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	          ВЪРХОВНА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА 

	
	                               Отдел ”Надзор за законност”  


Пр.пр. №                   – ІІ

София,  
/Моля, цитирайте при кореспонденция/

Д О
АДМИНИСТРАТИВНИТЕ  РЪКОВОДИТЕЛИ  НА АПЕЛАТИВНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 

В СТРАНАТА





Д О

АДМИНИСТРАТИВНИТЕ РЪКОВОДИТЕЛИ  
НА ОКРЪЖНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 

В СТРАНАТА И
СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА
Целта на Закона за водите /ЗВ/ е да осигури интегрирано управление на водите в интерес на обществото и за опазване на здравето на населението, като същевременно се предотвратява  или намалява  вредното им въздействие. С оглед на събитията през последните месеци, свързани с наводнения на територията на страната е  необходимо извършването на проверка по реда на надзора за законност  относно спазването на разпоредбите на Закона за водите и изпълнението на правомощията от компетентните държавни органи. Проверката ще се реализира в два етапа: 

І. Проверка в басейновите дирекции.
ІІ. Проверка за изпълнение на задълженията по Закона за водите и Закона за защита при бедствия от кметовете и областните управители.
При извършване на проверката следва да се имат предвид следните указания: 

Проверката да обхване периода от 01.01.2014г. до момента на извършването й. 
І. Предмет на проверката в басейновите дирекции:

1. Извършена ли е предварителна оценка на риска от наводнения за всеки район на басейново управление съгласно изискванията на глава ІХ, раздел ІІ от ЗВ. В тази връзка определени ли са райони, за които съществува значителен потенциален риск от наводнения или вероятност за значителен потенциален риск от наводнения /чл.146г от ЗВ/. 

2. Съставени ли са карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск от наводнения съгласно изискванията на глава ІХ, раздел ІІІ от ЗВ. 

3. Спазени ли са изискванията на глава ІХ, раздел V за информиране на обществеността относно планираните мерки и резултатите от тяхното прилагане във връзка с предварителната оценка на риска от наводнения, решенията и оценката по чл.146б от ЗВ, картите на районите под заплаха от наводнения или с риск от наводнения. 

Обръщаме внимание, че срокът за съставяне на планове за управление на риска от наводнения /глава ІХ, раздел ІV от ЗВ/ е до 22.12.2015г. предвид разпоредбата на §139 ПЗРЗИДЗВ /ДВ, бр.61/2010г./.

4. Предприети ли са действия в изпълнение на изискването на чл.138а, ал.1 от ЗВ /ДВ, бр.53/27.06.2014г./ за въвеждането на аварийни планове на водностопанските системи и съоръжения в районите по глава ІХ, раздел ІІІ – за които съществува значителен потенциален риск от наводнения или вероятност за значителен потенциален риск от наводнения. В тази връзка проверявано ли е техничесткото състояние на водностопанските системи и съоръжения съгласно изискването на ал.3 от същата разпоредба. Ако е проверявано – какви са констатациите; съставени ли са в тази връзка констативни протоколи; предприети ли са последващи действия при негативни констатации. 
 
5. Осъществяван ли е контрол съгласно чл.140, ал.2 от ЗВ на дейностите по чл.138, ал.4, т.5 и т.7 от ЗВ – поддържане проводимостта на речните легла в районите по глава ІХ, раздел ІІІ от ЗВ и предприемане на мерки за предотвратяване и ограничаване на щетите, нанесени от природните наводнения, провеждани в съответствие с плановете за управление на риска от наводнения, и ликвидиране на потенциално опасни язовири, чието техническо състояние не позволява по-нататъшната им експлоатация. 

6. Спазвано ли е задължението по чл.141, ал.1 от ЗВ  за поддържане в техническа изправност на водностопанските системи и хидротехнически съоръжения и осигуряването им с необходимата измервателна и контролна апаратура за мониторинг на тяхната дейност в районите по глава ІХ, раздел ІІІ от ЗВ.


7. Спазвани ли са забраните по чл.143 от ЗВ.


8. Упражнявано ли е правомощието по чл.145 от директора на съответната басейнова дирекция. Издадени ли са в тази връзка административни актове /заповеди и пр./.  

Реализация на проверката от апелативните прокуратури
Проверката следва да бъде извършена в срок до 17.9.2014 г. по способа на чл.145, ал.1, т.2 от ЗСВ във всяка басейнова дирекция лично от прокурори от Апелативните прокуратури, както следва: за басейнова дирекция „Източнобеломорски район“, с център  Пловдив – от АП – Пловдив; за басейнова дирекция „Западнобеломорски“, район с център  Благоевград – от АП – София; за басейнова дирекция „Черноморски район“ , с център Варна – от АП – Варна и от АП- Бургас за своите апелативни райони; и за басейнова дирекция „Дунавски район“ с център Плевен – АП – от Велико Търново. Конкретният брой прокурори, извършващи проверката  да се определи от съответния административен ръководител – апелативен прокурор. 
В зависимост от констатациите по всеки конкретен случай да се преценят основанията за намеса на прокуратурата по реда на надзора за законност – изготвяне на предложения по чл.145, ал.1, т.6 ЗСВ. 


При данни за престъпления от общ характер, материалите да се изпратят на компетентните прокуратури за образуване на досъдебни производства по реда на НПК  .  

 

 За констатациите от извършените проверки следва да бъдат изготвени обобщени справки, като резултатите бъдат отразени по точки, съответни на точките от настоящото указание. Обобщените справки следва да съдържат подробни данни за предприетите действия и издадените административни актове от басейновите дирекции в изпълнение на предоставените им законови правомощия; установените закононарушения, информация за лицата, които са ги извършили ; предприетите мерки за тяхното отстраняване; случаите, при които са установени данни за извършени престъпления от общ характер и материалите са изпратени на съответната компетентна прокуратура за образуване на досъдебно производство.  
След приключване на  първия етап от проверката  апетивните прокуратури следва незабавно да изпратят на съответните  окръжни  прокуратури данните  за конкретните рискови  водни обекти и съоръжения в техните райони с оглед реализацията на втория етап от проверката.

Обобщените справки следва да бъдат изпратени от Апелативните прокуратури във Върховната административна прокуратура и по електронната поща най-късно до 23.09.2014г. 
ІІ. Предмет на проверката за изпълнение  от кметовете и областните управителина задълженията по Закона за водите и Закона за бедствията :  
1.Проверката следва да обхване общините, на чиято територия са установените в хода на първия етап от проверката    рискови  водни обекти и съоръжения. По отношение на тези обекти окръжните прокуратури следва да възложат на основание чл.145 ал.1 т.3 от ЗСВ на областните управители и съответните кметове в изпълнение на задълженията им по чл.64 и чл.65 от Закона за защита при бедствия да извършат дейностите по чл.19 ал.1 т.2 и т.15 от Закона за защита при бедствия чрез единната  спасителна система, с оглед опасността от възникване на бедствие .
2.На основание чл.145 ал.1 т.2 от ЗСВ прокурорите от окръжните прокуратури следва да проверят изпълнението  на задълженията по чл.138а  ал.3,  по чл.140 ал.4 и ал.5 и  по чл.191 от ЗВ   от страна на областните управители и съответните кметове . 

 Окръжна прокуратура Враца следва да включи в обхвата на   проверките по т.ІІ.1 и т.ІІ.2  и всички водни обекти и съоръжения в  общините Хайредин, Борован, Бяла Слатина и Враца. 

Реализация на проверката 
от окръжните прокуратури. 
Проверката следва да бъде извършена в срок до 3.10.2014 г. от окръжните прокуратури,  на чиято територия са установените в хода на първия етап от проверката    рискови  водни обекти и съоръжения.
В зависимост от констатациите по всеки конкретен случай да се преценят основанията за намеса на прокуратурата по реда на надзора за законност – изготвяне на предложения по чл.145, ал.1, т.6 ЗСВ . 

С оглед необходимостта от предприемането на спешни действия по отношение на рисковите водни обекти и съоръжения, в предложенията следва да бъде определен максимален срок за изпълнението им до 5 дни. Предложенията да бъдат изготовени и връчени на компетентните органи до 6.10.2014г. 
В срок до 13.10.2014 г. прокурорите от окръжните прокуратури, изготвили предложенията, следва да проверят   извършени  ли са от съответните органи  необходимите законови действия за справяне с рисковите ситуации.
При данни за престъпления от общ характер,  да се образуват  досъдебни производства по реда на НПК.  

 За констатациите от извършените проверки следва да бъдат изготвени обобщени справки, като резултатите бъдат отразени по точки, съответни на точките от настоящото указание. Обобщените справки следва да съдържат подробни данни за предприетите действия и издадените административни актове от кметовете и областните управители в изпълнение на предоставените им законови правомощия; установените закононарушения, информация за лицата, които са ги извършили ; предприетите мерки за тяхното отстраняване; случаите, при които са установени данни за извършени престъпления от общ характер и   са   образувани досъдебни производства.  
Справката за резултата  от проверката следва да  съдържа  номерата на преписките и досъдебните производства, образувани по материали, изпратени  от апелативните прокуратури след приключване на първия етап на проверката, както и номерата на преписките и досъдебните производства, образувани по данните, установените от окръжните прокуратури в хода на втория етап на проверката, като за всяко досъдебно производство се посочи предмета на разследване .


Обобщените справки следва да бъдат изпратени от окръжните прокуратури в апелативните прокуратури най-късно до 17.10.2014г.


Справките с обобщените от апелативните прокуратури резултати следва да постъпят във Върховната административна прокуратура и по електронната поща най-късно до 24.10.2014г.

                                                  Веселин Найденов






прокурор, зав.отдел „НЗ” при ВАП
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