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	          ВЪРХОВНА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА 

	
	                               Отдел ”Надзор за законност”  


                                                       С П Р А В К А 
                             за резултатите от  извършена  проверка  по

                            Закона за устройството на Черноморското 
                                                        крайбрежие

            Преписката е образувана във Върховна административна прокуратура /ВАП/ по повод множество публикации, съдържащи данни за допуснати нарушения при поддържане и управление на морските плажове по Черноморското крайбрежие.
            Съгласно Закона за устройство на Черноморското крайбрежие /ЗУЧК/ морските плажове или части от тях с прилежащата им акватория могат да се поддържат и управляват чрез предоставяне на концесия за услуга срещу задължението на концесионера да извършва концесионно плащане към концедента, да осигурява свободен и безплатен достъп до морския плаж, да осъществява задължителните дейности и да постави указателни табели със схеми на отделните зони и условията на концесията. Според чл.7, ал.5 от ЗУЧК морските плажове, които не са предоставени на концесия, се управляват от министъра на регионалното развитие и  благоустройството чрез отдаването им под наем по реда на Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост /ППЗДП/ срещу задължение на наемателя да заплаща наемна цена и да извършва задължителните дейности, като със заповед на посочения орган правомощията по чл.7, ал.5 от ЗУЧК могат да се предоставят на съответния областен управител. 

         Според чл.8, ал.1, т.6 от цитирания закон министърът на регионалното развитие и благоустройството организира контрола по изпълнение на задълженията по сключените концесионни договори и договорите за наем на морските плажове или части от тях. Контролът за изпълнението на сключените договори за наем от областните управители се осъществява от съответния областен управител, в качеството му на наемодател или от упълномощено /и от него лице/а чрез извършването на ежегодни проверки на място, на дейността и документацията на наемателя. Контролът по изпълнение на концесионните договори на морските плажове е възложен в изключително правомощие на министъра на регионалното развитие и благоустройството и се осъществява на основание посочената разпоредба. Разпоредбата на чл. 5 ал.1, т.4  от Устройствения правилник на МРРБ възлага държавната политика в областта на концесиите да се осъществява от министъра на регионалното развитие и благоустройството и се осъществява чрез дейността на създадената в структурата на специализираната администрация към министерството – Дирекция „Концесии“. 
         При така описаната законова регламентация, в изпълнение на конституционните правомощия на прокуратурата да следи за спазването на законността, Върховна административна прокуратура преценявайки необходимост от  извършването на проверка по реда на надзора за законност, на основание чл. 145, ал. 1, т.3 и ал. 2 от Закона за съдебната власт, е възложила на министъра на регионалното развитие и благоустройството, в рамките на предоставените му ръководни, контролни и санкционни правомощия по чл. 8, ал. 1, т. 6 , чл. 25, ал.1, т.2 и ал.2, т.2 от  ЗУЧК и чл. 5, ал.1, т.4 от Устройствения правилник на МРРБ, организирането на проверка, в хода на която да се установят следните обстоятелства:
            1. Спазват ли се изискванията по чл.10, ал.4, т.1 и ал.6 от ЗУЧК относно размера на площите за свободно разполагане на плажни принадлежности от посетителите на морските плажове /не по-малко от 50 на сто от активната плажна площ/, както и на дължината на бреговата линия пред площите за свободно разполагане на плажни принадлежности с оглед изискването за равностоен достъп до морето на зоните за свободно разполагане със зоните за разполагане на плажни принадлежности от концесионера или наемателя. 
            2. Спазват ли се техническите параметри на морските плажове в изпълнение на изискванията по чл.10, ал.7 и ал.8 във вр. с ал.4, т.2, б.“б“ от ЗУЧК относно размера на площите на цитираните в чл.10, ал.4,т.2, б.“б“ от ЗУЧК преместваеми обекти и съоръжения.
           При констатиране на нарушения по предмета на проверката, с оглед санкционните правомощия на министъра на регионалното развитие и благоустройството по чл.25, ал.1, т.2 и ал.2 ,т.2 от ЗУЧК, е указано да се предприемат действия по реализиране на административнонаказателна отговорност на нарушителите.
           Указано е проверката да бъде извършена, включително с изпращане на обобщените резултати във ВАП, в срок до 20.07.2015 г. 
            В отговор  на възложената от ВАП проверка, с писмо № 03-04-615/30.06.2015г., министърът на регионалното развитие и благоустройството ни уведомява, че в периода от 22 до 26 юни 2015 г. е била извършена подготовка и организация на планирана годишна проверка на морските плажове, в предмета на която попадат и посочените от ВАП направления.
            Към този момент броят на морските плажове по Черноморското крайбрежие на територията на страната ни е 209, от които са предоставени общо 112 морски плажове, от които 56 броя, предоставени на концесия; 35 броя предоставени по договори за наем от МРРБ; 21 броя, предоставени по договори за наем от областните управители и 2 броя морски плажове, управлявани от съответните общински администрации. В изпълнение на изискването на  ЗУЧК – до 31 май 2015 г.да бъдат обявени всички неохраняеми морски плажове за 2015 г., обявените са 95 на брой.
            Предвид технологичното време, необходимо за осъществяването на планираните от МРРБ проверки, сме уведомени, че в срока, указан във възлагателното писмо на ВАП – 20.07.2015 г., могат да ни бъдат предоставени единствено предварителни данни от извършените проверки.   
              С писмо №11-00-106/20.07.2015 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството, сме уведомени относно резултатите от извършените планови проверки, които сочат на множество нарушения, свързани с осигуряване на задължителните дейности на морските плажове, съгласно §1, т.1 от допълнителните разпоредби на ЗУЧК.
              По отношение на конкретните направления на проверката, указани от ВАП, е посочено, че съгласно разпоредбите на ЗУЧК и клаузите на сключените концесионни договори и договорите за наем, това са основни задължения на концесионерите  и наемателите, поради което е важно установяването на действителните размери на свободните площи на морските плажове, както и на площите, заети от преместваеми обекти и съоръжения. За целта е стартирана и изпълнена обществена поръчка за избор на изпълнител за извършване на геодезически мониторинг на морските плажове, предоставени на концесия или отдадени под наем за 2015 г. Мониторингът е извършен от лица, правоспособни да изпълняват дейности по геодезия, картография и кадастър, вписани в регистъра на правоспособните лица по кадастъра по чл.16 от Закона за кадастъра и имотния регистър.

            Мониторингът е обхванал възложените направления от  предмета на настоящата проверка, като са определени за изпълнение следните дейности: 
            1. Определяне на активната плажна площ за свободно разполагане на плажни  принадлежности от страна на посетителите /чл.10, ал.4, т.1 от ЗУЧК/;
             2. Определяне на площите на преместваемите обекти и съоръжения /чл.10, ал.4, т.2 във връзка с нормативните изисквания на чл.10, ал.7 от ЗУЧК/;
             3. Определяне на допълнителните търговски площи /чл.10, ал.8 от ЗУЧК/;
             4. Определяне на дължината на бреговата линия за достъп до морето /чл.10, ал.6 от ЗУЧК/ пред зоните за свободно разполагане на плажни принадлежности от страна на посетителите.

             Мониторингът е обхванал всички морски плажове, които са предоставени на концесия или отдадени под наем, включително и предоставените за отдаване под наем и за управление от областните управители.
             След изпълнение на мониторинга, с писмо №11-00-106/05.08.2015г. министърът на регионалното развитие и благоустройството ни е предоставил информация относно резултатите от извършването му и по-конкретно – относно установените нарушения по видовете извършени дейности в табличен вид, както следва: 

  1. По отношение на активната плажна площ за свободно разполагане на плажни 
принадлежности от страна на посетителите /чл.10, ал.4, т.1 от /ЗУЧК/са констатирани нарушения на 22 броя морски плажа:
	Наименование на обекта
	Осигурена свободна площ

	1.   „Иканталъка 1"
	46%

	2.  „Кранево централен"
	45%

	3.   „Бяла централен I"
	48%

	4.  „Бяла централен II"
	33%

	5.  „Бяла-юг"
	45%

	6.  „Обзор - юг"
	47%

	7.  „Река Вая"-
	48%

	8.  „Поморие буната"
	29%

	9.   „Сарафово"
	49%

	10. „Черноморец - изток"
	32%

	11. „Червенка"
	24%

	12. „Черноморец - юг"
	40%

	13. „Златна рибка,,
	45%

	14. „Созопол - буджака"
	39%

	15. „Каваците - юг"
	45%

	16. „Смокините - север"
	42%

	17. „Смокините - юг"
	46%

	18. ,Дюни"
	47%

	19. „Приморско централен"
	38%

	20. „Малък плаж Лозенец
	32%

	21. „Елените 1"
	44%

	22. „Сл. Бряг - север"
	38%


2. По отношение на равностойния достъп до морето на зоните за свободно разполагане със зоните за разполагане на плажни принадлежности от концесионера /наемателя / чл.10, ал.6 от ЗУЧК/ са констатирани нарушения на 22 броя морски плажа:
	 Наименование на обекта

на обекта
	Нарушен достъп %

	1. „СБА"
	48,2%

	2. „Вили Чайка"
	47,3%

	3. „Моби дик"
	42,4

	4. „Кранево централен"
	30,7%

	5. „Чайка централен I"
	47,3%

	6. Кабакум - север 2"
	45,3%

	7. „Кабакум - юг"
	46, 2%

	8. „Бяла - централен IV"
	48,9 %

	9. „Несебър - стар град"
	32,7%

	10. „Несебър - юг"
	39,3%

	11. „Равда - олимпийски надежди"
	47,1%

	12. „Червенка"
	42,0%

	13. „Черноморец - юг"
	38,7%

	14. „Приморско централен"
	48,6%

	15. „Китен -атлиман"
	45,6%

	16. „Мечата дупка"
	44,6%

	17. „Лозенец"
	40,4%

	18. „Малък плаж Лозенец"
	43,9%

	19. „Част 4 от Малък Оазис"
	45,4%

	20. „Арапя"
	42,4%

	21. „Бутамята"
	39,3%

	22. „Слънчев бряг - север"
	27,3%


             3.По отношение на определянето на площите на преместваемите обекти и съоръжения / чл.10, ал.7 вр. чл.10, ал.4, т.2 от  ЗУЧК / - установена е разлика в квадратурата спрямо одобрената схема от министъра на регионалното развитие и благоустройството и са констатирани нарушения на 22 бр. морски плажа:
	Наименование на обекта
	Разлика в квадратура

	1. „Панорама - север"
	38 кв.м

	2. „Ривиера"
	89 кв. м

	3. „Чайка централен I"
	12 кв. м

	4. „Кабакум - север 2"
	132 кв. м

	5. „Свети Илия"
	130 кв. м

	6. „Несебър стар град"
	 6 кв. м

	7. „Акротирия - изток „
	18 кв. м

	8. „Поморие - централен"
	91 кв.м

	9. „Поморие буната"
	12 кв. м

	10. „Сарафов"
	75 кв. м

	11. „Бургас централен"
	296 кв. м

	12. „Каваците - север"
	95 кв. м

	13. „Смокините -север"
	279 кв. м

	14. „Дяволска река 1"
	100 кв. м

	15. „Китен - атлиман"
	9 кв.м

	16. „Китен-юг" -
	268 кв. м

	17. „Къмпинг - юг"
	27 кв. м

	18. „Малък плаж - Лозенец"
	33 кв. м

	19. „Оазис"
	94 кв. м

	20. „Ахтопол - север"
	109 кв. м

	21. „Сл. Бряг - север"
	1267 кв. м

	22. „Сл. Бряг - юг"
	23 кв. м


4.По отношение на определянето на допълнителните търговски площи /чл.10, ал.8 от ЗУЧК/, са констатирани нарушения на 53 броя морски плажа:
	Наименование на обекта
	Разлика спрямо одобрената схема кв. м
	

	1. „Иканталъка 1"
	16 кв. м
	

	2. „СБА"
	200кв. м
	

	3. „Балчик - централен"
	8 кв.м
	

	4. „Панорама - север"
	24 кв. м
	

	5. „Панорама"
	10 кв. м
	

	6. „Чайка - централен 1"
	437 кв. м
	

	7. „Кабакум - север"
	748 кв. м
	

	8. „Кабакум - юг „
	43 кв. м

	9. „ Кабакум - русалка"
	31 кв. м

	      10. „ Слънчев ден"
	264 кв.м

	11. „Св. Св. Константин и Елена -малък плаж,,
	 6кв.м

	12. „Свети Илия"
	21 кв.м

	      13. „Св. Св. Константин и Елена-юг“

-- 
	21 кв. м

	14. „Офицерски"
	20 кв. м

	15. „Варна - централен"
	12 кв. м

	16. „Обзор-юг"
	122 кв. м

	17. „Река Вая"
	127 кв. м

	18. „Несебър - изток"
	30 кв. м.

	19. „Несебър - юг"
	595 кв. м

	20. „Акротирия - изток"
	16 кв. м

	21 .„Равда-ХТИ"
	35 кв.м

	22. „Равда - олимпийски надежди"
	107 кв.м

	23. „Равда национален детски комплекс"
	217 кв.м

	24. „Поморие - централен"
	1665 кв.м

	25. „Поморие - изток"
	129 кв. м

	26. „Бургас - север"
	1527 кв.м

	27. „Бургас - централен"
	1094 кв.м

	28. „Черноморец - юг"
	200 кв.м

	29. „Златна рибка"
	30 кв. м

	30. „Созопол - централен"
	276 кв.м

	31. „Созопол - харманите"
	597 кв. м

	32. „Созопол - буджака"
	9 кв.м

	33. „Каваците - север"
	164 кв.м.

	34. „Каваците - юг"
	107 кв.м

	35. „Смокините - север"
	635 кв. м

	36. „Смокините - юг"
	220 кв. м

	37. „Приморско - север"
	165 кв. м

	38. „Приморско централен"
	105 кв.м

	39. „Дяволска река 1"
	298 кв. м

	40. „Китен - атлиман"
	173 кв.м
	

	41. „Китен-юг"
	1016 км.м
	

	42. „Къмпинг - китен"
	24 кв.м
	

	43. „Къмпинг - юг"
	18 кв.м
	

	44. „Мечата дупка"
	16 кв. м
	

	45. „Лозенец"
	264 кв. м
	

	46. „Оазис"
	5 кв.м
	

	47. „Арапя"
	52 кв.м
	

	48. „Нестинарка"
	82 кв.м
	

	49. „Варвара"
	37 кв.м
	

	50. „Ахтопол - север"
	321 кв.м
	

	51. „Нов плаж Св. Влас"
	231 кв.
	

	52. „ Св. Влас - централен"
	219 кв. м
	

	53. „Сл. Бряг - север"
	3 113 кв.м
	


                 В обобщение  от извършения мониторинг  могат да се изведат следните изводи:

                1. Непосредственият достъп до плажовете по българското Черноморско крайбрежие не се осъществява свободно и безплатно за гражданите, в рамките на законовите изисквания за това. 


2. Общата площ на преместваемите обекти и съоръжения, поставени върху територията на проверените морски плажове и на допълнителните търговски площи, надвишава площта, посочена в чл.10, ал.7 и ал.8 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие.   

               3. Зоните за разполагане на платени плажни принадлежности не са равностойни като достъп до морето със зоните за свободно разполагане на плажни принадлежности и са разположени в нарушение на утвърдените от министъра на регионалното развитие и благоустройството схеми.
               В доклада на министъра на регионалното развитие и благоустройството са изложени констатации, свързани с всички извършени през настоящия летен сезон проверки на морските плажове, а именно:

              1. В морските плажове, предоставени на концесия, са констатирани общо 367 нарушения от страна на концесионерите на 56 морски плажа. 

               2. В морските плажове, предоставени под наем, са констатирани общо 363 нарушения от страна на наемателите на 36 морски плажа.
               3. Нарушенията са свързани основно с поставянето на преместваеми обекти /288 броя при концесионери и 297 броя при наематели/ и допълнителни търговски площи /49 броя при концесионери и 25 броя при наематели/ в нарушение на одобрената схема за тяхното разполагане или без наличие на такава /при 19 морски плажа на концесионери и при 22 морски плажа на наематели/.
              Извън предмета на настоящата проверка, но с не по-малка значимост са негативните констатации по отношение на осигуряването на задължителните дейности, произтичащи от §1, т.1  от допълнителните разпоредби на  ЗУЧК, а именно дейностите, свързани със здравно и медицинско обслужване; обезопасяване на прилежащата акватория; санитарно-хигиенното поддържане и водноспасителната дейност.
             За констатираните нарушения и в съответствие с договорните разпоредби, дирекция „Концесии" при МРРБ е предприела единствено действия за уведомяването на нарушителите чрез изпращането на писма с поставен срок за отстраняване на нарушенията. Твърди се, че с оглед констатираните нарушения от страна на концесионерите и наемателите ще бъдат предприети действия по налагане на предвидените в договорите неустойки, както и повторно възлагане на мониторинг. В определена част от концесионните договори е предвидено, че при констатиране на неизпълнение неустойката се начислява веднага и се усвоява от представената банкова гаранция за изпълнение. В тези случаи, концесионера се уведомява за неизпълнението като му се определя срок за отстраняване на нарушението, в противен случай се предприемат действия по прекратяване на договора.

           Във връзка с компетентността, произтичаща от разпоредбата на чл.25, ал.1 от ЗУЧК, към настоящия момент от страна на длъжностните лица при МРРБ – Дирекция „Концесии“, няма съставени протоколи и актове за установяване на административни нарушения по чл.23 и чл.24 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие. 
          В резултат на гореописаната контролна дейност, проверката по настоящата преписка констатира, че МРРБ изпълнява ефективно задълженията си във връзка с организиране на процедури по осъществяване на контрол и мониторинг по спазване на законността по управление и поддържане на морските плажове. Този извод обаче, е неотносим към задълженията на МРРБ по ангажиране на административнонаказателна отговорност, съответно издаване на наказателни постановления при допуснати нарушения в случаите в които ЗУЧК е предвидил това.        
             Следва да се отбележи, че дейността по санкциониране по административен ред е не по-маловажна от действията по реализиране на договорната отговорност и се прилага независимо от нея. Важността й произтича от обстоятелството, че основанията за налагане на наказание се свеждат до нарушаване на разпоредбите, закрепени за постигане на засилена защита на Черноморското крайбрежие съобразно целите по чл.3 от ЗУЧК. Провеждането на админстративнонаказателна дейност е от изключително значение както за понасяне на законоустановени санкции, така и за възпиране на физически и юридически лица от незаконосъобразно поведение.
              С оглед посоченото и по съображения за правна сигурност се налага предприемане на мерки по реда на надзора за законност от Върховната административна прокуратура на централно ниво чрез изготвяне на предложение по реда на чл.145 ал.1 т.6 от Закона за съдебната власт до министъра на регионалното развитие и благоустройството, който, в съответствие с предоставените му ръководни, контролни и санкционни правомощия да възложи набелязване на конкретни мерки за осъществяване на административнонаказателната дейност по чл.25 от ЗУЧК с оглед постигане на по-добри резултати при осъществяването й.      

   Във връзка с предприетите от страна на длъжностните лица при МРРБ действия по отстраняване на констатираните нарушения по осъществяване на последващ контрол и по реализиране на договорна отговорност, ще бъде изискана допълнителна информация в тази насока, която ще бъде анализирана след постъпването й във ВАП.
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