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РАЗДЕЛ І. 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА 

И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността
Прокуратурата и разследващите органи са част от правозащитната система на Република България. Осъществявайки своите специфични правомощия, те са обединени от общата задача – прилагайки разпоредбите на наказателните закони, да защитават от престъпни посегателства Република България, живота, свободата, честта, правата и законните интереси на гражданите, както и правата и законните интереси на юридическите лица, и да съдействат за предотвратяване на престъпленията и укрепване на законността.

В дейността на Районна прокуратура – Велико Търново през 2024 г.  освен традиционните фактори за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността, се откроява за четвърта поредна година един нов свързан с  решение по Протокол № 26 от 08.07.2020 г. на Прокурорската колегия на ВСС и съответното решение на Пленума на ВСС за продължаване на процеса на оптимизиране на районните прокуратури и разкриване на Териториални отделения в гр. Горна Оряховица, Свищов и гр. Павликени към Районна прокуратура гр. Велико Търново, считано от 01.01.2021 г., като по този начин територията обслужвана от РП – Велико Търново се увеличи и обхвана територията на Област Велико Търново, което следва да се отчита при всички констатации, изводи и набелязани мерки.

По данни на ОД на МВР гр. Велико Търново през 2024 г. на територията й и районните управления са регистрирани общо 2 474  престъпления. От тях 2 212 криминални и 262 по линия на икономическата престъпност.  За сравнение през 2023 г. на територията й и районните управления са регистрирани общо 2 528  престъпления. От тях 2 258 криминални и 270 по линия на икономическата престъпност.  През 2022 г. на територията на ОД на МВР гр. В. Търново са регистрирани общо 2 709  престъпления. От тях 2 428 криминални и 281 по линия на икономическата престъпност.  

Налице е намаляване на общия брой регистрирани престъпления, както и на тези по криминална линия и намаляване на престъпленията по линия на икономическите престъпления. 

От криминалните престъпления са разкрити 1 389, т.е. разкриваемостта е  62,8%, а от икономическите престъпления са разкрити 54, или разкриваемостта е 20,6%. От всички регистрирани престъпления общо са разкрити 1 443 или разкриваемостта е 58,32%.  

За сравнение през 2023 г. от криминалните престъпления са разкрити 1 352, т.е. разкриваемостта е  59,9 %, а от икономическите престъпления са разкрити 36, или разкриваемостта е 13,3 %. От всички регистрирани престъпления общо са разкрити 1 388 или разкриваемостта е 54,9%.  През 2022 г. от криминалните престъпления са разкрити 1 438, т.е. разкриваемостта е  59,23%, а от икономическите престъпления са разкрити 35, или разкриваемостта е 12,46%. От всички регистрирани престъпления общо са разкрити 1 473 или разкриваемостта е 54,37%.  

Отчита се намаляване  при регистрираните престъпления и осезателно увеличаване на разкриваемостта на престъпленията както по криминална линия, така и на разкриваемостта при престъпленията по икономическа линия. 

Изводи и прогнози. 

Някои от изводите и прогнозите, направени за 2023 г. са актуални и за отчетната 2024 г., но са налице и нови такива.

· Тенденцията за намаляване на регистрираната престъпност, отчетена в предишни периоди продължава.

- При намаляваща регистрирана престъпност, разкриваемостта на престъпленията, в рамките на тригодишния период се увеличава, като се забелязва устойчива тенденция към растеж в тази насока.

- По отношение на структурата на регистрираната престъпност за тригодишния период– с най-голям дял са общоопасните престъпления, следвани от престъпленията против собствеността, икономическите престъпления и престъпленията против личността.

Наблюдавани преписки

Наблюдавани преписки в  Районна прокуратура гр. Велико Търново за 2022 г. , 2023 г. и 2024 г.
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Наблюдавани преписки по години

За отчетният период на 2024 година се наблюдава  отчетлива тенденция на увеличаване  в номиналния брой на наблюдаваните преписки от прокурорите в  Районна прокуратура - Велико Търново, които общо са 6118  броя преписки. За сравнение през 2023 година наблюдаваните преписки от прокурорите в  Районна прокуратура гр. Велико Търново са били общо 5 845 броя преписки, а през 2022 г. са били 5312 броя преписки. Видно е, че е увеличен броя на наблюдаваните преписки с 273 броя, в сравнение с миналата 2023г. и с 806 броя , в сравнение с  2022г., поради, което може да се говори за трайна тенденция на увеличаване в броя по отношение на наблюдаваните преписки от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново. Цялостният анализ на статистическите данни за годината обаче, води до извода, че регистрирания по-голям общ брой на наблюдаваните преписки, на фона на тенденцията за намаляване на регистрираната престъпност, не се дължи на някаква промяна на криминогенната обстановка, а по-скоро са налице тенденции за повишаване на доверието на гражданите в Прокуратурата и органите на МВР и да ги сезират по всякакви въпроси.

Решени преписки
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Решени преписки по години, от тях с отказ за образуване на ДП 

и с образуване на ДП

В диаграмата са използвани данни за решените преписки, от тях с отказ да се образува ДП и с образуване на ДП за ВТРП за 2022 г., 2023 г. и 2024 г. 

През 2024г. се наблюдава  тенденция на увеличаване в броя на решените преписки от прокурорите в  Районна прокуратура гр. Велико Търново и съответно това е показател за отличната работа на прокурорите от ВТРП, като решените преписки за 2024 г. са 5829 бр., за 2023 г. са 5580 бр. и за 2022 г. са 4981 бр.  През 2024 г. броят на постановените откази да се образува досъдебно производство от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново е по-висок, от този от предходния отчетен период, като за 2024 г. са решени 4004 бр. преписки с постановления за отказ да се образува досъдебно производство. За  2023 г. са решени 3792 бр. преписки с постановления за отказ да се образува досъдебно производство. За сравнение през 2022 г. броят на постановените откази да се образува досъдебно производство от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново е бил 3421 бр. преписки, като това е показател за относителна стабилност, но с тенденция за увеличаване в работата на прокурорите от ВТРП и е логично отражение и следствие от цялостното увеличение в общия брой наблюдавани преписки.

Брой на общо наблюдаваните досъдебни производства

Брой на общо наблюдаваните досъдебни производства от ВТРП за  2022 г., 2023 г. и 2024 г.
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При наблюдаваните дела се отчита увеличаване спрямо 2023 г., като не са достигнати нивата от 2022 г., като следва да се има предвид обстоятелството, че считано от 01.01.2021 г. ВТРП обслужва територията на Великотърновска област, както и на различния брой на наблюдаваните дела, по които е изтекла давността за наказателно преследване и са прекратени на това основание през годините.

 В последните години се констатира добра организация на работа на разследващите и полицейските органи от полицейските управления при образуване на досъдебни производства. Следва обаче да продължи целенасочената дейност на прокурорите от ВТРП съвместно с органите на МВР, да бъдат сведени до минимум случаите, когато се провеждат полицейски проверки по ЗМВР при наличие на основания за започване на наказателно производство и необходимостта прокурорът да образува такива на основание чл. 212, ал. 1 от НПК на един по-късен етап. Основните проблеми, които продължаваха да стоят за решаване и през 2024 г. при осъществяването на надзора над досъдебното производство бяха: подобряването на координацията между разследващите полицаи, оперативните работници, а при необходимост и представители на териториална полиция при всяко досъдебно производство и повишаването на квалификацията и мотивацията на полицаите и прокурорите, подобряване на качеството на разследването и правилно разпределение на силите и средствата. 
Приключени досъдебни производства и срочност на разследването

През 2024 г. общия брой приключени ДП са 2477 бр.

Приключени ДП в законоустановения срок са 2444 бр.

През 2023 г. са 2730 бр. ДП, през 2022 г. са 2896 бр. ДП. Приключили извън законоустановения срок 33 бр.

През 2024 г. неприключили ДП – 1116 бр., които са в законоустановения срок /при 1080 бр. през 2023 г., при 1182 бр. през 2022 г./. 

Анализът на продължителността на досъдебната фаза от образуването на досъдебното производство до решаването от прокурор по същество с прекратяването му или внасянето му в съда сочи, че:

- 2033 бр. е общия брой прекратени и внесени в съда ДП;
- 1345 бр. досъдебни производства са решени до 8 месеца от тяхното образуване до решаването им от прокурорите от ВТРП с прекратяване или внасяне в съда, което съставлява 66,15% от общо решените ДП, при 64,3% за 2023 г., при 66,42% за 2022 г.;

- 250 бр. са решени до една година от образуването им, което съставлява 12,29% от общо решените ДП, /при 14,66% през 2023 г., при 11,87% през 2022 г./;
- 287 бр. са решени над 1 година от образуването им, което съставлява 14,11% от общо решените ДП, /при 13,09% за 2023 г., при 13,57% през 2022 г./.;
- 151 бр. над 2 години решени от образуването до решаването му от прокурор по същество с прекратяване или внасяне в съда, което съставлява 6,1% от общо решените ДП.

Следва да се отчита като удовлетворителен  броя на ДП, решени  до 8 м; до 1 година и над 1 година от образуването им, в сравнение с минали години. Във всички случаи, независимо от действително съществуващите проблеми и очевидната идея да бъдат събрани годни доказателства за реализиране на наказателната отговорност на извършителите на престъпления, следва да бъде проследяван този показател и създадена организация за намаляване на тези срокове, включително и тези до 8 месеца.

Съпоставката на изброените цифри посочва добра работа и организация на разследващите органи и прокурорите от ВТРП с оглед на общо наблюдаваните досъдебни производства и тяхното решаване. Натоварването на разследващите полицаи се дължи както на увеличения обем на ДП и  воденето на голям брой бързи производства, освен по обективни причини/ вкл. преминаване на разследващи полицаи в други служби на МВР, отпуск по майчинство и т.н./, но и заради забавяне изготвянето на заключенията на назначените експертизи от вещите лица, поради високата им натовареност и неравностойното заплащане по досъдебните производства, в сравнение със заплащането в съдебна фаза  и по граждански дела. Не могат да бъдат привлечени по млади високообразовани специалисти като експерти; на физико-химически експертизи поради недостатъчен капацитет на оборудването на БНТЛ при ОД на МВР гр. Велико Търново, неминуемо води до увеличаване на продължителността на разследването на тези, разследвани по общия ред.

Решени досъдебни производства 

През 2024 г. наблюдаваните ДП са – 4928 бр. /през 2023 г. са 4815 бр., през 2022 са 5760 бр./. 

Решени ДП – 3643 бр. /при 3589 бр. през 2023 г., при 4407 бр. през 2022 г./.

Внесени в съда ДП – 772 бр. /при 807 бр. през 2023 г., при 767 бр. през 2022 г./.

Прекратени /вкл. по давност/ - 2193 бр. /при 1995 бр. през 2023 г., при 2845 бр. през 2022 г./. 

През отчетния период са спрени – 629 бр. /при 779 бр. през 2023 г., при 692 бр. през 2022 г./.
Брой на внесените в съда прокурорски актове:

- 353 бр. ОА /при 340 бр. през 2023 г., при 338 бр. през 2022 г./;

- 347 бр. споразумения, от тях 65 бр. споразумения по чл. 78а от НК /при 376 бр. от тях 37 бр. споразумения по чл. 78а от НК през 2023 г., при 307 бр. през 2022 г./.;

- 75 бр. предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание /при 97 бр. през 2023 г., при 122 бр. през 2022 г./.
Съпоставката на изброените данни посочва, че е налице увеличение  по брой на внесените обвинителни актове, запазване високия дял на внесените предложения за споразумения и лек спад в броя на предложенията за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.  
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Съдебна фаза
Образувани, разгледани и решени дела 

През 2024 г. в Районните съдилища във Великотърновския съдебен окръг / РС – Велико Търново, РС – Елена, РС – Горна Оряховица, РС – Свищов и РС – Павликени/ са образувани 778  бр. дела по внесени прокурорски актове в съдилищата при 815 бр. за 2023 г. и 759 бр. дела за 2022 г.  

През 2024 г. петте съдилища са решили общо 738 бр. от образуваните при тях наказателни производства /при  780  за  2023 г. и 759 бр. за 2022 г./. 

Налице незначително намаление на общия брой внесени актове в съда в сравнение с 2023 г. и увеличаване на общия брой на внесените в съда прокурорски актове спрямо 2022 г. За пръв път е увеличен броя на обвинителните актове, както и значително увеличен броят на внесените споразумения  по реда на чл. 375а, ал. 1 вр. чл. 78а от НК с над 75 процента за сметка на намалените предложения по чл. 78а от НК.

Осъдени и санкционирани лица

Остава трайно висок делът на осъдените и санкционираните лица, спрямо всички лица с постановен окончателен съдебен акт /осъдени, санкционирани и оправдани/. 

През отчетния период на 2024 г. са влезли в сила 6 присъди по внесени с обвинителен акт лица, по които са  оправдани 7 лица. За 2023 г. са влезли в сила  8 бр. оправдателни присъди и решения, с които са оправдани осем лица – 7 бр. по внесени с обвинителен акт дела и 1 бр. – по внесено дело с предложение по чл. 78а от НК. През  2022 г. са влезли в сила 10 оправдателни присъди и решения, с които са оправдани 13 лица – 10 по внесени с обвинителни актове дела и 3 – по внесено предложение по чл. 78а от НК. 

Позитивна тенденция е намаляване броя на делата с оправдателни съдебни актове, както и лицата по тях. Делата с оправдателни актове за 2024 г. съставляват 0,64 процента /при 0,98 за 2023 г. и 1,30 за 2022 г. / от внесените през периода прокурорски актове, и 0,94 процента /при 1,03 за 2023 г. и 1,32 за 2022 г. / от решените от съдилищата в съдебния окръг.  Отчита се позитивна тенденция на намаляване, както броя на делата с оправдателни съдебни актове, така и броят на оправданите лица. Коефициент под единица свидетелства за сериозна работа на прокурорите от  ВТРП по повишаване качеството на разследването и внесените актове в съда.  

Върнати от съда дела

През 2024 г. районните съдилища в съдебен окръг Велико Търново са върнали на прокурорите от ВТРП 12 бр. дела /при 13 бр. за 2023 г. и 15 бр. за 2022 г. /. От тях 8 бр. са по внесени с обвинителен акт дела  /при 11 бр. за 2023 г. и 6 бр. за 2022 г./ и 4 бр. / при 2 бр. за 2023 г. и 9 бр. за 2022 г./ по внесени с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.

Намаленият номинален брой на върнатите от съда дела се явява положителна тенденция в работата на прокурорите от ВТРП.  Положителна тенденция, бележи и относителния дял на върнатите от съда спрямо внесените в съда прокурорски актове - 1,54 процента /при 1,60 за 2023 г. и 1, 95 за 2022 г. /от внесените в съда прокурорски актове. Спрямо общия брой на решените от съда дела, това съотношение е 1,62 процента / при 1,67 за 2023 г. и 1,98 процента за 2022 г. /. Макар и незначително, ВТРП бележи трайно понижаване на процентното съотношение на върнатите дела в сравнение с внесените и решени наказателни производства. Анализът на причините за връщане на делата е направен в понататъшното изложение.

Във ВТРП се предприемат мерки за ограничаване броя на върнатите дела, които дават положителен резултат, като се изготвят необходимите анализи за върнатите дела и оправдателните присъди и като всеки от върнатите актове подлежи на самостоятелно обсъждане. Тази практика следва да бъде запазена и в бъдеще, като продължи работата за постигане на максимална прецизност при провеждане на разследването по досъдебните производства и изготвяне на прокурорските актове.
Оправдателни присъди 

През отчетния период на 2024 г. са влезли в сила 6 присъди по внесени с обвинителен акт лица, по които са  оправдани 7 лица. За 2023 г. са влезли в сила  8 бр. оправдателни присъди и решения, с които са оправдани осем лица – 7 бр. по внесени с обвинителен акт дела и 1 бр. – по внесено дело с предложение по чл. 78 а от НК. През  2022 г. са влезли в сила 10 оправдателни присъди и решения, с които са оправдани 13 лица – 10 по внесени с обвинителни актове дела и 3 – по внесено предложение по чл. 78а от НК. 

Делата с оправдателни актове за 2024 г. съставляват 0,64 процента /при 0,98 за 2023 г. и 1,30 за 2022 г. /от внесените през периода прокурорски актове, и 0,94 процента /при 1,03 за 2023 г. и 1,32 за 2022 г./ от решените от съдилищата в съдебния окръг.  Касае се за изключително ниско процентното съотношение, което от една страна е индикация за доброто качеството на прокурорската работа, а от друга свидетелства за усилията на прокуратурата да прилага еднакво законите по отношение на всички граждани. Отчетлива е тенденцията за намаляване на  относителния дял на оправдателните присъди и решения спрямо внесените в съда прокурорски актове за отчетния период и на относителния им дял спрямо общия брой на решените от съда дела.

Анализът на причините за оправдателните присъди и решения  е направен в понататъшното изложение. Като обобщение, може да се направи извод, че постановяването на такива поначало е изключение /ниско съотношение – около един процент от внесени в съда прокурорски актове и постановените актове от съда/, което свидетелства за засилено доближаване на правните разбирания на прокурорите във ВТРП и съдиите от районните съдилища. 

Привеждане на присъдите в изпълнение

През 2024г.  са били получени за изпълнение  общо  375 бр. присъди.  

През 2023г.  са били получени за изпълнение общо 438 бр. присъди.

През 2022г.  са били получени за изпълнение общо 453 бр. присъди.

Дела с особен обществен интерес

През периода няма водени и приключени досъдебни производства с особен обществен интерес.

Основни тенденции и изводи

През отчетната година по отношение на всички наказателни производства се констатира относително стабилно качество на работата по следствения и наказателно-съдебния надзор при увеличаване на обема преписки, увеличаване на образуваните и наблюдавани досъдебни производства и относително запазване на броя на внесените в съда дела. 

По образуването и резултатите по преписките и делата.

- Увеличаването, спрямо предходната година, на новообразуваните преписки се дължи  основно на обективни криминогенни процеси, намерили израз най-вече в повишената правна култура на гражданите, повишено доверие на гражданите и увеличаване  на случаите на сезиране и самосезиране на прокуратурата. 

- Преписките, образувани по сигнали на контролни органи, формират малък относителен дял спрямо всички наблюдавани преписки. 

По отношение качеството и срочността на разследване.

- Запазва се изразена тенденция на намаляване на относителния дял на върнати ДП и ниско ниво на техния дял. 

- Запазва се на относително високо ниво срочността на разследване. В законоустановените срокове приключват почти всички от делата на производство. 

По отношение на наказателно-съдебния надзор и изпълнение на наказанията.

- Запазва се много високо ниво на относителния дял на осъдените и санкционираните лица с влязъл в сила съдебен акт. 

- Налице е намаляване на относителния дял на оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица. Няма такива присъди, които да се дължат на пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателствата в хода на досъдебното производство. 

- Въз основа на направения обобщен анализ на причините за постановените оправдателни присъди, може да се направи извод, че за 2024 г., както и за 2023 г. и 2022 г. най-висок относителен дял заемат противоречивата съдебна практика, промяната на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона. На следващо място продължават да бъдат проблемни различията в преценката на критерии за доказаност и съставомерност на деянието между прокуратурата и съда. 

- Запазва се висок делът на приведените в изпълнение осъдителни присъди и санкционни решения.

Необходими мерки и законодателни промени
Констатирани проблеми
- Прекален формализъм на Наказателно-процесуалния кодекс; 

- Необходимост от Наказателен кодекс, който да е адекватен на обществено-икономическите и социални отношения. Нужно е магистратите, държавните органи и гражданите да разполагат с ясна, последователна и непротиворечива материално-правна нормативна база;

- Осигуряване на достойни условия на труд на магистратите и служителите. В ХХІ век да се поставя въпросът за недостатъчен и нефункционален сграден фонд е повече от тревожно. Горното означава, че държавата, която чрез своите органи има за задача да утвърждава законността, все още не е създала изцяло условия за изпълнение на служебни задължения, чийто резултат и качество определят авторитета на държавната власт.; 

- Качеството на провежданите разследвания трябва да се повиши. Освен необходимостта от текущи обучения следва да се посочи, че ЗМВР и подзаконовите актове по прилагането му не поставят достатъчно високи изисквания към лицата, кандидатстващи за заемане на длъжност разследващ полицай в МВР. Необходимо е преодоляване на установените дефицити в квалификацията на органите на досъдебното производство и особено на разследващите органи; 

- Трябва да се подчертае, че основен фактор, затрудняващ качественото и срочно провеждане на разследванията, е недостигът на  квалифицирани специалисти, на които да се разчита за изготвяне на експертизи по наказателни дела. Остава неразрешен проблемът с осигуряването на експерти и тяхното ресурсно осигуряване. Отсъствието на достатъчно вещи лица, с адекватна на съвременните нужди квалификация, възпрепятства приключването на делата в разумни срокове и с необходимото качество. Съществуващите недостатъци в уредбата и организацията на експертната дейност не могат да бъдат компенсирани с административните усилия на ръководителите на органите на съдебната власт.

По отношение на преводачите, се констатира засилена нужда в рамките на досъдебното производство, поради законовите изисквания за това, свързани с лица, които не владеят български език /чл. 55, ал. 3 НПК/. Осъществяването на качествен превод, понякога от редки езици, както и ангажирането на високо компетентни експерти изисква финансовото им обезпечаване и заплащане, съответстващо на тяхната квалификация и вложен труд; 

- Актуален е въпросът за повишаване на квалификацията на органите на досъдебното производство и особено на разследващите органи, предвид текучеството и високата им натовареност. От съществено значение е практически насоченото първоначално и текущо обучение, съобразено с актуалната съдебна практика и доктрината.

- Повишаването на професионализма и мотивираността на прокурорите и съдебните служители за изпълнение на дейността с максимално високо качество е задача, която трябва да стои в личен и професионален план пред всеки магистрат и служител. Специализацията на разследващите органи и прокурорите, с оглед по-качественото и срочно разследване е ключов фактор за повишаване на ефективността в противодействието на престъпността.

Необходими мерки и законодателни промени.

По отношение на НК 

Остава принципно непроменена позицията за необходимост от цялостно осъвременяване на материалноправната рамка, съдържаща адекватни на социално-икономическите условия и технологично развитие състави.

- Създаването на нови състави да бъде прецизно с оглед размиването на границите между съставомерните деяния, водещи до административнонаказателна и наказателна отговорност /напр. чл. 343в, ал. 3, чл. 345 ал. 2 от НК и др./; 
- Предвиждане на възможност за прилагане на чл. 55 НК по отношение на подсъдими, които са допринесли съществено не само за разкриване и доказване на престъпленията, за които са им повдигнати обвинения по конкретно дело, но и за тежки престъпления по други дела;

- Разширяване на приложното поле на чл. 218б, ал. 1 НК, като в обхвата му се включат и престъпленията по чл. 216 НК, както и по чл. 195, ал. 1, т. 1-4, т. 6 и т. 8 НК в маловажни случаи чрез съответна промяна и в чл. 195, ал. 4 НК.

По отношение на НПК

- Отмяна на ал. 7 на чл. 234 НПК, съгласно която действия по разследването, извършени извън сроковете по ал. 1–3 на същия текст, не пораждат правни последици, а събраните доказателства не могат да се ползват пред съда при постановяване на присъдата;

-  Възстановяване на отменената със ЗИДНПК /ДВ, бр. 32/2010 г./, разпоредба на чл. 244, ал. 4 НПК: „При възобновяването на спряно наказателно производство разследването се извършва в сроковете по чл. 234”, с цел облекчаване работата на разследващите органи и наблюдаващите прокурори във връзка и с изготвяните искания и постановления за удължаване на срока за разследване;

- Да се промени чл. 319, ал. 1 НПК, като се предвиди 15-дневен срок за протестиране след изготвяне и запознаване с мотивите към присъдата, когато мотивите се изготвят след обявяването на присъдата. Сега, на практика, протестите се подават двукратно, тъй като доводите в тях се развиват едва след изготвяне на мотивите;

- В чл. 396, ал. 1 НПК да се възстанови подсъдността на военните съдилища за престъпления, извършени от държавни служители в структурните звена на МВР. Практиката през последните години показва неефективност при наблюдаването на преписки и дела за престъпления, извършени от тази категория лица. Отделно от това, работата по тях се забавя и затруднява от отводите, които системно се депозират от прокурорите, работещи в един съдебен район със съответните служители на МВР; 

- Промени в института на съкратеното съдебно следствие – прилагане на чл. 370 – 374 от НПК, само ако извършителят на престъплението е съдействал активно за разкриване на обективната истина в хода на досъдебното производство и вземане на решение от съда за прилагане на съкратено съдебно следствие след изслушване на становище и на прокурора, който участва в съдебното заседание. 

Общият извод за работата на Районна прокуратура гр. Велико Търново през 2024 г. е, че индивидуалната натовареност на прокурорите се повишава. Постигнати са много добри резултати, преодолени са трудностите свързани с разкриването на териториалните отделения към РП Велико Търново. Предизвикателство за 2025 г. ще е постигане на еднаква индивидуална натовареност на прокурорите при ВТРП и между структурните звена на ВТРП, предвид намаляване на числения състав на прокурорите в някои от териториалните отделения.

РАЗДЕЛ ІІ.

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ

I.
ДОСЪДЕБНА ФАЗА
1. Преписки. Проверки по чл. 145 от ЗСВ – срочност, резултати, мерки
Наблюдавани преписки

Наблюдаваните преписки в Районна прокуратура гр. Велико Търново през 2024 г., 2023 г. и 2022 г. са както следва:
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За отчетният период на 2024 година се наблюдава ясна тенденция на значително увеличаване  в номиналния брой на наблюдаваните преписки от прокурорите в  Районна прокуратура - Велико Търново, които общо са 6118 броя за 2024г., в сравнение със същия период на предходната 2023г. когато са наблюдавани 5845 броя., при 5312 броя наблюдавани преписки през 2022 година. Видно, че има един доста сериозен ръст в броя на наблюдаваните преписки с 273 броя в сравнение с миналата 2023г. и със 806 броя преписки повече в сравнение с 2022г., с оглед, на което може да се говори за трайна тенденция на увеличаване в броя по отношение на наблюдаваните преписки от прокурорите в Районна прокуратура - Велико Търново. 

Следва при анализирането на тези данни да се отчете и фактът, че считано от 01.01.2021 г. Районна прокуратура гр. Горна Оряховица, Районна прокуратура гр. Павликени и Районна прокуратура гр. Свищов вече са част от структурата на Районна прокуратура гр. Велико Търново, като Териториално отделение гр. Горна Оряховица, Териториално отделение гр. Павликени и Териториално отделение гр. Свищов, като на практика сравнението в тази конфигурация в показателя за общ брой наблюдавани преписки от прокурорите от ВТРП е вече за период от последните 3 години и тепърва в следващите години ще може да се направи цялостен анализ на тези процеси по този показател .

Цялостният анализ на статистическите данни за годината обаче, води до извода, че независимо от регистрирания значително по-голям общ брой на наблюдаваните преписки, това не се дължи на някаква промяна на криминогенната обстановка, а по-скоро е възможно наличие на тенденции за повишаване на правната култура на гражданите и доверието им в Прокуратурата и органите на МВР, което довежда до това те да сезират повече Прокуратурата и органите на МВР.
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Обстоятелството, че е налице значителен ръст  в общия брой на наблюдаваните преписки от прокурорите  в  Районна прокуратура гр. Велико Търново  се отразява и в броя на решените преписки 5829 бр. през 2024 г., при 5580 бр. през 2023 г., при 4981 бр. през 2022 г.   и съответно  се отразява в броя на преписките решени с  образуване на досъдебни производства от прокурор, които за 2024 г. са 1219 броя, а за 2023 г. са били 1159 броя, а броя на преписките решени с  образуване на досъдебни производства от прокурор през 2022 г. са били 1156 броя,  което съпоставено с относителния общ брой на наблюдаваните преписки от прокурорите от ВТРП при наличие на значително увеличаване по всички параметри от една страна говори за увеличаване на процентната и относителната натовареност на прокурорите от ВТРП по този показател, а от друга страна навежда на мисълта, че е възможно да е налице тенденция гражданите в голяма част от случаите да  сезират Полицията и Прокуратурата основно за нарушения на обществения ред и други правонарушения, които са от административен характер, както и за граждански правоотношения или междуличностни такива, по които са компетентни да вземат отношение други органи – административни, контролни и правораздавателни. Тези проблеми, като цяло  са показател за влошаването на общата среда на живот в страната и е възможно гражданите да се обръщат към Полицията и Прокуратурата относно начините и средствата за разрешаване на ежедневните им проблеми, вероятно в част от случаите да  са сезирали Полицията и Прокуратурата, вместо компетентните административни, контролни и правораздавателни. 

Същото така е видно, че значително по-големия брой наблюдавани преписки се отразява съответно и увеличаване на  броят на образувани досъдебни производства, което говори за по-доброто  качество  и срочност на извършените проверки по преписките и по-добрата работа и прецизност на прокурорите от ВТРП. 

Решени преписки

Решени преписки от наблюдаваните преписки за 2024 г., 2023 г. и 2022 г.,  са както следва:
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         През 2024 г. се наблюдава  една трайна тенденция на увеличаване в броят на решените преписки от прокурорите в  Районна прокуратура - Велико Търново и съответно това е показател за отличната работа на прокурорите от ВТРП, като решените преписки за 2024 г. възлизат на 5829 броя, като решените преписки за 2023 г. са били 5580 броя, а през 2022 г. са 4981 бр., като това се дължи и на тенденцията на увеличаване на общия брой на наблюдаваните преписки

Тук отново трябва да се вземе предвид фактът, че считано от 01.01.2021 г. Районна прокуратура гр. Горна Оряховица, Районна прокуратура гр. Павликени и Районна прокуратура гр. Свищов вече са част от структурата на Районна прокуратура гр. Велико Търново, като Териториално отделение гр. Горна Оряховица, Териториално отделение гр. Павликени и Териториално отделение гр. Свищов и да се акцентира на абсолютните цифри, които сочат значително увеличение в както в броя решени преписки спрямо 2023 г.  и спрямо 2022 г., и следва да се погледне съотношението  на общ брой наблюдавани преписки от прокурорите от ВТРП през 2024 г., който е 6118 броя, от които 5829 броя са решени, а през 2023 г., са наблюдавани 5845 броя, от които 5580 броя са решени, а за 2022 г. който са наблюдавани 5312 броя, от които 4981 броя са решени, което процентно съотношение е показател за относителната стабилност и добрата работа на прокурорите от  ВТРП, тъй като през 2024 г. процента на решените преписки е 95,3% от всички наблюдавани преписки, а през 2023 г. процента на решените преписки е 95,4 %, а през 2022г. е бил 93,7%.

През 2024 г. броят на постановените откази да се образува досъдебно производство от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново е 4004 броя и е значително по-висок, от този от предходния отчетен период, като за 2023 г. са решени 3792 бр. преписки с постановления за отказ да се образува досъдебно производство, като през 2022 г. общо 3421 броя преписки са решени с постановления за отказ да се образува досъдебно производство по решените преписки от прокурорите от ВТРП, като това е показател за високата натовареност в работата на прокурорите от ВТРП и е логично отражение и следствие от цялостния значителен ръст, както в общият брой наблюдавани преписки, така и в решените преписки през отчетния период от прокурорите от ВТРП.

Погледнато в процентното съотношение  колко от всички преписки са били решени с откази да се образува досъдебно производство е било следното през годините, както следва: През 2024 г. при 6118 броя преписки, които са решени от прокурорите от ВТРП 4004 бр. преписки са решени с постановления за отказ да се образува наказателно производство, което представлява около 65%. През 2023 г. при 5580 броя преписки, които са решени от прокурорите от ВТРП 3792 бр. преписки са решени с постановления за отказ да се образува наказателно производство, което представлява около 68%. През 2022 г. при 4981 броя преписки, които са решени от прокурорите от ВТРП 3421 бр. преписки са решени с постановления за отказ да се образува наказателно производство, което представлява около 68%. По този показател през последните години се констатира абсолютна стабилност и идентичност в процентно отношение на преписките, които са били решени от прокурорите от ВТРП с постановления за отказ да се образува ДП в сравнение с предходните две години, независимо от разликата в броя на наблюдаваните приписки и тяхното увеличаване, като общ брой.

В по-голямата си част тези преписки, които са решени с постановления за отказ да се образува наказателно производство имат за предмет дребни битови и гражданско-правни проблеми на гражданите, административни нарушения и малозначителни деяния. 

След 09.08.2016 г., когато влиза в сила Указанието за приложение на чл. 145 ал. 2 от ЗСВ за извършване на проверка от прокурора показателите на Районна прокуратура гр. Велико Търново са както следва: през отчетната 2024 г. общо 1939 бр. преписки са възложени за проверка от прокурорите във ВТРП на други органи, а през предходната 2023 г. общо 1882 бр. преписки са възложени за проверка от прокурорите във ВТРП на други органи, а през 2022 г. общо 1927 бр. преписки са възложени за проверка от прокурорите във ВТРП на други органи.  По този показател се наблюдава също увеличение, в броя на преписките, които са възложени за проверка от прокурорите във ВТРП на други органи, като се отчете и, че считано от 01.01.2021 г. Районна прокуратура гр. Горна Оряховица, Районна прокуратура гр. Павликени и Районна прокуратура гр. Свищов вече са част от структурата на Районна прокуратура гр. Велико Търново, като Териториално отделение гр. Горна Оряховица, Териториално отделение гр. Павликени и Териториално отделение гр. Свищов. 

По показателят приключени проверки в законовия срок по чл.145, ал. 2 от ЗСВ /до 2 месеца или в удължения срок от административния ръководител - с до 1 месец/ е налице констатиране на стабилност в добрата работа на  прокурорите от ВТРП  през  отчетната 2024 г., като от всички наблюдавани преписки, по които са извършвани проверки в законовия срок по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ /до 2 месеца или в удължения срок от административния ръководител - с до 1 месец/ резултатите са както следва до два месеци или в удължения срок от административен ръководител са били приключени 1812 бр. проверки, което съответства на ръст в сравнение с  резултата от 1578 бр. проверки в законовия срок по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ за отчетния период на 2023 г., при 1583 приключени броя проверки за отчетния период на 2022 г., което показва запазване на данните по този показател.

Извън законовия срок по чл.145, ал. 2 от ЗСВ през отчетния период на 2023 г. са приключени 101 броя проверки, докато за предходния отчетен период  за 2023 г. са били 94 извън законовия срок, а за 2022 г., е имало 115 броя такива преписки, като тази съпоставка е показател за подобрение в работа по извършваните проверки по преписките, от органите, на които те са възложени, въпреки общият увеличен брой на наблюдаваните преписки.

Общо прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново за отчетния период на 2024 г. са решили 5829 броя преписки от наблюдаваните 6118 броя преписки, като  при прокурорите от ВТРП в края на отчетния период са останали за решаване 289 броя преписки, от които 32 броя над едномесечния срок, което в сравнение с предходния отчетен период на 2023 г., когато са решени 5580 броя преписки от наблюдаваните 5845 броя преписки, като  при прокурорите от ВТРП в края на отчетния период са останали за решаване 265 броя преписки, от които 39 броя над едномесечния срок, което съпоставено  с резултатите от 2022г., когато са били решени 4981 броя преписки от наблюдаваните 5312 броя преписки, като  при прокурорите от ВТРП в края на отчетния период са останали за решаване 331 броя преписки, от които нито един брой над 1 месечния срок, което  въпреки увеличаването на общия брой наблюдавани преписки и общия брой на решените такива. 

          От решените 5829 преписки в отчетния период на 2024 г. са налице 179 броя преписки, които са решени от прокурорите от ВТРП над едномесечния  срок, което сравнено с решените 5580 преписки в отчетния период на 2023 г. когато са били налице 40 броя преписки, които са решени от прокурорите от ВТРП над 1 месечния  срок, по който показател е налице значително влошаване по показателя срочност на произнасяне, дори и спрямо показателя за всички решени преписки през 2022 г. – 4981 броя, то 71 са решени извън едномесечния срок от прокурорите от ВТРП,което показва слабост по този показател, което може да се дължи на  увеличения общ брой наблюдавани преписки и увеличения брой на решените преписки, но следва да се има предвид, че занапред трябва да се работи в насока на подобряване по този показател.

При този анализ на данните по този показател през настоящият отчетен период е видно, че прокурорите от ВТРП не са били достатъчно прецизни в работа си, с цел да се произнасят своевременно в едномесечния  срок при решаването на преписките, като следва да е налице стремеж към пълно недопускане на преписки, които да бъдат решени над едномесечния срок както е било в отчетен период за 2021 г., като прокурорите от ВТРП следва да не допускат такива слабости в работата си. 

През отчетния период на 2024 г. прокурорите от ВТРП са наблюдавали 2 броя преписки, образувани след самосезиране, докато през 2023 г. прокурорите от ВТРП са наблюдавали  1 броя преписки, а през 2022 г. прокурорите от ВТРП са наблюдавали 4 броя преписки, образувани след самосезиране, като по тоя показател следва да се отчете тенденция за относителна стабилност в ниския брой на наблюдаваните преписки, образувани след самосезиране за последните три години.

Общо прокурорите от ВТРП за 2024 г. са наблюдавали 9 бр. преписки образувани по сигнали на контролните органи, от които 6 броя по сигнали на НАП, 3 броя по сигнали на Агенция „Митници“ и 0 броя по сигнали на Вътрешна сигурност на МВР, като са образувани по тези преписки общо 7 досъдебни производства.

По този показател се отчита значителен спад, в сравнение с показателите от предходните години, които са посочени по-долу.

Общо прокурорите от ВТРП за 2023 г. са наблюдавали 62 бр. преписки образувани по сигнали на контролните органи, от които 62 броя по сигнали на НАП, 0 броя по сигнали на Агенция „Митници“ и 0 броя по сигнали на Вътрешна сигурност на МВР, като са образувани по тези преписки общо 37 досъдебни производства


Общо прокурорите от ВТРП за 2022 г. са наблюдавали 19 бр. преписки образувани по сигнали на контролните органи, от които 19 броя по сигнали на НАП, 0 броя по сигнали на Агенция „Митници“ и 0 броя по сигнали на Вътрешна сигурност на МВР, като са образувани по тези преписки общо 10 досъдебни производства. 

По материали от ДАНС за 2024 г., за 2023 г. и за 2022 г. не  са наблюдавани преписки от прокурорите на ВТРП и съответно няма  образувани досъдебни производства. 

Съпоставката по тези данни говори за тенденция през 2024г. която се изразява в значително намаляване по тези показатели на преписките, образувани по сигнали на контролните органи и по-конкретно от НАП , така съответно е налице и значително намаляване в общия брой на образуваните досъдебни производства като през 2024г. са образувани само 7 броя досъдебни производства по сигнали на контролните органи, при съответно 37 образувани досъдебни преписки за 2023 г. по тези преписки и 10 досъдебни производства образувани през 2022 г.

Тези данни сочат на връщане към стойностите от 2022 г. по този показател.

Крайният извод е, че за отчетният период на 2024 година се наблюдава  тенденция на значително увеличаване в номиналния брой на наблюдаваните преписки от прокурорите в  Районна прокуратура - Велико Търново. За отчетният период на 2024 година се наблюдава ясна тенденция на значително увеличаване  в общия брой на наблюдаваните преписки от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново, които общо са 6118 броя за 2024 г., в сравнение със същия период на предходната 2023 г. когато са наблюдавани 5845 броя., при 5312 броя наблюдавани преписки през 2022 година. Видно, че има един доста сериозен ръст в броя на наблюдаваните преписки с 273 броя в сравнение с миналата 2023 г. и със 806 броя преписки повече в сравнение с 2022 г., с оглед, на което може да се говори за трайна тенденция на увеличаване в броя по отношение, както  на наблюдаваните преписки, така и на решените преписки от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново. 

2. Следствен надзор
2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления
През 2024 г. прокурорите от ВТРП са наблюдавали 4928 бр. досъдебни производства, вкл. прекратените по давност,  за сравнение през 2023 г. - 4815 бр., през 2022 г. - 5760 бр.
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При наблюдаваните дела се отчита увеличение спрямо 2023 г. и намаление спрямо 2022 г. 

Наблюдаваните ДП, без прекратените по давност са 3996 бр.

Новообразуваните  ДП за  периода са 2463 бр. За сравнение през 2023 г. са 2393 бр., през 2022 г. са 2562 бр. 

През 2024 г. новообразуваните ДП, разследвани по общия ред /ДПОР/ са 2018 бр. от тях: 1995 бр. - от разследващ полицай, 21 бр. – от следовател, 2 бр. – от разследващ митнически инспектор. През отчетния период от новообразуваните ДП не са разследвани от прокурор.   Новообразуваните бързи производства са 445 бр. 

През 2023 г. новообразуваните ДП, разследвани по общия ред /ДПОР/ са 1980 бр. от тях: 1956 бр. - от разследващ полицай, 24 бр. – от следовател, 0 бр. – от разследващ митнически инспектор. През отчетния период от новообразуваните ДП не са разследвани - от прокурор.   Новообразуваните  бързи производства са 413 бр.

През 2022 г. от новообразуваните ДП, разследвани по общия ред  са разследвани: 2017 бр. - от разследващ полицай, 14 бр. – от следовател, 4 бр. – от разследващ митнически инспектор. През отчетния период от новообразуваните ДП не са разследвани - от прокурор.  Новообразуваните  бързи производства са 527 бр.
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Наблюдава се тенденция за увеличение на броя новообразувани досъдебни производства в сравнение с предходния период, която е функция на регистрираната престъпност. При съпоставка на показателите с 2022 г. се наблюдава леко намаление на новообразуваните досъдебни производства.
Отчита се увеличаване броя на новообразуваните дела разследвани по общия ред от разследващ полицай, следовател и разследващ митнически инспектор по горните причини.
В последните години е подобрена организацията на работа на разследващите и полицейските органи от полицейските управления при образуване на досъдебни производства. Следва обаче да продължи целенасочената дейност на прокурорите от ВТРП, съвместно с органите на МВР, за да бъдат сведени до минимум случаите, когато се провеждат полицейски проверки по ЗМВР при наличие на основания за започване на наказателно производство и необходимостта прокурорът да образува такива на основание чл. 212, ал. 1 от НПК на един по-късен етап, когато е силно затруднена, или пък дискредитирана възможността за събиране на годни доказателства. Отделен въпрос е, че именно това руши доверието на населението във възможността Прокуратурата и полицията да се справи с престъпността в района.

През 2024 г. общо наблюдавани ДП от прокурорите във ВТРП /вкл. преобразуваните БП/ са 3789 бр. от тях: разследваните по общия ред /ДПОР/ от разследващ полицай 3649 бр., от следовател са 135 бр. /вкл. 18 бр. възложени на осн. чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК/, 5 бр. са разследвани от митнически инспектор.   

През 2023 г. общо наблюдавани ДП от прокурорите във ВТРП /вкл. преобразуваните БП/ са 3605 бр. от тях: разследваните по общия ред /ДПОР/ от разследващ полицай 3519 бр., от следовател са 82 бр. /вкл. 1 бр. възложени на осн. чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК/, 4 бр. са разследвани от митнически инспектор.

За сравнение през 2022 г. наблюдавани ДП от прокурорите във ВТРП /вкл. преобразуваните БП/ са 4078 бр. от тях: 530 бр. бързи производства; разследваните по общия ред /ДПОР/ от разследващ полицай и следовател са 3790 бр. /от тях 10  бр. възложени на осн. чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК/, 6  бр. са разследвани от митнически инспектор.

Наблюдава се увеличение на стойностите на наблюдаваните дела.   


[image: image11.png]2000
1800
1600
1400
1200
1000

800

600

200

45

1995

135

Ha6niopasanm agocbae6Hn
npoussoacTsa 2024 r.

mBn

OAnoP or
pascnengauy
nonuuai

ofnoP or
cneposaren

®MOP ot PMU





[image: image12.png]2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

41

1956

82

Ha6niopasanm agocbae6Hn
npoussoacTsa 2023 r.

mBen

OAnoP or
pascnengauy
nonuuai

ofnoP or
cneposaren

®mAroP ot PMU





[image: image13.png]4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

53

3739

45

Ha6niopasanm agocbae6Hn
npoussoacTsa 2022 r.

mBn

OAnoP or
pascnengauy
nonuuai

ofnoP or
cneposaren

®MOP ot PMU




През 2024 г. са наблюдавани 450 бр. бързи производства. За сравнение през 2023 г. са наблюдавани 415 бр., а през 2022 г. – 530 бр. 

Сравнението е направено с предишни години, за да се онагледи динамиката на бързите производства през последните три години и свързаните с това проблеми по решаването им, които ще бъдат изложени по-долу. 
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Разследванията по този ред го наложи като подходящ и ефективен метод за разследване и доведе до бърза реализация на наказателната отговорност на множество извършители. При запазване на необходимостта от широкото му приложение и безспорното изискване на НПК при наличие на основанията, задължително да се провежда разследване от този вид.

Динамиката на бързите производства е свързана основно с колебанията по причини посочени по-горе. 
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По 243 бр. бързи производства е било постановено извършване на разследването да продължи по общия ред, поради фактическа и правна сложност на делата. За сравнение през 2023 г. са 152 бр., а през 2022 г. са 242 бр.

Бързите производства, по които е постановено разследването да продължи по общия ред съставляват 54% от наблюдаваните бързи производства. За сравнение през 2023 г. са 36,6%, а през 2022 г. са 45,66%.

Този завишен процент свидетелства за недопустим разход на специализиран труд на разследващи полицаи и за образуване на множество бързи производства при липса на предпоставки за това. 

Значителният брой на преобразуваните бързи производства се дължи основно на зараждащите се проблеми с възникване на фигурата на обвиняем по тях от предишните периоди налага преосмисляне на разследването по този ред и обсъждане на оптимизиране на труда на разследващите органи от една страна, а от друга – унифициране на практиката по приложение на чл. 356, ал. 4 от НПК. При запазване на необходимостта от широкото му приложение и безспорното изискване на НПК при наличие на основанията, задължително да се провежда разследване от този вид. Анализът на обстоятелствата които са довели до проблема сочи, че той основно се дължи на това, че разследващите полицаи  започват бързи производства за случаи, които изначално представляват фактическа и правна сложност или изначално не е имало основание за образуването.

И тук, стои проблемът с липсата на специална уредба за призоваването на обвиняемия и препращането към общите правила, по изложените по-горе съображения и броя на водените производства от този вид.

През 2025 г. следва да продължи работата по проблемните моменти и ще се предприемат мерки с цел оптимизиране труда на разследващите органи и освобождаване на енергия и ресурс за качествено и задълбочено разследване по делата за тежките престъпления, които са приоритет за прокурорите от ВТРП в борбата срещу престъпността в съдебния район.

През 2024 г. прокурорите от ВТРП са наблюдавали общо 3996 бр.   ДП /без прекратените по давност/. За сравнение през 2023 г. са 3868 бр., през 2022 г. са 4078 бр.

Изложеното идва да илюстрира относително увеличение на броя на наблюдаваните производства от този вид в сравнение с 2023 г. и леко намаление в сравнение с 2022 г.

От наблюдаваните през 2024 г. - 2463 бр. са новообразувани /за сравнение през 2023 г. са 2393 бр., а през 2022 г. са 2562 бр., или увеличение на разследваните от разследващ полицай досъдебни производства по общия ред. Това е основният вид досъдебно производство, по който се извършва разследването в съдебния ни район и резултатите през 2022 г. сочат за тенденция към леко увеличение на извършваните от разследваните от разследващ полицай досъдебни производства по общия ред.

През отчетния период са наблюдавани общо 135 бр. производства разследвани от следовател, при 82 бр. през 2023 г. и 45 бр. през 2022 г.  Възложените на следовател по реда на чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК през отчетния период са 18 бр., през 2023 г. е 1 бр., а през 2022 г. са 10 бр. ДП.

Традиционно ВТРП не може да разчита на възможност да бъдат възлагани на следователите от Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура гр. Велико Търново да извършват разследвания на основание чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК, поради известната ни голяма натовареност на следователите със значителен обем работа по знакови дела на горестоящата прокуратура. 

През отчетния период – 2024 г., прокурорите от ВТРП са наблюдавали разследването по 5 бр. досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващ митнически инспектор; при 4 бр. през 2023 г., и 6 бр. през 2022 г. Незначителният брой производства не позволява особено задълбочени изводи за проблемите при разследването им. Очевидно разследващите полагат усилия, за да се съобразяват с практиката на множеството прокуратури, с които работят от една страна и от друга – същите са млади хора, първите разследващи в тази структура, поради което липсва възможност за приемственост. Полагат очевидни усилия за пълноценно и успешно разследване. Гореизложеното налага особено стриктното наблюдение от страна на прокурорите в хода на досъдебното производство и подробни указания относно вида, начина и последователността на извършване на действията по разследването и процесуалните действия.

През отчетния период няма новообразувано ДП, разследвано по общия ред от прокурор. 
Структура образувани ДП
През отчетния период най-много са новообразуваните ДП за общоопастни престъпления – 819 бр. и престъпления против собствеността – 765 бр. В съда са внесени 440 бр. прокурорски акта по общоопастни престъпления и 127 броя прокурорски актове за престъпления против собствеността.

За сравнение през 2023 г. новообразуваните ДП за общоопастни престъпления – 791 бр. и престъпления против собствеността – 752 бр. Внесените в съда са 474 бр. акта по общоопастни престъпления и 118 броя прокурорски актове по глава V от НК - престъпления против собствеността.

За сравнение през 2022 г. новообразуваните ДП за общоопастни престъпления – 883 бр. и престъпления против собствеността – 937 бр. Внесените в съда са 437 бр. акта по общоопастни престъпления и 143 броя прокурорски актове по глава V от НК - престъпления против собствеността.

За сравнение през 2021 г. новообразуваните ДП за престъпления против собствеността са 942 бр., като от тях са внесени в съда 140 бр. акта. През 2020 г. новообразуваните ДП за престъпления против собствеността са 392 бр. от тях са внесени в съда 72 бр.

През 2024 г. новообразуваните ДП за престъпления против стопанството са 113 бр. Внесените в съда прокурорски акта са 28 бр.

През 2023 г. новообразуваните ДП за престъпления против стопанството са 128 бр. Внесените в съда прокурорски акта са 30 бр. 

През 2022 г. новообразуваните ДП за престъпления против стопанството са 133 бр. Внесените в съда прокуроски актове 33 бр. 

През 2024 г. се констатира леко намаление на новообразуваните дела по чл. 227б от НК - 25 бр., срещу 37 бр. през 2023 г. и 25 бр. за 2022 г. /новообразуваните през 2024 г. ДП са образувани по сигнал на НАП/.

Разследването на този вид дела изисква събиране на голям обем доказателствен материал, а недостатъчният брой вещи лица и общата натовареност на разследваните органи, неминуемо ще доведе до увеличаване на продължителността на разследването. За разлика от други години не сме уведомявани по сигнали съдържащи издадени ревизионни актове и новоустановени задължения с тях, а по изпълнителни дела образувани при публичния изпълнител преди 5 години. Задълженията по тези дела са изискуеми от момента на възникване на основанието. В хода на разследването тези дела се констатира, че давността за наказателно преследване вече е изтекла. Гореизложеното налага ТД на НАП гр. Велико Търново, при налични основания, своевременно, съобразно правомощията им по чл. 625 от ТЗ да инициира производство по несъстоятелност пред ВТОС, и своевременно да уведомява прокуратурата с оглед данни за извършено престъпление по чл. 227б от НК, а не постфактум след натрупване на нови публични задължения.

Традиционно висок е процентът на внесените в съда дела за престъпления по чл. 343б от НК и чл. 354а от НК и обяснимо по-нисък за тези против собствеността, с оглед особеностите на различните деяния и тяхното разкриване и доказване. Тази таблица не може да предостави конкретни данни за сравнение, тъй като са отразени само новообразуваните ДП, а внесените актове касаят всички наблюдавани досъдебни производства от този вид. 
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Внесени актове в съда
Структура пострадали

През 2024 г. по новообразуваните ДП са отчетени като пострадали 1081 бр. лица /през 2023 г. са 883 бр., а през 2022 г. са 1143 бр. лица/, от които:

- 52 непълнолетни лица /през 2023 г. са 48 бр., а през 2022 г. са 24 бр. лица/;

- 32 малолетни лица /през 2023 г. са 22 бр., а през 2022 г. са 23 бр. малолетни лица/.
От общия брой пострадали лица /1081 бр./ през 2024 г. от тях:

Мъжете са общо - 561 бр. /през 2023 г. са 505 бр., а през 2022 г. са 680 бр./, от които: 

- непълнолетни – 24 бр. /през 2023 г. са 26 бр., а през 2022 г. са 13 бр./;

- малолетни – 19 бр. /през 2023 г. са 8 бр., а през 2022 г. са 9 бр./.
Жените са общо - 520 бр. /през 2023 г. са 378 бр., а през 2022 г. са 463 бр./, от които:

- 28 бр. непълнолетни /през 2023 г. са 22 бр., а през 2022 г. са 11 бр./;

- 13 бр. малолетни /през 2023 г. са 14 бр., а през 2022 г. са 14 бр./.

Ощетените юридически лица са 78 бр. /през 2023 г. са 84 бр., а през 2022 г. са 123 бр./

Тази статистика визира състоянието на производството към момента на образуването и само по отношение на новообразуваните досъдебни производства, поради което трудно от нея могат да се направят задълбочени изводи. Още по-малко такива, служещи за набелязване на мерки за подобряване на работата на прокуратурата. Тази статистика би могла да има някакво значение само за криминологични изследвания.  
2.2. Срочност на разследването
Общо решени досъдебни производства през 2024 г. са 3643 бр., което съставлява 73,9% от общо наблюдаваните дела /4928 бр./.

През 2023 г. са 3589 бр., което съставлява 74,53% от общо наблюдаваните дела /4815 бр./. През 2022 г. са 4407 бр., което съставлява 76,51% от общо наблюдаваните дела /5760 бр./.

Решените до 1 м. ДП са 3310 бр., което съставлява 90,86% от общо решените дела.

През 2023 г. решените до 1 м. ДП са 3350 бр., което съставлява 93,3% от общо решените дела. През 2022 г. решените до 1 м. ДП са 4318 бр., което съставлява 97,98% от решените ДП.

През отчетната 2024 г. 110 бр. ДП над 1 м. без удължаване от Административния ръководител на ВТРП.

През отчетната 2023 г. 29 бр. ДП над 1 м. без удължаване от Административния ръководител на ВТРП.

През отчетната 2022 г. 4 бр. ДП над 1 м. без удължаване от Административния ръководител на ВТРП /при 0 бр. през 2021 г. и 7 бр. през 2020 година/.

Решени над 1 м. с удължаване от Административния ръководител – 162 бр. /при 209 бр. през 2023 г., при 85 бр. през 2022 г./.  Над 2 месеца са 61 бр.

През отчетната година се наблюдава тенденция за увеличаване на броя на решените ДП над 1 месец без удължаване от Административния ръководител.
	
	2024
	2023
	2022

	Решени досъдебни  производства
	3643
	3589
	4407

	Решени до 1 месец
	3310
	3350
	4318

	Решени над 1 месец без удължаване от Адм. р-л
	110
	29
	4

	Решени над 1 месец с удължаване от Адм. р-л
	162
	209
	85

	Относителен дял на решените ДП над 1 месец без удължаване от Адм. р-л спрямо общия брой решени досъдебни производства
	3,0 %
	0,80 %
	0,09 %


През 2024 г. общия брой приключени ДП са 2477 бр.

Приключени ДП в законоустановения срок са 2444 бр.

През 2023 г. са 2730 бр. ДП, през 2022 г. са 2896 бр. ДП. Приключили извън законоустановения срок 33 бр.

През 2024 г. неприключили ДП – 1116 бр., които са в законоустановения срок /при 1080 бр. през 2023 г., при 1182 бр. през 2022 г./. 

Анализът на продължителността на досъдебната фаза от образуването на ДП до решаването от прокурор по същество с прекратяването му или внасянето му в съда сочи, че:

- 2033 бр. е общия брой прекратени и внесени в съда ДП;
- 1345 бр. досъдебни производства са решени до 8 месеца от тяхното образуване до решаването им от прокурорите от ВТРП с прекратяване или внасяне в съда, което съставлява 66,15% от общо решените ДП, при 64,3% за 2023 г., при 66,42% за 2022 г.;

- 250 бр. са решени до една година от образуването им, което съставлява 12,29% от общо решените ДП, /при 14,66% през 2023 г., при 11,87% през 2022 г./;
- 287 бр. са решени над 1 година от образуването им, което съставлява 14,11% от общо решените ДП, /при 13,09% за 2023 г., при 13,57% през 2022 г./; 

- 151 бр. над 2 години решени от образуването до решаването му от прокурор по същество с прекратяване или внасяне в съда.

Следва да се отчита като удовлетворително броя на ДП, решени  до 1 месец; до 1 година в сравнение с минали години. Във всички случаи, независимо от действително съществуващите проблеми и очевидната идея да бъдат събрани годни доказателства за реализиране на наказателната отговорност на извършителите на престъпления, следва да бъде проследяван този показател и създадена организация за намаляване на тези срокове, включително и тези до 8 месеца.

Съпоставката на изброените цифри посочва добра работа и организация на разследващите органи и прокурорите от ВТРП с оглед на увеличаването през последните години на общо наблюдаваните досъдебни производства и тяхното решаване. Натоварването на разследващите полицаи се дължи, както на увеличения обем на ДП производства и  воденето на голям брой бързи производства, освен по обективни причини/ вкл. преминаване на разследващи полицаи в други служби на МВР, отпуск по майчинство/, но и заради забавяне изготвянето на заключенията на: назначените автотехнически експертизи от вещите лица, поради високата им натовареност и неравностойното заплащане експертизите по досъдебните производства, в сравнение с заплащането в съдебна фаза  по граждански дела. Не могат да бъдат привлечени по млади високообразовани специалисти като експерти; на физико-химически експертизи поради намаления капацитет на работа в НИКК, неминуемо води до увеличаване на продължителността на разследването на тези, разследвани по общия ред. 

Макар, че съществуват и обективни причини за продължителното разследване, следва да се набележат мерки, периодични доклади по чл. 203, ал. 4 от НПК по делата, насочени към намаляване сроковете за разследване и осигуряване на ритмичност на извършване на отделните действия по разследване и процесуални действия.

В изпълнение на задължението си за контрол за спазване на сроковете административният ръководител е издал Заповед още през 2012 г., по силата на която следва съдебният статистик или неговия заместник всеки понеделник да изготвят подробна справка в табличен вид за включените в Електронния регистър за срочността на разследването, произнасянето от прокурор и задържането под стража преписки и дела, с която да се запознават наблюдаващите прокурори и да изготвят справки за причините за забавянето /разследване или произнасяне/, да набележат план, който да контролират чрез изискване на ежеседмични справки от разследващите органи. В този смисъл е издадена заповед и след въвеждане на Електронния регистър за сроковете по чл. 368, ал. 1 и по чл. 234, ал. 8 от НПК през 2013 г. За конкретни дела, по които прокурорът не се е произнесъл в законов срок, административният ръководител е издавал нарочни заповеди за изготвяне на справка за причините за забавянето.

През 2022 г. ВТРП реагира на тези тенденции чрез взетите организационни мерки  във връзка с разпределение на преписки и дела по дежурства, като стриктно се прилагат разпоредбите на приетите Правила и се допускат изключение само тогава, когато има действително извършени незабавни действия от прокурора.
2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения 

През 2024 г. наблюдаваните ДП са – 4928 бр. /през 2023 г. са 4815 бр., през 2022 са 5760 бр./. 

Решени ДП – 3643 бр. /при 3589 бр. през 2023 г., при 4407 бр. през 2022 г./.

Внесени в съда ДП – 772 бр. /при 807 бр. през 2023 г., при 767 бр. през 2022 г./.

Прекратени /вкл. по давност/ - 2193 бр. /при 1995 бр. през 2023 г., при 2845 бр. през 2022 г./. 

През отчетния период са спрени – 629 бр. /при 779 бр. през 2023 г., при 692 бр. през 2022 г./. 
	
	2024
	2023
	2022

	Наблюдавани досъдебни

производства
	4928
	4815
	5760

	Решени досъдебни производства
	3643
	3589
	4407

	Относителен дял на решените

спрямо наблюдаваните

досъдебни производства
	73,92 %
	74,53 %
	76,51 %


Високо ниво на съотношение на решените ДП спрямо наблюдаваните през последните години,  независимо от обстоятелството, че от 01.01.2021 г. Районна прокуратура гр. Горна Оряховица, Районна прокуратура гр. Свищов и Районна прокуратура гр. Павликени са част от структурата на ВТРП. 

Внесени в съда досъдебни производства

През 2024 г. в съда са внесени 772 бр. досъдебни производства /при 807 бр. през 2023 г., при 767 бр. през 2022 г./. Наблюдава се леко намаляване в сравнение с 2023 г. и увеличение в сравнение с 2022 г. на внесените ДП в съда.

Съобразно намаления брой образувани и наблюдавани ДП, лек намаление се наблюдава и при внесените прокурорски актове.

	
	2024
	2023
	2022

	Решени досъдебни производства
	3643 
	3589 
	4407

	Внесени в съда досъдебни

производства
	772 
	807 
	767

	Относителен дял на внесените в съда ДП спрямо общия брой решени досъдебни производства
	21,19 %
	22,48 %
	17,04 %


Внесени в съда ДП:

- 353 бр. ОА /при 340 бр. през 2023 г., при 338 бр. през 2022 г./;

- 347 бр. споразумения, от тях 65 бр. споразумения по чл. 78а от НК /при 376 бр. от тях 37 бр. споразумения по чл. 78а от НК през 2023 г., при 307 бр. през 2022 г./.;

- 75 бр. предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание /при 97 бр. през 2023 г., при 122 бр. през 2022 г./;

Съпоставката на изброените данни посочва, че е налице увеличение  по брой на внесените обвинителни актове, запазване високия дял на внесените предложения за споразумения и лек спад в броя на предложенията за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Запазва се и високият процент на обвинителните актове спрямо споразуменията и предложенията по реда на чл.78а от НК.
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Спрени досъдебни производства:

През 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са спрени наказателните производства  - 629 бр. ДП /при 779 бр. през 2023 г., при 692 бр. през 2022 г./. 

Спрените досъдебни производства срещу НИ – са 463 бр. /при 531 бр. през 2023 г., при 573 бр. през 2022 г./ ; на други основания – 166 бр. /при 119 бр. през 2022 г./  

Налице е намаление броя на спрените ДП спрямо 2023 г.

Във Великотърновска районна прокуратура и през отчетния период продължават да се водят дневници за спрените досъдебни производства, отделно за известен и неизвестен извършител, в които се отбелязва номера на преписката на досъдебното производство, за какво престъпление е образувано производството, наблюдаващият прокурор, разследващият орган, причината за спирането и дата на изтичане на давността. Като ДП, спрени срещу известен извършител се съхраняват при конкретния наблюдаващ прокурор с оглед възможност за осъществяване в пълен обем на функциите му. Създадена е организация за следене резултата от издирвателните мероприятия, като за делата срещу неизвестен извършител е разпоредено докладване от служителите на структурните звена на МВР, а за тези срещу известен извършител - на всеки месец, с цел проверка отпаднало ли е основанието за спиране или възникнала необходимост от извършване на допълнителни действия по разследването. 

Прави впечатление за общия брой на спрените досъдебни производства срещу неизвестен извършител, останали в края на периода. Това се обосновава от нерегулярното изпращане за решаване във ВТРП на досъдебните производства, давностният срок за преследване, по които е изтекъл. Това се вижда и от прекратените по давност само 932 бр.  досъдебни производства за цялата година /общо за всички поделения на МВР в съдебния ни район/,  при 947 бр. през 2023 г., при 1682 бр. през 2022 г.
Предприети са действия на изискване от полицейските управления на всички досъдебни производства, давностният срок за наказателно преследване, по които е изтекъл до 2024 г. Този въпрос е поставян многократно и при провеждането на съвместни срещи на ръководствата на ВТРП и районните управления на МВР гр.Велико Търново и гр. Полски Тръмбеш. Необходимо е през следващата година да продължат мерките за мотивиране на органите на МВР да изпращат за прекратяване във ВТРП досъдебните производства, давностният срок за преследване, по които е изтекъл, незабавно след настъпване на основанието за това. 

През 2024 г. е издадена заповед на Административния ръководител на ВТРП по всички ДП, спрени срещу известен извършител ежемесечно да се изискват справки за резултатите от издирването и да се изготвят от наблюдаващия прокурор ежемесечни справки по всяко от тях за наличие на основание за възобновяването му.
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Прекратени досъдебни производства

През 2024 г. прекратените ДП, вкл. по давност  са 2193 бр. /при 1995 бр. през 2023 г., при 2845 бр. през 2022 г./. 

През 2024 г. по давност са прекратени 932 бр. /при 947 бр. през 2023 г., при 1682 бр. през 2022 г./.

Прекратените ДП, извън тези по давност са 1261 бр. /при 1048 бр. през 2023 г., при 1163 бр. през 2022 г./, от тях – 79 бр. са прекратени срещу известен извършител /при 91 бр. през 2023 г., при 111 бр. през 2022 г./.

Налице е намаление на прекратените ДП, като се запазва положителната тенденция, тези срещу известен извършител да съставляват изключително нисък процент. Почти във всички случаи прекратените срещу известен извършител са образувани като бързи и прекратени като такива или след преобразуването им в ДП. Поради което следва да се полагат усилия за постигане на максимално добро съотношение между необходимостта да се защитават правата на гражданите като максимално рано се конституират в това процесуално качество и внимателната преценка на доказателствата, за да се избегне прекратяване на дела срещу известен извършител, което неминуемо е предпоставка за реализиране отговорност по ЗОДОВ.
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Действия за разрешаване на конкуренция на административнонаказателна и наказателна отговорност.

През 2024 г. ВТРП е внесла в съда 1 бр. предложение по чл. 72, ал. 1 вр. чл. 70б. „д“ от ЗАНН. Предложението е уважено, вследствие на което досъдебното производство е възобновено. Същото е внесено в съда и е приключило с влязла в сила осъдителна присъда.

През 2023 г. не са внасяни предложения по чл. 72, ал. 1, вр. чл. 70 б. „д“ от ЗАНН.

През 2022 г. е внесено 1 бр. предложение по чл. 72, ал. 1, вр. чл. 70 б. „д“ от ЗАНН в съда. Предложението е уважено, вследствие на което по преписката е образувано ДП. 

Поради краткия период на влезлите в сила законодателни промени, както и обстоятелството, че през отчетния период не са внасяни предложения по чл. 72, ал. 1 вр. чл. 70 б. „д“ от ЗАНН, възобновено е едно ДП по предложение на горното основание. същото не е приключено в края на отчетния период.

Горните статистически данни не позволяват да се направят особено задълбочени изводи за проблемите им.

3. Мерки за неотклонение
През 2024 г. са внесени 94 искания по чл.64 от НПК, като за сравнение през 2023 г. са внесени 110 искания, през 2022 г. - 72 искания, през 2021 г. - 85 искания, през 2020 г. - 28 искания, през 2019 г. – 35 искания, през 2018 г. - 43 искания, а през 2017 г. - 56 искания.

Уважените искания са 70, като за сравнение през 2023 г. са 78, през 2022 г. - 66, през 2021 г. - 57, през 2020 г. - 16, през 2019 г. - 30, през 2018 г. - 37, а през 2017 г. са били 55.

Неуважените искания са общо 21, като за сравнение през 2023 г. са били 20, през 2022 г. - 6, през 2021г. - 16, през 2020 г. - 11, през 2019 г. - 5, през 2018 г. - 6, а през 2017 г. е било едно.

При неуважените искания от настоящия отчетен период съдът в 14 от случаите е наложил МНО домашен арест, а в други 7 случая - друг вид мярка за неотклонение.

Анализът на данните сочи, че през 2024 г. се е увеличил броят на внесените в съда искания по реда на чл. 64 от НПК в сравнение с предходни периоди, с изключение на тези за 2023 г. 

През 2024 г. са били подадени 6 протеста по повод неуважени искания по чл. 64 от НПК, като един протест е бил уважен от съда. За сравнение през 2023 г. са били подадени 10 протеста по повод неуважени искания по чл.64 от НПК, като също един протест е бил уважен от съда; през 2022 г. са били подадени 4 протеста по повод неуважени искания по чл. 64 от НПК, като само един протест е бил уважен от съда, през 2021 г. са били подадени 6 протеста, от които само един е уважен, през 2020 г. е бил подаден един протест, който не е бил уважен, през 2019 г. също е бил подаден само един протест, който също не е бил уважен, през 2018 г. са били подадени два протеста, като единият е бил уважен от съда, а другият не е бил уважен. През 2017 г. е бил подаден само един протест и той е бил уважен.

През 2024 г., както и през 2023 г. има подадени 3 протеста по реда на чл. 65, ал. 7 от НПК, които не са уважени, докато през 2022 г., е бил подаден един протест, който не е бил уважен, през 2021 г., аналогично на 2020 г. и 2019 г. не са били подавани протести по реда на чл. 65, ал. 7 от НПК срещу изменена мярка за неотклонение „Задържане под стража“. За сравнение през 2018 г. е бил подаден един протест по реда на чл. 65, ал. 7 от НПК и същият не е бил уважен, като е била наложена друга мярка за неотклонение „Домашен арест“. През 2017 г. също не са били подавани протести по реда на чл. 65, ал. 7 от НПК.

През отчетния период 70 лица са били с наложена мярка за неотклонение „Задържане под стража“, като за сравнение през 2023 г. те също са били 70, през 2022 г. - 66, през 2021 г. - 57, през 2020 г. - 16, през 2019 г. - 31, през 2018 г. - 46 лица, а през 2017 г. - 61 лица. Към края на настоящия отчетен период 15 лица са били с такава мярка по неприключени досъдебни производства – 7 за срок до 2 месеца и 8 за срок до 8 месеца. За сравнение към края на 2023 г. 12 лица са били с такава мярка по неприключени досъдебни производства – 7 за срок до 2 месеца и 5 за срок до 8 месеца; към края на 2022 г. 9 лица са били с такава мярка по неприключени досъдебни производства – 6 за срок до 2 месеца, 3 за срок до 8 месеца; към края на 2021 г. са били 6 лица за срок до 2 месеца, 2 лица за срок до 8 месеца и 1 лице за срок до 18 месеца; към края на 2020 г. са били 3 лица за срок до 2 месеца и 5 за срок до 8 месеца, към края на 2019 г. са били 2 за срок до 2 месеца и 3 за срок до 8 месеца, на 2018 г. само едно лице е било с такава мярка по неприключени досъдебно производство и то само за срок от 2 м., докато за 2017 г. такива са били 8 лица. 

През 2024 г. 19 лица са били с наложена мярка за неотклонение „Домашен арест“, като за сравнение през 2023 г. те са били 25 лица, през 2022 г. - 5, през 2021 г. - 4 лица, през 2020 г. - 1 лице, през 2019 г. - 8 лица, през 2018 г. - 11 лица, а през 2017 г. - 4 лица.

През 2024 г. прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново са участвали в 99 съдебни заседания по МНО, като за сравнение през 2023 г. са участвали в 83, през 2022 г. - в 86, през 2021 г. - в 92, през 2020 г. - в 28 такива заседания, през 2019 г. - в 57, през 2018 г. - в 65, а през 2017 г. - в 87 съдебни заседания по МНО. 

През отчетния период са били изменяни мерки за неотклонение „Задържане под стража“ от прокурор по реда на чл. 63, ал. 5 от НПК в един случай, а по чл. 63, ал. 6 от НПК в два случая. По реда на чл. 234, ал. 8 от НПК в пет случая са били отменяни мерки за процесуална принуда от прокурор, а по реда на чл. 234, ал. 9 от НПК няма отменени мерки.
II.
СЪДЕБНА ФАЗА
1. Наказателно – съдебен надзор
През 2024 г. в Районните съдилища във Великотърновския съдебен окръг /Районен съд – Велико Търново, Районен съд – Елена, Районен съд – Горна Оряховица, Районен съд – Свищов и Районен съд – Павликени/ са образувани 778  бр. дела по внесени прокурорски актове в съдилищата при 815 бр. за 2023 г. и 759 бр. дела за 2022 г. В районните съдилища през периода са внесени 775 прокурорски акта /при 813 за 2023 г. и 767 за 2022 г./ – 353   бр. обвинителни акта /при 340 за 2023 г. и 338 за 2022 г. /,   347 бр. споразумения / при 376  за 2023 г. и 307 за 2022 г. / и  75 бр. предложения по чл. 78а от НК /при 97 бр. за 2023 г. и 122 за 2022 г. /. Предвид измененията на НПК в споразуменията за 2023 г. и 2024 г. са отчетени и споразуменията за решаване на делото с освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 375 а, ал. 1 от НПК. Същите са посочени под таблица и са 65 бр. за 2024 г. и  37 бр. за 2023 г. 
Независимо от тези особености, безспорно е налице незначително намаление на общия брой внесени актове в съда в сравнение с 2023 г. - с 4, 5 процента и увеличаване на общия брой на внесените в съда прокурорски актове с 2,50 процента спрямо 2022 г. За пръв път е увеличен броя на обвинителните актове, както и значително увеличен броят на внесените споразумения  по реда на чл. 375а, ал. 1 вр. чл. 78а от НК с над 75 процента за сметка на намалените предложения по чл. 78а от НК. Институтът на споразуменията за решаване на делото с освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание се наложи като ефективен, бърз и евтин способ за реализиране отговорност на лицата, за които са налице императивните предпоставки на чл. 78 а от НК.
През 2024 г. петте съдилища са решили общо  738 бр. от образуваните при тях наказателни производства / при  780  за  2023 г. и 759 бр. за 2022 г. /. 

От тях решените дела по внесени обвинителни актове са 396 като с осъдителна присъда са завършили 100 /от тях 7 бр. са произнесени по реда на чл. 373, ал. 3, вр. чл. 372, ал. 4, вр. чл. 371, т. 2  НПК/. За 2023 г. решените дела по внесени обвинителни актове са 370 като с осъдителна присъда са завършили 102 /от тях 23 бр. са произнесени по реда на чл. 373, ал. 3, вр. чл. 372, ал. 4, вр. чл. 371, т. 2  от НПК/. За 2022 г. решените дела по внесени обвинителни актове са 345 като с осъдителни присъди са приключени 97 дела /от тях 18 бр. са произнесени по реда на чл. 373, ал. , вр. чл. 372, ал. 4, вр. чл. 371, т. 2  от НПК/. От внесените обвинителни актове по отношение на 260 лица /при 231 за 2023 г. и 210 за 2022 г./ делата са приключили с определения за одобряване на споразумение за решаване на делото, вкл. за 16 лица по чл. 375а, ал. 3 от НПК/. По 18  дела /срещу  по 16 бр. за 2023 г. и 2022 г./ съдът е преценил, че са налице предпоставките за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание  по чл. 78а от НК и е постановил осъдителен диспозитив. През 2024 г. са прекратени 3 наказателни производства – 2 бр. поради смърт на дееца и 1 бр. – на осн. чл. 24, ал. 1, т. 6 от НПК като няма прекратени наказателни производства през 2023 г. и 2022 г. Няма прекратени дела на основание чл. 288, ал. 1 от НК през 2024 г., 2023 г. и 2022 г.  

През отчетния период съдът е върнал на ВТРП 8 бр. /при 11 бр. за 2023 г. и 7 бр. за 2022 г./ от внесените с обвинителен акт наказателни производства.  Всички от тях, както и за двете предишни години - на основание чл. 249, ал. 2 вр. чл. 248, ал. 1, т. 3 от НПК – допуснати отстраними съществени нарушения на процесуалните правила.

За  2024 г. има 2 бр. върнати от съда дела с очевидна фактическа грешка при липса на такива за 2023 г. и 2022 г. Липсват прекратени съдебни производства поради невнасяне на делото в седемдневен срок, или поради неотстраняване на ОФГ.

От образуваните по внесени с предложения за споразумение наказателни производства през 2024 г. съдилищата са решили 289 бр. /при  367 бр. 2023 г. и 304 бр. за 2022 г. / Като за 2024 г. от тях 60 бр. /при 37 за 2023 г. / са споразумения по чл. 375 а, ал. 1 вр. чл. 78а от НК. От всичките 289 споразумения не са одобрени и са върнати на прокурора 4 бр. /вкл. 2 бр. от внесените по чл. 375а, ал. 1 от НК. Това съставлява 1,38 процента от решените и 1,15 процента от внесените актове от този вид. За 2023 г. от всичките 367 бр. са одобрени 365 бр. и са върнати на прокурора само 2 бр., което е 0,5 процента от внесените със споразумения дела. През 2022 г. са одобрени 295 бр. и не са одобрени 9 споразумения или 2,96 процента от решените наказателни производства по този ред. Няма неодобрени от съда споразумения, върнати за нарушения на чл. 381, ал. 1 и ал. 2 от НПК през 2024 г., 2023 г. и през 2022 г. Налице е незначително изменение в сравнение с 2023 г. и значително е намалял и като абсолютна стойност, и като процентно съотношение, броят на върнатите от съда дела поради противоречие на закона или морала. 

През 2024 г. съдилищата са се произнесли по 53 дела /при 43 бр. за 2023 г. и 110 бр. за 2022 г./ от внесените в съда прокурорски актове с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. От тях по 49 бр. производства / при 40  за 2023 г. и 101 за 2022 г. съдът постановил освобождаване от наказателна отговорност по чл. 78 а от НК, като няма оправдани лица /срещу по 1 бр. за 2023 г. и 2022 г. От посочените 49 бр. дела /40 бр. за 2023 г./, по които лицата са освободени от наказателна отговорност с налагане на административни наказание се отчитат 44 бр. дела  срещу 44 лица /8 бр. дела срещу 8 лица за 2023 г./, които са завършили по реда на чл. 375а, ал. 3 от НПК. 

През настоящия и през 2023 г. и 2022 г.  съдилищата в съдебния окръг не са прекратявали наказателни производства от този вид. Върнати на прокурора са 4 бр. /при 2 бр. за 2023 г. и  8 бр. за 2022 г./ наказателни производства от този вид. Като положителна тенденция следва да се отчете намаления два пъти брой на върнатите производства от този вид в сравнение с 2022 г. като увеличението в сравнение с 2023 г. е незначително. 

Статистиката за 2024 г. г. за внесените от прокурорите на ВТРП прокурорски актове в съдилищата и решените от тях дела води на извод, че най-значителен е броят на обвинителните актове. За  2023 г. - това са били  споразуменията като бърз, ефективен и евтин за държавата начин за реализиране на отговорността на лицата, особено с измененията в НПК с ДВ брой 48/2023 г., които откриха възможност да се постигат споразумения за решаване на делото и за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Ефективността на института намира израз и в увеличения абсолютен брой със 75 процента на внесените по чл. 375а, ал. 1 от НПК дела, така и от приключване на 91,83 процента  от решените дела от този вид със споразумение  по чл. 375а, ал. 3 от НПК. Това е общата статистика, но същата зависи от практиката на различните съдилища в съдебния окръг, с която прокурорите се съобразяват. Поради което има териториални отделения, за които използването на института по чл. 375а, ал. 1 от НПК е по-скоро изключение.  

През 2024 г. районните съдилища в съдебен окръг Велико Търново са върнали на прокурорите от ВТРП 12 бр. дела /при 13 бр. за 2023 г. и 15 бр. за 2022 г. /. От тях 8 бр. са по внесени с обвинителен акт дела  /при 11 бр. за 2023 г. и 6 бр. за 2022 г./ и 4 бр. /при 2 бр. за 2023 г. и 9 бр. за 2022 г./ по внесени с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.

Няма неодобрени от съда споразумения, върнати за нарушения на чл. 381, ал. 1 и ал. 2 от НПК през отчетния период на 2024 г.,  както и за 2023 г. и 2022 г. През 2024 г. не са одобрени 4 бр.  /при 2 бр. 2023 г. и 7 бр. за 2022 г. /  предложения за споразумения, но на други основания.  От тях 2 са внесени по реда на чл. 375 а, ал. 1 от НПК. За 2023 г. няма неодобрени споразумения от този вид. 

Така върнатите от съда дела за 2024 г представляват 1,54 процента /при 1,60 за 2023 г. и 1,95 за 2022 г. / от внесените в съда прокурорски актове. Спрямо общия брой на решените от съда дела, това съотношение е 1,62 процента  / при 1,67 за 2023 г. и 1,98 процента за 2022 г. /. Ниските и понижаващите се проценти представляват положителна тенденция в работата на прокурорите от ВТРП, но следва да продължи дейността в насока за преодоляване на пропуските, водещи до връщане на делата от съда.  
Осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт през  2024 г. са 750 лица /при  817 за 2023 г. и 717 за  2022 г./. Като 378  лица  /при 356 за 2023 г. и 323 за 2022 г. / са осъдени по внесени с обвинителен акт дела, 285 лица  /при 367 за 2023 г. и 316 за 2022 г. /по внесените предложения за споразумение и 49 лица  /при 40 за 2023 г. и 105 за 2022 г. / – по внесените предложения по чл. 78а от НК. С влязла в сила присъда са оправдани 7 лица по внесени обвинителни актове срещу 8 лица – 7 по внесени обвинителни актове и 1 лице – по внесено постановления с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание за 2023 г. За 2022 г. с влязъл в сила съдебен акт са оправдани 13 лица – 10 по внесени обвинителни актове и 3 лица – по внесени постановления с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Относителният дял на оправданите лица с влезли в сила присъди спрямо осъдените с влезли в сила присъди за отчетния период е 0,93 процента при 0.98 процента за 2023 г. и 1,81 процента за 2022 г. Процентът под единица свидетелства за сериозна работа на прокурорите от ВТРП по повишаване качеството на работата, внасянето на по-тежки дела с повече обвиняеми и осъдени повече лица.

Наложените наказания по лица за 2024 г. са 1084 бр.  /при  1217 за 2023 г.  и  1115 за 2022 г./. От тях –128 /за 2023 г. - 154 и за 2022 г. – 124/ са наказанията лишаване от свобода – ефективно,  347 / за 2023 г. – 382 и за 2022 г. – 345/ са наказанията лишаване от свобода, чието изпълнение е условно отложено с изпитателен срок, пробация – 85 /за 2023 г. -  67 и за 2022 г. – 114 /, 188 бр. лишаване от права /за 2023 г. -  222 и за 2022 г. – 234/, 321 бр. – глоба /при 381 за 2023 г. и  279 за 2022 г./ и 15 бр. други наказания /при 11 за 2023 г. и 19 за 2022 г./.  Очевидно, че най-много са наказанията лишаване от свобода с условно отлагане изпълнението на наказанието, което се налага като трайно положение последните години. Очевидно се запазва тенденцията за прецизиране при определяне на кумулативни наказания /вкл. глоба/, преодолявайки тенденцията за прилагане на чл. 55, ал. 3 от НК при индивидуализация на наказанията. Това обяснява и завишения брой наказания, съпоставен с броя на санкционираните лица. 

През 2024 г. са внесени от прокурорите във ВТРП общо 14 бр. въззивни протести.  Общо са разгледани 8 бр., вкл. внесени в предходен период като е уважен 1. Срещу изцяло и частично оправдателни присъди са внесени 10 въззивни протеста, разгледани са 7, вкл. и внесени в предишни периоди и е уважен.  

През 2023 г.са внесени от прокурорите от ВТРП общо 7 въззивни протеста. Общо са разгледани 13 бр., вкл. внесени в предходен период като са уважени 5. Срещу изцяло и частично оправдателни присъди са внесени 6 въззивни протеста, разгледани са 6, вкл. и внесени в предишни периоди и са уважени 2.  

През 2022 г. са внесени от прокурорите общо 21 въззивни протеста. От тях са разгледани 5 като 4 са уважени от съда. От въззивните протести 13 бр. са срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения. От тях са разгледани 2 като няма уважени от съда.

През 2023 г. срещу върнатите от съда дела от прокурорите от ВТРП са подадени 6 протеста /при 7 протеста за 2023 г. и 4 протеста за 2022 г. От тях няма  такива по внесени дела с предложение по 78 а НК за 2024 г. и 2023 г.  при по два броя за 2022 г. През отчетния период 2024 г. 4 протеста са по върнати от съда дела на основание чл. 249, ал. 3, вр. чл. 248, ал. 1, т. 3 от НПК, а за  2023 г. всички протести са по върнати от съда дела на основание чл. 249, ал. 3, вр. чл. 248, ал. 1, т. 3 от НПК при 2 бр. за 2022 г. От съда са разгледани всички 4 протеста, два от които са уважени. За 2023 г. всички такива протести са оставени без уважение. 

От малкия брой на уважените протести следва извод от една страна за необходимост от обучение на прокурорите за изготвяне на протести /и сигнали до Главния прокурор за възобновяване на наказателните производства/, а от друга – за необходимост от задълбочен анализ за причините за неуважаване на протестите. За тази цел беше планирано регионално обучение на Районна прокуратура гр. Велико Търново и Националния институт на правосъдието гр. София с лектор съдия от ВКС,  в което беше предвиден отделен модул за изготвяне на протести. Същото се проведе през 2024 г. Надяваме се да повлияе качеството на протестите занапред 

Видно от статистическите данни, продължава практиката протести да се подават почти винаги при изцяло или частично оправдателни присъди и по-рядко по отношение на размера на наложените наказания.

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела
Оправдателни присъди и протести по тях

През отчетния период на 2024 г. са влезли в сила 6 присъди по внесени с обвинителен акт лица, по които са  оправдани 7 лица. За 2023 г. са влезли в сила  8 бр. оправдателни присъди и решения, с които са оправдани осем лица – 7 бр. по внесени с обвинителен акт дела и 1 бр. – по внесено дело с предложение по чл. 78а от НК. През  2022 г. са влезли в сила 10 оправдателни присъди и решения, с които са оправдани 13 лица – 10 по внесени с обвинителни актове дела и 3 – по внесено предложение по чл. 78а от НК. Позитивна тенденция е намаляване броя на делата с оправдателни съдебни актове, както и лицата по тях. Делата с оправдателни актове за 2024 г. съставляват 0,64 процента /при 0,98 за 2023 г. и 1,30 за 2022 г. / от внесените през периода прокурорски актове, и 0,94 процента /при 1,03 за 2023 г. и 1,32 за 2022 г. / от решените от съдилищата в съдебния окръг.  Отчита се позитивна тенденция на намаляване, както броя на делата с оправдателни съдебни актове, така и броят на оправданите лица. Коефициент под единица свидетелства за сериозна работа на прокурорите от  ВТРП по повишаване качеството на разследването и внесените актове в съда.  

По три дела  при квалификация на причините за оправдателните присъди, е преценена такава по т. 5 - Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика, промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с  тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл обвинителния акт или поддържал обвинението. По едното за втори път съдът решил, че липсвали доказателства за авторство на деянието от двамата извършители, както и в имуществото на пострадалия не била настъпила вреда. Основно акцентира, че обвинителната теза почивала единствено на показанията на пострадалия, които според него били „непоследователни, несвързани, нелогични и противоречиви“ /точно така са определени и в първата присъда/. Като са игнорирани /вкл. буквално или чрез несъвкупна преценка/ всички доказателства в подкрепа на фактите от показанията му, вкл. фактите от обясненията на единия обвиняем. Това е и причината вече да е внесено във ВТАС искане на Главния прокурор за възобновяване на наказателното производство. По второто дело за престъпление по чл. 206 от НК съдът приел, че е налице липса, но липсвали доказателства сумата да е обсебена именно от подсъдимата - единственото лице, което е обработвало ПКО с постъпилите суми. По третото дело е влязла в сила оправдателна присъда за деяние по чл. 343б, ал. 3 от НК. Съдът намерил, че не бил спазен реда на Наредба № 1/2017 г., независимо, че по това време съставът не е изисквал установяване на надлежен ред за констатиране на съдържанието на наркотично вещество в кръвта на лицето. Първоначално въззивната инстанция е отменила оправдателната присъда и постановила осъдителна присъда. Но след отмяната й въззивният съд се солидаризирал с мнението на първата инстанция.

По три дела  причината е отчетена като такава по т. 1 -  Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на неправилно квалифициране на деянието с обвинителния акт. По едното съдът приел, че се касае за граждански правоотношения като безкритично кредитирал представените доказателства от защитата за наличие на договор между представлявано от подсъдимата дружество и друго дружество за доставка на 15 бр. автомобили. По другото, което е за престъпление по чл. 143, ал. 1 от НК, съдът е приел, че липсват доказателства за злоупотребата с власт. По третото дело за 2 деяния по чл. 144, ал. 3, пр. 1 съдът обсъдил събраните доказателства като съзрял предубеденост в показанията на двете пострадали лица. Дал вяра на обясненията на подсъдимия, тъй като се подкрепяли от фактите от показанията на други свидетели, осигуряващи му алиби.

Между оправдателните присъди липсват такива, дължащи се в голяма степен на пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателства в хода на досъдебното производство, или пропуски и процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или неподаване на протест; на събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат проверени в хода на досъдебното производство. 

През отчетния период не са налице случаи на заявление на прокурора за оправдаване на подсъдимия.

Няма постановени оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес. 

От анализа на оправдателните присъди, може да се направи извод, че постановяването на такива поначало е изключение, което свидетелства за засилено доближаване правните разбирания на прокурорите във ВТРП и съдиите от районните съдилища. От тази гледна точка могат да се определят като успешни предприетите от ВТРП мерки за отстраняване на причините, водещи до оправдателни присъди. 

През отчетния период има паритет на причините за постановяване на оправдателни присъди - неправилната квалификация на деянията с обвинителния акт и промяна в доминиращата практика на съдилищата. 

Наред с продължаващата практика за анализ и обсъждане на причините, довели до оправдателни присъди, следва да се обмислят и планират ежемесечни срещи с разследващите органи по повод констатирани допускани нарушения, пропуски при събиране на доказателства, причините за тях и начина за отстраняването им; да се обсъждат мотивите на всички изменени присъди с оглед обсъждане и прилагане на наложената практика на Окръжния съд. Следва да се обсъди с горестоящата прокуратура възможност за обсъждане на оправдателните актове /и върнатите дела/ с ОС с оглед уеднаквяване на практиката в съдебния район. 

Следва да продължава работата по констатиране и преодоляване на пропуските и грешки в хода на разследването и изготвяне на прокурорските актове, довели до постановяване на оправдателни присъди.

Анализ за причините за връщане на делата.

През 2024 г. районните съдилища в съдебен окръг Велико Търново са върнали на прокурорите от ВТРП 12 бр. дела /при 13 бр. за 2023 г. и 15 бр. за 2022 г. /. От тях 8 бр. са по внесени с обвинителен акт дела  /при 11 бр. за 2023 г. и 6 бр. за 2022 г./ и 4 бр. / при 2 бр. за 2023 г. и 9 бр. за 2022 г./ по внесени с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.

Намаленият номинален брой на върнатите от съда дела се явява положителна тенденция в работата на прокурорите от ВТРП.  Положителна тенденция, бележи и относителния дял на върнатите от съда спрямо внесените в съда прокурорски актове - 1,54 процента /при 1,60 за 2023 г. и 1, 95 за 2022 г. / от внесените в съда прокурорски актове. Спрямо общия брой на решените от съда дела, това съотношение е 1,62 процента  / при 1,67 за 2023 г. и 1,98 процента за 2022 г. /. Макар и незначително, ВТРП бележи трайно понижаване на процентното съотношение на върнатите дела в сравнение с внесените и решени наказателни производства. 

Върнати са 8 бр. дела с внесен обвинителен акт. Всичките са върнати на основание чл. 249, ал. 2, вр. чл. 248, ал. 1, т. 3 от НПК - поради допуснати на досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняем и пострадал. На това основание са върнати 2 ОА от ГОРС за престъпление по чл. 183, ал. 1 от НК, тъй като в обстоятелствената част на ОА не било посочено времето /периода/ на извършеното престъпление и всички факти, които обуславят обективните и субективните признаци на престъплението, както и участието на обвиняемия в него, а вторият – не били посочени основни елементи от състава всички фактически признаци на престъпния състав - начина на извършване на престъплението и доказателствените материали, от които се установяват посочените в него обстоятелства. РС – Елена върнал дело на това основание, тъй като приел, че след съставяне на постановление за прекратяване на наказателното произдводство срещу невменяем съучастник, било необходимо да се състави ново постановление за привличане на другия обвиняем без съучастие, не били вписани вредите в ОА. ВТРС върнал на това основание дело за трафик на хора, тъй като приел, че в обстоятелствената част на обвинителния акт не били посочени никакви действия от страна на подсъдимия за осъществяване състава на престъплението по чл. 159а, ал. 1 от НК за една от формите на изпълнителното деяние  „набиране“. На това основание върнал дело, внесено с ОА и ГОРС като посочил, че имало противоречие между мотиви и диспозитив, тъй като в последния за престъпление по чл. 216 от НК като собственици на имота били посочени 2 лица, а в обстоятелствената част само единия. РС Свищов върнал на това основание обвинителен акт за престъпление по чл. 290 от НК, тъй като в заключителната част на ОА липсва правната квалификация на деянието, в обстоятелствената част на ОА трябвало да се посочат действията, които прокурорът счита, че съставляват престъпление по смисъла на тази разпоредба, а в заключителната част на ОА прокурорът трябвало много ясно да посочи точно тези изявления на свидетеля (подсъдимата) пред съд в съдебно заседание. съдът намерил, че са налице процесуални нарушения в етапа от наказателното производство, касаещ действието на прокурора при изготвяне на обвинителния акт и по-специално по отношение на повдигнатото обвинение по чл. 338, ал. 1 от НК. Съставът на това престъпление  е бланкетен и се попълва от съответното правило за поведение, предвидено в специалния закон, в случая ЗОБВВПИ, като коректната правна квалификация изисквала точно описание на нарушеното правило за поведение и правно-техническа квалификация на разпоредбата от нормативния акт. ГОРС върнал и дело за престъпление по чл. 212а, ал. 1, вр. чл. 26, ал. 1 от НК Изложил мотиви, че в обстоятелствената част на обвинителния акт не било посочено в какво се изразява „изменението“ и „заличаването“ на компютърните данни – имейл адрес и паролата за достъп до профила на свидетелката в мрежата на Фейсбук. Както и не били изложени мотиви за второ място за извършване изпълнителните деяния. 

Внесените с постановление с предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание 4 дела са върнати на съда, както следва: Едното е върнато от ГОРС по причина, че според съда при ПТП със съставомерна телесна повреда, не били оценени вредите по МПС и не били възстановени, поради което липсвала предпоставка за приложение на чл. 78а от НК – възстановяване на причинените вреди /независимо тълкувателна практика в обратния смисъл/. Отново ГОРС е върнал дело на основание чл. 377, ал. 1 от НК, тъй като приел, че не била налице отрицателната предпоставка да не е осъждано лицето, независимо, че престъплението, за което е осъден е извършено след извършване на това, за което се предлага приложението на чл. 78а от НК /чиито предпоставки се преценяват към момента на извършването му/. РС – Елена върнал дело от този вид след изискване на актуална справка за съдимост, се установили предишни осъждания на Басриев в чужбина /неотразени в приложената по справка по ДП/. Поради което не била налице отрицателната предпоставка лицето да не е осъждано. ГОРС върнал още едно такова дело като Изложил подробни съображения, че била налице пречка „множество престъпления“ за приложение на института, тъй като видно от служебно изисканата справка за съдимост се установило осъждане, влязло в сила два дни преди изготвяне на постановление с предложение по чл. 78а от НК, което не е било известно на прокурора. 

От четирите върнати от съда дела с внесени предложения за споразумение за решаване на делото, двете са внесени по реда на чл. 375а, ал. 1 от НПК.  Едното от внесените с постановление по чл. 78а от НК  е върнато, тъй като съдът приема, че е нарушено правото на защита на обвиняемия, доколкото първата дата на периода на извършване на деянието не била конкретизирана по никакъв начин /от неустановена дата/. Второто от този вид е върнато на съда, тъй като за престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК предложил многократно увеличение на наказанията, както и включване на наказание глоба, с което обвиняемият не се съгласил. 

Едното от тези по чл. 375а, ал. 1 от НПК е внесено за престъпление по чл. 343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 от НК с предложение само за административно наказание глоба без лишаване от права. Съдът е предложил да бъде включено такова наказание, но подсъдимият не се съгласил /след внасянето му с постановление по чл. 78 а от НК, друг състав на съда одобрил споразумение без кумулативно наказание ЛПУМПС. Другото дело с внесено предложение по чл. 375а, ал. 1 от НПК е върнато от ВТРС, тъй като за престъпление по чл. 194, ал. 3 от НК съдът приел, че случаят не е маловажен, поради което не били налице предпоставките на чл. 78а от НК относно предвиденото наказание. 

Във ВТРП се предприемат мерки за ограничаване броя на тези дела, които дават положителен резултат, като се изготвят необходимите анализи за върнатите дела и оправдателните присъди и като всеки от върнатите актове подлежи на самостоятелно обсъждане. Тази практика следва да бъде запазена и в бъдеще, като продължи работата за постигане на максимална прецизност при провеждане на разследването по досъдебните производства и изготвяне на прокурорските актове. Относно взетите във ВТРП мерки за намаляване броя на върнатите прокурорски актове от съда поради допуснати процесуални нарушения, преди всичко наблюдаващите прокурори проверяват съдържанието на постановленията за привличане на обвиняем, като докладването винаги се извършва чрез лично запознаване на прокурора със съответното постановление и материалите по делото. И през тази година продължават да са задължителни писмените доклади по чл. 219 от НПК Разследващите полицаи редовно докладват делата на наблюдаващия прокурор по реда на чл. 203, ал. 4 и чл. 226 от НПК. Не са констатирани сериозни пропуски при изготвяне на прокурорските актове, внасяни в съда. Прави впечатление в съдебния район, че практиката на върховните съдебни инстанции по отношение на това в кои случаи са налице основанията на чл. 249, ал. 4, т. 1от НПК за прекратяване на съдебното производство и връщане делото на прокурора, не се прилага. В резултат на което се връщат дела, пропуските по които биха могли да се отстранят в хода на съдебната фаза на процеса. 

3. Гражданско-съдебен надзор
Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове. 

За периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. няма предявени искове от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново по СК, ГПК, ТЗ или на други основания. 

За предходни отчетни периоди 2023, 2022г., 2021г., 2020г. също няма предявени искове.

Участие на прокурорите от ВТРП по дела, свързани с ГСН.

За периода 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. прокурорите при ВТРП са взели участие  в 123 бр. граждански дела, по които са били проведени 183 заседания, от тях решени са били 51 бр.

За предходния отчетен период 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. са взели участие  в 149 бр. граждански дела, по които са били проведени 188 броя заседания, от тях решени са били 62 бр. За периода от - 01.01.2022 г. до 31.12.2022 г. - 118 бр. граждански дела, по които са били проведени 148 броя заседания, от тях решени са били 62 бр. Настоящия период остава по-нисък в сравнение с останалите периоди, включително и за по-стари периоди като 01.01.2021 г. до 31.12.2021 г., когато прокурорите при ВТРП са взели участие  в 286 бр. граждански дела, по които са били проведени 432 броя заседания, от тях решени са били 101 бр., но всички периоди са с високи стойности в сравнение с  периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2020 г., в който прокурорите във ВТРП са взели участие едва в 56 бр. граждански дела, по които са били проведени  67 бр. заседания. 

Забелязва се към настоящия момент стабилно участие на прокурори в граждански дела, като разликата през настоящия период и предходните два е малък.

От решените през отчетния период 2 първоинстанционни граждански дела са били по ЗОДОВ, като от същите 1 е приключило с осъждане на прокуратурата с влязло в сила решение. Решението не е обжалвано от прокуратурата пред въззивен съд, което е съгласувано с Върховна прокуратура.

Установява се тенденция на сравнително голям брой граждански дела, като е намалял значително броят на първоинстанционните дела срещу Прокуратурата на Република България по ЗОДОВ  в сравнение с предходни отчетни периоди, като за 2023 г. е било 1, за  2022 г. са били 6 броя. 
Дейност по Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност.

През 2024 г. са били изготвени 217 бр. уведомления до Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество.

През 2023 г. са били изготвени 172 бр. уведомления до Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество.

През 2022 г. са били изготвени 118 бр уведомления до Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество.

Прави впечатление, че продължава тенденцията за увеличаване изпращането на уведомления от прокуратурата до Комисията за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество, като от предходния период увеличението е с 45 броя уведомления.

Дейност на Прокуратурата по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл. 83а – 83е от Закона за административните нарушения и наказания, за налагане от съда на имуществени санкции на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления.

Във връзка със Заповед № 776 от 08.08.2023 г., изменена със Заповед № 1034 от 14.10.2024 г. на Административен ръководител и районен прокурор на Районна прокуратура гр. Велико Търново по всяко водено дело за престъпление, попадащо в изброените в разпоредбата на чл. 83а от ЗАНН, се прави преценка за наличието на предпоставки за налагане на имуществена санкция на юридически лица по чл. 83а от ЗАНН. За отчетния период прокурорите от Районна прокуратура гр. Велико Търново не са констатирали наличие на предпоставките по чл. 83а от ЗАНН и не са уведомявали компетентната прокуратура за необходимостта от изготвяне на предложение до съответния съд. Такива констатации са липсвали и за отчетните периоди на 2023, 2022, 2021 и 2020 години.
4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на Република България на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България
През 2024 г. Прокуратурата на РБ е била осъдена от 1 бр. лице с влезли в сила съдебни решения по ЗОДОВ, като присъденото обезщетение е в размер на 2 300 лв. - сумата от 1500 лева за обезщетение за имуществени вреди, в следствие на повдигнато обвинение, по което лицето било оправдано – чл. 2, ал. 1 от ЗОДОВ; 800 лева за имуществени вреди а основанието нарушено право за разглеждане на делото в разумен срок. Имало е още едно заведено – гр. дело № 3481/2024 г. по описа на Районен съд гр. Велико Търново, приключило с подадена молба за оттегляне на иска и прекратено производство.

През 2023 г. Прокуратурата на РБ е била осъдена от 1 бр. лице с влезли в сила съдебни решения по ЗОДОВ, като присъденото обезщетение е в размер на 1 500 лв. а основанието нарушено право за разглеждане на делото в разумен срок.

През 2022 г.  Прокуратурата на Република България е била осъдена от общо 3 бр. лица с влезли в сила съдебни решения по ЗОДОВ, като присъдените обезщетения са  общо в размер на 21 000 лв. Като от тях един обвиняем срещу които предварителното производство е било прекратено и 2 бр.  лица, чието право за разглеждане на делото в разумен срок е било нарушено.

За сравнение с предходните периоди. През 2021 г. Прокуратурата на Република България е била осъдена от общо 6 бр. лица с влезли в сила съдебни решения по ЗОДОВ, като присъдените обезщетения са  общо в размер на 16 201 лв. Като от тях двама оправдани подсъдими, двама обвиняеми срещу които предварителното производство е било прекратено и 2 бр.  лица , чието право за разглеждане на делото в разумен срок е било нарушено.

През 2020 г. Прокуратурата на Република България е била осъдена от 2 бр. лица с влезли в сила съдебни решения по ЗОДОВ, като присъдените обезщетения са общо в размер на 4525 лв. 

Прави впечатление, че броят на влезли в сила решения през отчетния период са изключително малко, с което се продължава тенденцията от предходния отчетен период, същото важи и за размера на обезщетенията, за които е осъдена прокуратурата.

През отчетния период не са констатирани проблеми по приложението на ЗОДОВ, като всички прокурори от ВТРП, които се явяват по този тип дела, полагат необходимите усилия и старателност по тях и позициите им винаги са съгласувани с отговарящите прокурори от ВКП.
5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки
През 2024 г.  са били получени за изпълнение  общо  375 бр. присъди.  От тях 129 бр. са с наложено наказание лишаване от свобода, 78 бр. с наказание пробация, 15 бр. с наказание обществено порицание, лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6 - 10 от НК са 160 бр. лица. Общ брой на приведени присъди в изпълнение и по лица 369 бр.

Останали неприведени в изпълнение присъди  са общо 6 бр., като 3 от тях са лишаване от свобода, 1 лишаване от права, непреведени присъди с наказание пробация 2 бр., няма и такива с наказание обществено порицание, 4 бр. чакащи приложение на чл. 306 от НПК. Реално приведени в изпълнение присъди по лица 369 бр.

През 2023 г. са били получени за изпълнение  общо  438 бр. присъди.  От тях 155 бр. са с наложено наказание лишаване от свобода, 82 бр. с наказание пробация, 8 бр. с наказание обществено порицание, лишаване  от права по чл.37, ал. 1, т. 6 - 10 от НК са 219 бр. лица. Общ брой на приведени присъди в изпълнение по лица 432 бр.

Останали неприведени в изпълнение присъди  са общо 6 бр., като 4 от тях са лишаване от свобода, 2 лишаване от права, няма непреведени присъди с наказание пробация, няма и такива с наказание обществено порицание, 3 бр. чакащи приложение на чл. 306 от НПК. Реално приведени в изпълнение присъди по лица 422 бр.

През 2022 г. са били получени за изпълнение  общо 453 бр. присъди.  От тях 101 бр. са с наложено наказание лишаване от свобода, 112 бр. с наказание пробация, 14 бр. с наказание обществено порицание , лишаване  от права по чл. 37 ал. 1, т .6 - 10 от НК са 226 бр. лица. Общ брой на приведени присъди в изпълнение по лица 474 бр.

Останали неприведени в изпълнение присъди  са общо 24 бр., като 10 от тях са лишаване от свобода, 4 лишаване от права, 5 бр. пробация , 5 бр. обществено порицание, 13 бр. чакащи приложение на чл. 306 от НПК. Реално приведени в изпълнение присъди по лица 416 бр.

Контрол по изпълнение на присъдите.

През периода внесени предложения по реда на чл. 306 от НПК са 67 броя, от тях уважени са 50 броя, неуважени предложения 3 бр., неразгледани са останали 14 бр. Прокурорите са взели участие в общо 91 бр. производства по реда на чл. 306 от НПК в общо 111 бр. заседания.

През 2023 г. са внесени предложения по реда на чл.306 от НПК са 89 броя, от тях уважени са 72 броя, няма неуважени предложения, неразгледани са останали 17 бр. Прокурорите са взели участие в общо 114 бр. производства по реда на чл. 306 от НПК  в общо 139 бр. заседания.

През 2022 г. внесени предложения по реда на чл.306 от НПК са 64 броя, от тях уважени са 43 броя, няма неуважени предложения, неразгледани са останали 21 бр. Прокурорите са взели участие в общо 85 бр. производства по реда на чл. 306 от НПК  в общо 117 бр. заседания.

 За сравнение през 2021 г. – внесените предложения  по чл. 306 от НПК са били 62 броя, от тях уважени 41 бр., неуважени 1 бр. и неразгледани 20 бр. Прокурорите са взели участие в общо 81 бр. производства по реда на чл. 306 от НПК в общо 105 бр. заседания.

При изпълнение на присъдите е постигната максимална бързина при привеждането им в изпълнение и стриктно спазване на сроковете - видно от обстоятелството, че всички присъди са  приведени в изпълнение в законоустановения срок.  

Броя на незадържаните лица с наказание  лишаване от свобода  по изпълнение на присъда към 31.12.2024 г. е 13 бр.

Броя на незадържаните лица с наказание  лишаване от свобода  по изпълнение на присъда към 31.12.2023 г. е 14 бр.

За своевременното задържане на тези лица и изпълнение на присъдите ВТРП  ежемесечно изисква справки от съответните РУ и от органите на ОД „Охрана“ за конкретните предприети действия по установяването на лицата – извършените ежемесечни проверки, съпроводени със съответни докладни записки; номерата на телеграмите, с които лицата са обявени за издирване и резултатите от същите; събраните данни за излизането на лицата извън територията на страната и точното им местонахождение в чужбина. В тази връзка са възлагани на съответните РУ проверки за събиране на конкретна информация на територията на чия държава пребивава лицето, с оглед изготвяне на европейска заповед за арест. Затрудненията в случая изхождат от обстоятелството, че за събирането на такива данни се разчита на близките на осъдения, които нямат интерес да ги предоставят на органите на полицията.

През 2024 г. прокурор от ВТРП, осъществяващ надзор за законност в арестите е извършвал ежемесечни проверки в ОС „Изпълнение на наказанията“, Сектор „Арести“ гр. Велико Търново и отразявал констатациите в справки.

И през този отчетен период ВТРП продължи да работи в близко взаимодействие с органите на ОД „Охрана“, ОС „ИН“ Сектор „Арести“ и със служителите от Сектор „Пробация“. Провеждат се работни срещи по конкретни проблеми, свързани с изпълнението на наказанието пробация. Продължи и участието на прокурор при ВТРП в редовно провеждащите се пробационни съвети към ОС „ИН“ гр. Велико Търново. 
Принудителни мерки

През 2024 г. са били наблюдавани общо 139 бр. преписки от тях новообразувани са 136 бр. Внесени в съда са били 139 бр. преписки. Разгледани са били от съда общо 90 бр. преписки, като от тях уважени са 46 бр.,  а прекратени 11 броя. Прокурорите са участвали в общо 305 бр. заседания по предложения и искания свързани с принудителни мерки.

През 2023 г. са били наблюдавани общо 180 бр. преписки от тях новообразувани са 170 бр. Внесени в съда са били 139 бр. преписки. Разгледани са били от съда общо 79 бр. преписки, като от тях уважени са 42 бр.,  а прекратени 27 броя. Прокурорите са участвали в общо 359 бр. заседания по предложения и искания свързани с принудителни мерки.

През 2022 г. са били наблюдавани общо 165 бр. преписки от тях новообразувани са 155 бр. Внесени в съда са били 134 бр. преписки. Разгледани са били от съда общо 105 бр. преписки, като от тях уважени са 67 бр.,  а прекратени 29 броя. Прокурорите са участвали в общо 326 бр. заседания по предложения и искания свързани с принудителни мерки.

Тук е мястото за пореден път да се отбележи, че въпреки наличната нормативна уредба, сведени са до минимум случаите, при които ръководителите на специализирани лечебни заведения внасят искане в съда за задължителното настаняване и лечение на лица с психични разстройства, нуждаещи се от специални здравни грижи. Поради това основната отговорност в тези случаи пада върху прокуратурата и съда. В мнозинството от тях по сигнал на близките или на други засегнати граждани психично болните лица първоначално са били посещавани от екипи на ЦСМП и е било осигурено присъствието на служители на МВР, които да им окажат необходимото съдействие за отвеждане до специализираните медицински заведения. Въпреки явно неадекватното състояние на болните и опасността, която те представляват за себе си и за околните, поради заболяването си, лекарите отказват да дадат направления за настаняване в здравно заведение и се задоволяват само да окажат първа помощ, като прилагат медикаментозно лечение, което има само временен ефект. Болните остават в домашната си среда за продължителен период от време, често без каквито и де е грижи и надзор и в условия, при които е застрашен и животът им. След това близките и другите заинтересовани лица се насочват към прокуратурата, за извършване на проверка и иницииране на производство по общия ред. След изготвянето на искания до съда се налага многократно съдът да отлага делата, за да издирва болните и да осигури участието им в процеса, последица от което е честото отлагането на съдебните заседания по този вид дела. 

Остава относително висок броят на образуваните преписки по Закона за здравето, което е в резултат на влошаващото се психично здраве на населението.

III.
ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА ВЪРХОВЕНСТВОТО НА ПРАВОТО. НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС
1. Досъдебни производства за престъпления, свързани с организираната престъпност. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.
През 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства, свързани с организирана престъпна дейност
През 2023 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства, свързани с организирана престъпна дейност, също така и през предходният отчетен период на 2022 г. не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства, свързани с организирана престъпна дейност.

По този показател се утвърждава констатираното и в предходните години, че съдебният район на РП-В.Търново не се характеризира с тежка криминогенност и характерната за нея организирана престъпност.

2. Корупционни престъпления

През отчетния период във ВТРП са наблюдавани общо 50 бр. производства за корупционни престъпления от тях 0 бр. същински корупционни престъпления; 23 бр. производства са били за престъпления на длъжностни лица с вероятен корупционен мотив, а 27 бр. от наблюдаваните производства са били образувани по повод злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и престъпления на недлъжностни лица с вероятен корупционен мотив. Налице е запазване на нивото на броя на наблюдаваните наказателни производства.

	
	2024
	2023
	2022

	Наблюдавани ДП за корупционни

престъпления – общо
	50
	60
	53

	От тях за същински корупционни

престъпления
	0
	1
	0

	От тях за престъпления на длъжностни лица с вероятен корупционен мотив 
	23
	27
	24

	От тях ДП, образувани  за злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и престъпления на недлъжностни лица с вероятен корупционен мотив
	27
	32
	29


През 2024 г. общо са наблюдавани 50 бр. ДП образувани за корупционни престъпления. Новообразуваните са 14 бр. Неприключени ДП - 17 бр. Приключени ДП - 31 бр. Решени ДП от прокурор - 30 бр. Внесени ДП в съда - 7 бр., като от тях 2 бр. обвинителни акта, 5 бр. споразумения, като от тях 2 бр. са споразумения по чл. 78а от НК, прекратените ДП са 21 бр. и 1 бр. спрени. Осъдени са 8 лица с влязъл в сила съдебен акт. Няма оправдани.

През 2023 г. общо са наблюдавани 60 бр. ДП образувани за корупционни престъпления. Новообразуваните са 21 бр. Неприключени ДП - 28 бр. Приключени ДП - 32 бр. Решени ДП от прокурор 30 бр. Внесени ДП в съда - 8 бр. като от тях 4 бр. обвинителни акта, 4 бр. споразумения, прекратени са 18 бр. и 1 бр. спрени. Осъдени са 5 лица с влязъл в сила съдебен акт. Няма оправдани.

През 2022 г. общо са наблюдавани 53 бр. ДП образувани за корупционни престъпления. Новообразуваните са 23 бр. Неприключени 31 бр. Приключени 22 бр.  Решени с прокурорски акт ДП 22 бр.  като в съда са внесени 2 бр., всички с ОА, 14 бр. прекратени, 6 бр. спрени. Осъдени са 3 лица с влязъл в сила съдебен акт.
3. Престъпления, свързани с изпиране на пари, злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз, както и за данъчни престъпления. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

Престъпления, свързани с изпиране на пари, злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз, както и за данъчни престъпления. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица. 

Изпиране на пари.

През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани дела за престъпления, свързани с пране на пари.

Престъпления свързани със злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз

През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани дела за престъпления свързани със злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз. 

          Данъчни престъпления. 

Съгласно годишните статистически таблици на ВТРП, изготвени съобразно Указанията за попълване на статистически таблици към данъчните престъпления са включени, както следва: Престъпленията по Глава V от НК – Престъпления против собствеността, Раздел IV – Измама; Престъпленията по Глава VI от НК – Престъпления против стопанството, Раздел ІІ – Престъпления в отделни стопански отрасли; Престъпленията по Глава VII от НК – Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи и Престъпленията по Глава IX от НК – Документни престъпления.

Наблюдаваните дела за данъчни престъпления за периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. във ВТРП са общо 31 броя. За сравнение през 2023 г.  - тези дела са 33 броя, за 2022 г. тези дела са 34 броя, за 2021 г. са 29 броя, за 2020 г. са 8 броя; за 2019 г. са 12 броя, за 2018 г. са 19 броя, а за 2017 г. са 22 броя. Следва да се отбележи, че високия брой дела за последните четири години, включително и за 2024 г., се дължи и на обстоятелството, че в статистиката се включени данните за Районна прокуратура гр. Велико Търново, в състава на която за отчетния период са включени всички териториални отделения, както следва: Териториално отделение гр. Горна Оряховица, Териториално отделение гр. Елена, Териториално отделение гр. Павликени и Териториално отделение гр. Свищов. Новообразуваните дела за отчетния период на 2024 г. са 11 броя, за 2023 г. – също 11 броя, за 2022 г. са 15 броя, за 2021 г. са 9 броя; за 2020 г. са 6 броя, за 2019 г. са 2 броя, при 8 броя за 2018 г. и 17 броя за 2017 г. Общо 18 броя дела са приключени, а неприключените са 13 броя. Решените досъдебни производства от ВТРП са общо 18 броя, от които 4 броя са внесени в съда, 7 броя са спрени, като и 7 броя са прекратени. В съда са внесени 4 броя обвинителни акта срещу 4 лица. Липсват споразумения и предложения по чл. 78а от НК, които да са внесени в съда. За отчетния период няма върнати дела от съда. Осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт са 3 броя лица. Няма оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт. Общо са наложени 3 броя наказания, както следва: на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – ефективно и на 2 лица е наложено наказание лишаване от свобода – условно. 

Статистическите данни за Престъпленията по Глава V от НК – Престъпления против собствеността, включващи това по чл. 212 от НК /Раздел ІV – Измама/, които съгласно Указанията за попълване на статистически таблици са отразени в годишните статистически таблици на ВТРП, като данъчни престъпления, свързани с ДДС са следните: 

Наблюдаваните дела от ВТРП за Престъпленията по Глава V от НК – Престъпления против собствеността за периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. във ВТРП са общо 28 броя. Новообразуваните дела за отчетния период на 2024 г. са 9 броя. Общо 15 броя дела са приключени, а неприключените  са 13 броя. Решените досъдебни производства от ВТРП са общо 15 броя, от които 3 броя са внесени в съда, 6 броя са спрени, както и 6 броя са прекратени. Прокурорските актове внесени в съда са 3 броя обвинителни актове срещу 3 лица. Липсват споразумения и предложения по чл. 78а от НК, които да са внесени в съда. За отчетния период няма върнати дела от съда. Осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт са 2 лица. Няма оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт. Наложени са 2 броя наказания, както следва: на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – ефективно и на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – условно. 

Наблюдаваните дела от ВТРП за престъпления по чл. 212, ал. 1 от НК за отчетния период на 2024 г. са 16 броя, за сравнение за 2023 г. са 11 броя; за 2022 г. са 15 броя; за 2021 г. са 8 броя; за 2020 г. са 6 броя, за 2019 г. са общо 5 броя, при 10 броя за 2018 г. и при 13 броя за 2017 г. Новообразуваните дела за отчетния период на 2024 г. за престъпление по чл. 212, ал.1 от НК са 5 броя; за 2023г. са 4 броя, за 2022 г.  са 4 броя; за 2021 г. са 3 броя; за 2020 г. са 6 броя; за  2019 г. са 2 броя, при 5 броя за 2018 г. и 9 броя за 2017 г. Общо 7 броя дела за престъпление по чл. 212, ал. 1 от НК са приключени, а неприключените са 9 броя. Решените досъдебни производства от ВТРП са общо 7 броя, от които 1 брой е внесено в съда, 1 брой е спряно, 5 броя са прекратени.  Внесеното в съда дело е с обвинителен акт срещу едно лице. Липсват внесени в съда предложения по чл. 78а от НК и споразумения. Няма върнато дело от съда. Осъдено и санкционирано с влязъл в сила съдебен акт е 1 лице. Наложено е 1 брой наказание - на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – условно. 

През отчетния период на 2024 г. не са наблюдавани производства по чл. 212, ал. 2 - 5 от НК.

Съгласно годишните статистически таблици на ВТРП наблюдаваните дела от ВТРП за престъпления по чл. 212а от НК за отчетния период на 2024 г. са 12 броя, от които новообразувани са 4 броя, 8 броя са приключени и 4 броя са неприключени. Решените ДП са 8 броя, като 5 броя са спрени, 1 брой е прекратено и 2 броя са внесени в съда с 2 броя обвинителни акта срещу две лица. Липсват внесени в съда предложения по чл. 78а от НК и споразумения. Няма върнато дело от съда.  Осъдено и санкционирано с влязъл в сила съдебен акт е 1 лице. Наложено е 1 брой наказание - на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – ефективно. Няма постановени оправдателни присъди.

Съгласно годишните статистически таблици на ВТРП за отчетния период на 2024 г. няма наблюдавани дела от ВТРП за престъпления по чл. 212б от НК. 

Статистическите данни за Престъпленията по Глава VI от НК – Престъпления против стопанството, включващи това по чл. 234 от НК /Раздел ІІ – Престъпления в отделните стопански отрасли/, които съгласно Указанията за попълване на статистически таблици са отразени в годишните статистически таблици на ВТРП, като данъчни престъпления, са следните: Наблюдаваните дела от ВТРП за престъпления по чл. 234 от НК за отчетния период на 2024 г. са 3 броя, за сравнение за 2023 г. са 7 броя; за 2022 г. са 8 броя; за 2021 г. са 21 броя; за 2020 г. са 6 броя, за 2019 г. са общо 5 броя, при 10 броя за 2018 г. и при 13 броя за 2017 г. Новообразуваните дела за отчетния период на 2024 г. са 2 броя, за сравнение за 2023г. са 1 брой; за 2022 г. са 5 броя; за 2021г. са 6 броя; за 2020 г. са 6 броя, за  2019 г. са 2 броя, при  5 броя за 2018 г. и 9 броя за 2017 г. Общо 3 броя дела са приключени, а неприключените няма. Решените досъдебни производства от ВТРП са общо 3 броя, от които 1 брой е прекратено, 1 брой е спряно и 1 брой е внесено в съда с обвинителен акт срещу 1 лице. Липсват внесени в съда предложения по чл. 78а от НК и споразумения. Няма върнато дело от съда. Осъдено и санкционирано с влязъл в сила съдебен акт е 1 брой лице, няма оправдани с влязъл в сила съдебен акт. Общо е наложено 1 брой наказание, както следва: на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода – условно.

Според годишните статистически таблици на ВТРП, през отчетния период на 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления по Глава VII от НК – Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система.

Според годишните статистически таблици на ВТРП, през отчетния период на 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления по Глава IX от НК – Документни престъпления, които съгласно Указанията за попълване на статистически таблици са отразени в годишните статистически таблици на ВТРП, като данъчни престъпления.

С оглед посочените статистически данни се налага извод, че общият брой на наблюдаваните дела за данъчни престъпления във ВТРП, съгласно годишните статистически таблици на ВТРП, изготвени съобразно Указанията за попълване на статистически таблици, за отчетния период на 2024 г. е с 2 броя по-малко в сравнение с отчетния период на 2023 г. и с три по-малко в сравнение с 2022 г., но бележи ръст в сравнение с предходните отчетни периоди на 2020 г., 2019 г., 2018 г. и 2017 г. Налага се извод, че се запазва тенденцията за повишен брой дела, класифицирани като данъчни престъпления. Това се дължи основно на обстоятелството, че в статистиката са включени данните за ВТРП, в състава на която за отчетния период са включени и данните на всички ТО при ВТРП.
4. Досъдебни производства, образувани за престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица 

През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти.
5. Досъдебни производство, образувани за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда
За отчетния период РП –Велико Търново е наблюдавала общо 413 досъдебни производства за  престъпленията с предмет наркотични вещества и прекурсори, срещу  194  ДП за 2023 г., спрямо 335 ДП за 2022 г.  и 273 ДП за 2021 г.  

Новообразувани са 297 ДП спрямо 82 ДП за 2023 и  262 ДП за 2022 г.

Приключени са 263 ДП срещу 131 ДП за 2023 г. и 242 за 2022г. От приключените досъдебни производства в съда за внесени 133 ДП, спрени са 3 ДП, прекратени 101 ДП. На съд са предадени общо 140 лица, от които 129 са осъдени или санкционирани с влязъл в сила съдебен акт. По тези дела няма оправдани лица. Две дела са върнати на прокуратурата. 
За престъпление по чл. 354а ал. 3 от НК са  били наблюдавани  253  ДП, от които 210 новообразувани. От наблюдаваните ДП по този текст от НК са приключени 134 ДП. От тях по същество са решени 128 ДП от които 1 ДП е спряно, 50 ДП са прекратени и 65 ДП са внесени в съда. В съда са внесени общо 66 акта /30 обвинителни акта и 36 споразумения/.  На съд са предадени 70 лица. С влязъл сила съдебен акт са осъдени 68 лица. От тях на 16 лица е наложено ефективно наказание лишаване от свобода, 39 лица са осъдени условно, една лице /непълнолетен/ е осъден  на „Пробация“ (наказанието е определено при условията на чл. 63 ал. 1 т. 3 вр. чл. 55 ал. 1 т. 2 б.“Б“) На 30 лица е наложено наказание глоба.Няма оправдани лица. 

През отчетния период ВТРП е наблюдавала 135 ДП , образувани по чл. 354а, ал. 5 от НК срещу 89 ДП  за 2023 г., 138 ДП  за 2022 г.  

Новообразуваните дела са 70 бр. Приключени са 114 ДП, спрямо 76 ДП за 2023 г. и 119 ДП  за 2022 г. В съда са внесени 61 акта срещу 34 за 2023 г. и 50 за 2022г. 

 Общият брой на осъдените и санкционирани лица по този текст е 50 броя,  като няма оправдани лица /спрямо 2 за 2022 г/.

През отчетния период ВТРП е наблюдавала общо 25 ДП по чл. 354в от НК срещу 18 ДП за 2023 г. От тях 22 ДП са по чл. 354в, ал. 1  от НК, а 3 бр. са по чл. 354в, ал. 5 от НК. 

Новообразувани са 17 ДП - всички по чл. 354в, ал. 1 от НК.  Приключени са 15 дела, от тях – 1 ДП по чл. 354в, ал. 5 НК.

 В съда са внесени общо 8 акта – 2 обвинителни акта и 6 споразумения. Всичките актове са за престъпление по чл. 354в, ал.1 от НК. Осъдени и санкционирани са 11 лица. Няма оправдани лица. 

 От изложените по- горе показатели сочат за увеличаване на броя на делата с предмет наркотични вещества спрямо предходната година. По своите абсолютна стойност броят на наблюдаваните ДП през отчетния период се приблизително равен наблюдаваните през 2022г. и 2021 г. досъдебни производства. Следователно, намаляването  през 2023 г. на броя на наблюдаваните от ВТРП  делата от тази категория не носи характеристиките на тенденция. Прокурорите от ВТРП са работели активно по този вид дела, за което свидетелства увеличения брой приключени наказателни производства, респ. внесени в съда дела. 

6. Досъдебни производства, образувани за незаконен трафик на хора. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица. Пострадали лица
През отчетния период на 2024 г. прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавали едно досъдебно производство за престъпление, свързани с трафик на хора /от които 1 брой новообразувано/. 

През отчетния период на 2023 г. прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавали две досъдебни производства за престъпления, свързани с трафик на хора /от които 1 брой новообразувано/. 

През 2022 г. прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавали две досъдебни производства за престъпления, свързани с трафик на хора.

При тази съпоставка за последните три години се налага  извода, че е налице показател за стабилност по този критерий през последните 3 години. 

През 2024 г. е водено 1 бр. досъдебно производство  по чл. 159б, ал.1 от НК за незаконен трафик на хора с цел принудителен труд, което е било новообразувано за отчетния период. Досъдебното производството е приключило със споразумение, което е одобрено от ВТРС.

През 2023 г. 1 бр. досъдебно производство  е  водено по чл. 159а, ал. 2 от НК за незаконен трафик на хора с цел развратни действия, като досъдебното производство е водено срещу едно лице и е приключило с изготвяне на споразумение, което е одобрено от ВТРС.

Водено е и 1 бр. досъдебно производство  по чл. 159б, ал. 1 от НК за незаконен трафик на хора с цел принудителен труд, което е било новообразувано за отчетния период. Досъдебното производството е приключило като същото е прекратено от прокурора.
През 2022 г. 1 бр. досъдебно производство  е  водено по чл. 159а от НК и 1 бр. досъдебно производство  е водено по чл. 159б от НК. Всички са приключили като производството  по едното дело е спряно, а 1 ДП е прекратено от прокурора.

Следва да се отчете,че поради обединяване на териториалните отделения към ВТРП то данните са само за последните 3 години, а едва впоследствие в следващите години ще може да се анализира категорично и да се  изследват тенденции, тъй като се касае за малък брой общо наблюдавани досъдебни производства свързани с незаконен трафик на хора.

Анализът на данните сочи, че като цяло този вид престъпност не е разпространена в съдебен район Велико Търново и броят на наблюдаваните производства през отчетния период не е значителен. Реално от двете производства за трафик на хора, това, което е било с цел принудителен труд е прекратено от ВТРП. 

На фона на икономическите условия е възможно наличие на неразпозната като такава престъпност, или същата да е останала скрита, ако хората не подават сигнали, считайки казусите си, като такива с трудово-правен елемент и спор за заплащане, когато се касае конкретно за незаконен трафик на хора с цел принудителен труд. 

Безспорно в целия период няма подадени други сигнал от пострадали от трафик на хора или техен близък.
7. Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица. Структура непълнолетни.
Наблюдаваните дела срещу непълнолетни за отчетния период на 2024 г. са общо 77 броя, от които новообразувани са 50 броя. Приключени  в отчетния период са 55 броя и има 17 неприключени дела. Прекратени са 34 броя дела. Внесени в съда са общо 28 броя дела срещу 29 лица, от които 14 броя дела са внесени с обвинителен акт, 8 броя дела са внесени със споразумение и 6 броя дела са внесени с предложение по чл. 78а от НК. Нито едно дело не било върнато от съда за продължаване на разследването. Осъдени с влязла в сила осъдителна присъда са общо 24 лица, като на 3 от тях е наложено наказание лишаване от свобода ефективно, 3 лица са осъдени на наказание „лишаване от свобода“,  отложено с изпитателен срок и на 20 лица е наложено наказание обществено порицание, възпитателна мярка или пробация /за лица над 16 г./. През отчетния период няма оправдани лица с влязла в сила оправдателна присъда.

За предходни отчетни периоди наблюдаваните дела срещу непълнолетни – за 2023 г. са общо 54 броя, от които новообразувани са 31 броя. Приключени  в отчетния период са 46 броя и има 8 неприключени дела. Прекратени са 18 броя дела. Внесени в съда са общо 26 броя дела срещу 26 лица, от които 13 броя дела са внесени с обвинителен акт, 12 броя дела са внесени със споразумение и 1 броя дела са внесени с предложение по чл. 78а от НК. Нито едно дело не било върнато от съда за продължаване на разследването. Осъдени с влязла в сила осъдителна присъда са общо 25 лица, като на 2 от тях е наложено наказание лишаване от свобода ефективно, 9 лица са осъдени на наказание „лишаване от свобода“,  отложено с изпитателен срок и на 14 лица е наложено наказание обществено порицание, възпитателна мярка или пробация /за лица над 16 години/. През отчетния период няма оправдани лица с влязла в сила оправдателна присъда.

По Глава І от НК – Престъпления против Републиката. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. във ВТРП не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против Републиката.

По Глава ІІ от НК – Престъпления против личността. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. във ВТРП са наблюдавани общо 9 броя дела за престъпления против личността, от които 5 новообразувани. Две от наблюдаваните дела са за престъпление по чл. 129 от НК, три за престъпление по чл. 131 от НК, едно за престъпление по чл. 114 от НК, едно е за престъпление по чл. 150 от НК, две за престъпление по чл. 151 от НК. От наблюдаваните 9 броя дела, 3 са приключени, 6 са неприключени. Няма прекратени дела. Три са внесени в съда -1 с обвинителен акт, 1 със споразумение и 1 с предложение по чл. 78а от НК. На едно лице е наложено наказание „лишаване от свобода“,  отложено с изпитателен срок и на две лица е наложено обществено порицание /възпитателна мярка пробация за лица над 16 години/.

По Глава ІІІ от НК – Престъпления против правата на гражданите. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024г. във ВТРП не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против правата на гражданите.

По Глава IV от НК – Престъпления против брака и семейството. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. във ВТРП не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против брака и семейството.

По Глава V от НК – Престъпления против собствеността. Те представляват основната част от наблюдаваните дела за престъпления, извършени от непълнолетни лица. Наблюдаваните производства са общо 20 броя, от които 8 бр. са новообразувани. Приключени са 13 броя. Прекратени са 4 дела. Внесени в съда са 11 броя дела срещу 12 броя лица общо. От тях с обвинителен акт са внесени 7 броя дела, а 4 дела са внесени със споразумение. Няма върнати дела от съда за доразследване. Осъдени с влязла в сила осъдителна присъда са 9 лица като на двама от тях е наложено наказание лишаване от свобода ефективно, едно лице с наказание „лишаване от свобода“, отложени с изпитателен срок,  на 7 лица е наложено наказание обществено порицание/възпитателна мярка /пробация за лица над 16 години/. 

За престъпленията против собствеността може да се направи извод, че преобладават наблюдаваните производства за престъпления по чл. 194, чл. 195, чл. 198  и чл. 216 от НК. За престъплението по чл. 194 , чл. 195 и чл. 198 от НК общият брой е 15. От тях 8 са новообразувани. Приключени са 13 броя дела. Две дела са прекратени. Осем дела са били внесени в съда, като 6 са били внесени с обвинителни актове, а 2 са били внесени със споразумение. Осъдени с влязла в сила осъдителна присъда са 9 лица като на 2 от тях е наложено наказание лишаване от свобода ефективно и на 7 лица е наложено наказание обществено порицание/възпитателна мярка /пробация за лица над 16 години/. 

По чл. 216 от НК са водени пет досъдебни производства, няма новообразувани. От общия брой дела - 4 са приключени и 1неприключено. От тях две са прекратени и де са внесени в съда. Осъдено с влязла в сила осъдителна присъда е едно лице с наложено наказание „лишаване от свобода“, отложено с изпитателен срок.

В таблицата е представено разпределението на делата по отделни текстове от Глава пета“ Престъпления против собствеността“ от НК.

Не е имало нито едно дело, водено по чл. 209 от НК.

	Текст

от НК
	Наблюдавани

ДП
	Прекратени
	Прокурорски актове, внесени в съда
	Осъдени лица,

с влязла

в сила присъда

	чл. 194, чл. 195, чл.198 
	15
	2
	8
	8

	чл. 216
	5
	2
	2
	1


По Глава VI от НК – Престъпления против стопанството. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против стопанството.

По Глава VII от НК - Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи.

По Глава VIII от НК – Престъпления против дейността на държавните органи и обществени организации. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавани общо 3 броя дела за престъпления против личността, от които 2 новообразувани. Едно е от наблюдаваните дела са за престъпление по чл. 129 от НК, три за престъпление по чл. 131 от НК, едно за престъпление по чл.270 от НК, едно е за престъпление по чл. 281 от НК и едно за престъпление по чл. 286 от НК. От наблюдаваните 3 броя дела, 1 е приключено, 2 са неприключени. Едно дело е прекратено. Няма внесени дела в съда.

По Глава VIII „а“ от НК – Престъпления против спорта. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против спорта.

По Глава IX от НК – Документни престъпления. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за документни престъпления.

По Глава IX „а“ от НК – Компютърни престъпления. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за компютърни престъпления.

По Глава X от НК – Престъпления против реда и общественото спокойствие. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавани 3 дела за престъпления против реда и общественото спокойствие, от които едно новообразувано. Всички водени дела са за извършено престъпление по чл. 325 от НК, 3 от делата са приключили, като две дела са внесени в съда с обвинителни актове. Две лица са наказани с наложено обществено порицание/възпитателна мярка /пробация за лица над 16 години/.

По Глава XI от НК – Общоопасни престъпления. Делата, водени за общественоопасни престъпления са друга значима част от наблюдаваните дела в отчетния период. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са водени общо 41 броя дела за общоопасни престъпления, като 34 броя от тях са новообразувани. 29 броя от новообразувани дела са били за престъпление по чл. 354а от НК, 6 броя по чл. 346 от НК, 5 бр. по чл. 345 от НК и едно по чл. 343 от НК. Приключени са 35 броя дела. Прекратени са 27 броя дела, три са неприключени. В съда са внесени 12 дела срещу 12 лица, от които 5 са внесени с обвинителен акт, 2 - със споразумение и 5 дела с внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл. 78а от НК. Осъдени с влязла в сила присъда са 10 лица, като на  едно е наложено ефективно наказание „лишаване от свобода“, едно лице е осъдено на лишаване от свобода, отложени с изпитателен срок, на 9 от осъдените е наложено наказание обществено порицание/възпитателна мярка /пробация за лица над 16 години/. 

По Глава XII от НК – Престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията, представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията, представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация.

По Глава XIII от НК – Военни престъпления. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за военни престъпления.

По Глава XIV от НК – Престъпления против мира и човечеството. През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са наблюдавани и образувани дела за престъпления против мира и човечеството. 

През анализирания период 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. продължава тенденцията от последните години за ефективна и прецизна работа на ВТРП по делата срещу непълнолетни извършители на престъпления, съчетана със стриктното спазване и правилно прилагане на законовите разпоредби. Наблюдаваните производства за престъпления, извършени от непълнолетни лица за 2024 г. са 77 бр., а за 2023 г. са 54 броя, за 2022 г. са 47  броя, за 2021 г. са 49. Приключените дела за 2024 г. са 55бр,  за 2023 г.- 46 броя, за 2022 г. – 42 броя; за 2021 г. са 49, което е тенденция за поддържане на висок процент приключени дела при съотнасяне на общия брой разглеждани дела. За отчетния период на 2024 г. има 17 броя неприключили дела, за 2023г- 8 броя неприключили дела, за 2022 г. – пет броя, на 2021 г. няма неприключени дела, което се дължи на повишаване броя на новообразуваните дела срещу непълнолетни. Новообразуваните дела за престъпления, извършени от непълнолетни лица през 2024 г. са 50 бр., за 2023 г. са 31 броя, за 2022 г. са 17 броя, 2021 г. са 20, като се установява ръст в бройката на новообразуваните дела срещу непълнолетни.  За отчетния период има 34 прекратени дела, която бройка е почти двойно повече от  предходните периоди /за 2023 г. - 18 бр. за 2022 г. - 14 бр. и за 2021 г. - 20 броя/. В съда са внесени 28 броя дела, което е  с малко повече в сравнение с предходния период – 26 внесени дела за 2023 г. 

Но за сметка на това от тях с обвинителни актове са внесени 14 бр. дела, което съответства на съотношението в предходния период на база внесени в съда дела /13 броя обвинителни актове на 26 общо внесени в съда дела за 2023 г./.

Осъдените лица с влязла в сила осъдителна присъда са 24 на брой, което е сходно с предходни отчетни периоди – 25 бр. за 2023 г., 26 броя за 2022 г., 20 броя за 2021 г. Не са налице оправдателни присъди. Няма върнати от съда дела за доразследване.

Преобладаващият процент на наблюдаваните производства е за общоопасни престъпления, извършени от непълнолетни лица, което променя тенденцията от предходните години, когато преобладаващи са били престъпленията против собствеността. На следващо място в отчетния период са наблюдаваните производства за престъпления против собствеността.

През отчетния период ВТРП продължава да участва в работата на МКБППМН гр. Велико Търново, като се търси превантивно въздействие върху непълнолетните извършители на престъпления и противообществени прояви, чрез вземането спрямо тях на съответни възпитателни мерки.

През отчетния период ВТРП участва и в координационни механизми при насилие съгласно чл. 36г от Закона за закрила на детето, свикани по инициатива на Отдел закрила на детето към Дирекция социално подпомагане към общините, включени в териториалната ѝ компетентност.

8. Престъпления, свързани с полицейско насилие от служители на МВР
През 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново няма наблюдавани  преписки свързани с полицейско насилие от служители на МВР. За посочения период са наблюдавани две досъдебни производства водени за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК, свързани с полицейско насилие от служители на МВР. Двете досъдебни производства са били новообразувани и решени с постановление за прекратяване на наказателното производство.

За сравнение през 2023 г. ВТРП няма наблюдавани преписки и е наблюдавала пет досъдебни производства свързани с полицейско насилие от служители на МВР – четири за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК и едно за престъпление по чл. 143 от НК. През 2022 г. са наблюдавани една преписка и две досъдебни производства по престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК. През 2021 г. са наблюдавани две преписки свързани с полицейско насилие от служители на МВР – едната за престъпление по чл. 143 от НК, а другата за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК, като няма наблюдавани дела. През 2020 г. е наблюдавана една преписка свързана с полицейско насилие от служители на МВР за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК. През 2019 г. не са наблюдавали преписки и дела, свързани с полицейско насилие от служители на МВР. През 2018 г. са били образувани четири преписки и едно досъдебно производство, също за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК.

9. Престъпления, свързани с насилие от служители в местата за лишаване от свобода и задържане под стража 

През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново няма образувани преписки и дела за насилие от служители в местата за лишаване от свобода и задържане под стража.

През предходния отчетен период също не е имало такива преписки и дела,през 2022 г. също не е имало, а през 2021 г. е била образувана една преписка за насилие от служители в местата за лишаване от свобода и задържане под стража.
10. Преписки и досъдебни производства, образувани за престъпления, съставляващи /свързани с/ домашно насилие. Решения на прокурора и съда по тях.

Във връзка с изпълнението на Заповед № РД-02-09/30.04.2018 г. на Главен прокурор на Република България и приложението на въведеното с нея Указание за организацията на работа по преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, за закана с убийство и за нарушена заповед за защита от домашно насилие.

През периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са наблюдавани общо 86 броя преписки, съставляващи /свързани с/ домашно насилие, като всичките са новообразувани. От тях 15 броя преписки са образувани по уведомление на МВР, на основание чл. 21, ал. 4 от ЗЗДН. През отчетния период на 2024 г. са решени общо 64 броя преписки съставляващи /свързани с/ домашно насилие. За отчетния период на 2024 г. се наблюдава значително увеличаване на броя на наблюдаваните преписки, съставляващи /свързани с/ домашно насилие в сравнение с отчетния период на 2023г., когато са били 38 броя /близо 2,5 пъти повече/.

През периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново са  наблюдавани общо 248 броя досъдебни производства образувани за престъпления, съставляващи /свързани с/ домашно насилие. От тях 216 броя ДП са новообразувани, 26 броя ДП са образувани по уведомление на МВР, на основание чл. 21, ал. 4 от ЗЗДН. Повдигнати са общо 48 броя обвинения. Решени са общо 167 броя ДП, от които 10 броя са спрени, 120 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Прокурорските актове внесени в съда са общо 36 броя срещу общо 36 лица, както следва: 11 броя ОА, 15 броя споразумения и 10 броя предложения по чл. 78а от НК. Общия брой на осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт е 36. Няма оправдани лица. Наложени са общо 39 броя наказания, от които 3 броя наказания са лишаване от свобода - ефективно; 9 броя наказания са лишаване от свобода – условно; 10 броя наказания пробация и  17 броя наказания глоба с общ размер 10800 лева. За отчетния период на 2024 г. се наблюдава значително увеличаване на броя на досъдебните производства, съставляващи /свързани с/ домашно насилие в сравнение с отчетния период на 2023 г., когато са били 86 броя /близо три пъти повече/.

За престъпления по чл. 131, ал. 1, т. 5а от НК са наблюдавани общо 154 броя ДП, от които 141 броя ДП са новообразувани, а 14 броя ДП са образувани по уведомление на МВР, на основание чл.21, ал. 4 от ЗЗДН. Повдигнати са 29 броя обвинения.  Решени са общо 99 броя ДП, от които 7 броя са спрени, а 71 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Прокурорските актове внесени в съда са общо 20  броя срещу общо 20 лица, от които актове - 5 броя ОА, 10 броя споразумения и 5 броя предложения по чл. 78а от НК. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 20 броя. Няма оправдани лица. Наложени са общо 20 броя наказания, от които 4 броя наказания са лишаване от свобода -условно, 5 броя наказания са пробация, 11 броя наказания са глоба с общ размер 6500 лева.

За престъпления по чл. 143, ал. 3 от НК са наблюдавани общо 3 броя ДП, от които 2 броя ДП са новообразувани. Повдигнато е 1 брой обвинение. Решени са общо 3 броя ДП, от които 2 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Прокурорските актове внесени в съда са 1 брой споразумение срещу 1 лице. Няма ОА и предложения по чл. 78а от НК. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 1 брой. Няма оправдани лица. Наложени са общо 2 броя наказания, от които 1 брой наказание е лишаване от свобода – условно и 1 брой наказание е пробация.

За престъпления по чл. 144, ал. 3 от НК са наблюдавани общо 51 броя ДП, от които 40 броя ДП са новообразувани. Повдигнати са 8 броя обвинения. Решени са общо 36 броя ДП, от които 2 броя са спрени, 27 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Прокурорските актове внесени в съда са общо 7 броя срещу общо 7 лица, както следва: 6 броя ОА и 1 брой споразумение, като няма предложения по чл. 78а от НК. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 5 броя. Няма оправдани лица. Наложени са общо 5 броя наказания, от които 1 брой наказание е лишаване от свобода – ефективно, 3 броя наказания са лишаване от свобода – условно и 1 брой наказание е пробация.

За престъпления по чл. 144а, ал. 3 от НК са наблюдавани общо 7 броя ДП, от които 6 броя ДП са новообразувани, а 3 броя ДП са образувани по уведомление на МВР, на основание чл. 21, ал. 4 от ЗЗДН. Няма повдигнати обвинения. Решени са общо 3 броя ДП, от които 1 брой е спряно, а 2 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Липсват прокурорски актове внесени в съда.

За престъпления по чл. 296, ал. 1, пр. 2 от НК са наблюдавани общо 31 броя ДП, от които 25 броя ДП са новообразувани, а 8 броя ДП са образувани по уведомление на МВР, на основание чл. 21, ал. 4 от ЗЗДН. Повдигнати са 9 броя обвинения.  Решени са общо 24 броя ДП, от които 17 броя са прекратени /вкл. и по давност/. Прокурорските актове внесени в съда са общо 7 броя срещу общо 7 лица, както следва: 2 броя споразумения и 5 броя предложения по чл. 78а от НК. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 7 броя. Няма оправдани лица. Наложени са общо 9 броя наказания, от които 3 броя наказания са пробация и 6 броя наказания са глоби с общ размер 4300 лева. Няма наложени наказания лишаване от свобода - ефективно и условно.

За престъпления по чл. 296, ал. 4 вр. ал. 1, пр. 2 от НК са наблюдавани общо 2 броя ДП, които са новообразувани. От тях 1 брой ДП е образувано по уведомление на МВР, на основание чл. 21, ал. 4 от ЗЗДН. Повдигнато е  1 брой обвинение.  Решени са общо 2 броя ДП. Прокурорските актове внесени в съда са общо 1 броя споразумение срещу общо 1 лице. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 2 броя. Няма оправдани лица. Наложени са общо 2 броя наказания, които са лишаване от свобода – ефективно.

Общият брой на пострадалите лица от извършените престъпления, съставляващи /свързани с/ домашно насилие по новообразуваните ДП за отчетния период на 2024 г. е 210 броя, от които 8 броя са непълнолетни лица и 1 брой е малолетно лице. Пострадалите лица от мъжки пол през отчетния брой на 2024 г. са 4 броя, всички пълнолетни, а 206 броя от пострадалите лица са жени, от които 8 броя са непълнолетни и 1 брой е малолетна. 

Пострадалите лица от престъпления по чл. 131, ал. 1, т. 5а от НК са 135 броя, от които 8 броя са непълнолетни лица и 1 брой е малолетно лице. Пострадалите лица от мъжки пол са 4 броя, всички пълнолетни, а 131 броя са жени, от които 8 броя са непълнолетни и 1 брой малолетна. 

Пострадалите лица от престъпления по чл. 143, ал. 3 от НК са 2 броя, като всичките са жени /пълнолетни/.

Пострадалите лица от престъпления по чл. 144, ал. 3 от НК са 40 броя, като всичките са жени /пълнолетни/.

Пострадалите лица от престъпления по чл. 144а, ал. 3 от НК са 6 броя, като всичките са жени /пълнолетни/.

Пострадалите лица от престъпления по чл. 296, ал. 1, пр. 2 от НК са 25 броя, като всичките са жени /пълнолетни/.

Пострадалите лица от престъпления по чл. 296, ал. 4, вр. ал. 1, пр .2 от НК са 2 броя, като всичките са жени /пълнолетни/.

За отчетния период на 2024г. се наблюдава значително увеличаване на броя на пострадалите лица от извършените престъпления, съставляващи /свързани с/ домашно насилие в сравнение с отчетния период на 2023 г., когато са били 52 броя /малко над 4 пъти/.

Завишеният брой на преписките и досъдебните производства, съставляващи /свързани с/ домашно насилие се дължи не толкова на увеличаване на престъпленията, извършени при условията на домашно насилие, колкото на по-голямата информираност на пострадалите лице за правата им, което води до по-голяма активност от тяхна страна да подават жалби и сигнали до прокуратурата и полицията, както и до други институции, притежаващи съответните компетенции и правомощия.  На следващо място следва да се отбележи, че от  страна на ВТРП, както и от страна на всички институции, ангажирани с проблемите на домашното насилие, регулярно се провеждат координационни срещи-обучения, на които се обсъждат решения относно проблемите, респ. престъпленията, извършени в условията на домашно насилие. 

В изпълнение на Указанието за организацията на работа на ПРБ по преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, за закана с убийство и за нарушена заповед за защита от домашно насилие, както и в изпълнение на Заповед № 146/11.05.2018 г. на Административния ръководител и Районен прокурор на Районна прокуратура гр. Велико Търново, във ВТРП е създадена организация за изпълнение на Указание за организацията на работа на ПРБ по преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, за закана с убийство и за нарушена заповед за защита от домашно насилие.

С посочената Заповед № 146/11.05.2018 г. на Административния ръководител и районен прокурор на Районна прокуратура гр. Велико Търново, Тотко Тотев е определен за прокурор – отговорник при ВТРП, по изпълнение на Указанието за организацията на работа на ПРБ по преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, за закана с убийство и за нарушена заповед за защита от домашно насилие.

Във ВТРП е създадена организация за координиране взаимодействието на прокуратурата с органите на МВР и другите компетентни държавни органи при сигнали за домашно насилие, за закана с убийство или нарушена заповед за защита, както и за всички други престъпления, извършени в условията на домашно насилие. В тази връзка през анализирания период на 2024 г. ежемесечно бяха организирани координационни срещи между прокурора-отговорник при ВТРП по изпълнение на Указанието и представители на ОД МВР гр. Велико Търново, Началниците на РУ в ОД на МВР гр. Велико Търново или техни представители, за преглед на сроковете и изпълнението на указанията по преписки и досъдебни производства с такъв предмет. 

На 04.10.2024 г. в гр. Велико Търново, в сградата на Регионално управление на образованието гр. Велико Търново, ул. „Архитект Георги Козаров“ № 1 /зала № 1/ беше организирана и проведена работна среща-обучение с представителите на институциите /ОД на МВР гр. Велико Търново; РУ на МВР на територията на област Велико Търново; ВТРС; ГОРС; ВТАК; ДСП; общините на територията на област Велико Търново/, които имат отношение към превенцията и разследването на престъпления, извършени в условията на домашно насилие.

Работната среща се проведе при следната програма:

- Запознаване на участниците със случаите на домашно насилие през първото шестмесечие на 2024 г. на територията на област Велико Търново;

- Презентация на тема: „Прилагане на Методически указания за действията на служителите в МВР по Закона за защита от домашно насилие“;

- Презентация на тема: „Изпълнение и контрол на мерките за защита от домашно насилие, съгласно промените в ППЗЗДН“;

- Разследване на престъпления, които са извършени в условията на домашно насилие;

- Дискусия по проблемите на домашното насилие и взаимодействия между институциите;

През есента на 2025 г. също е планирана и предстои да се проведе работна среща - обучение с представителите на институциите /ОД на МВР гр. Велико Търново; РУ на територията на област Велико Търново; ВТРС; ГОРС ВТАК; ДСП; общините на територията на област Велико Търново/, които имат отношение към превенцията и разследването на престъпления, извършени в условията на домашно насилие.
В изпълнение на Указанието, на интернет страницата на ВТРП е оповестена съответната информация, предназначена за пострадали лица от домашно насилие, конкретно за престъпления по чл. 144, ал. 3 от НК, по чл. 131, ал. 1, т. 5а от НК и по чл. 296, ал. 1 от НК, както и за всички други престъпления, които са извършени в условията на домашно насилие.

От страна на прокурорите при ВТРП, периодично се поддържат контакти, осъществяват се срещи  и е създаден координационен механизъм с всички институции, имащи отношение във връзка с преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, за закана с убийство, за нарушена заповед за защита от домашно насилие, както и за всички други деяния, извършени в условията на домашно насилие.
11. Престъпления от омраза с дискриминационен елемент, включително от омраза. Решения на прокурора и съда по тях.

През 2024 г. в Районна прокуратура гр. Велико Търново не са образувани и наблюдавани досъдебни производства с предмет престъпления с дискриминационен елемент, включително от омраза.

IV. ДЕЙНОСТ ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ 

През отчетният период за работа по надзора за законност са били определени общо 18 прокурора във всички териториални отделения на РП – Велико Търново като преписките са разпределяни между тях на принципа на случайния подбор за съответното териториално отделение. През предходния отчетен период за 2023 г. за работа по надзора за законност са били определени 18 прокурора, a през предходния отчетен период за 2022 г. за работа по надзора за законност са били определени 17 прокурора. 

Прокурорите, работещи по надзора за законност, притежават необходимата квалификация и професионален опит. 

През отчетния период не са констатирани проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба.

Създадена организация на работа по надзора за законност, обем и основни области, в които е осъществяван надзорът за законност през 2024 г., както и през предходните две години. 

Дейност по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите.  

През 2024 г. във ВТРП са наблюдавани 739 бр. преписки по надзора за законност, от които 691 броя новообразувани и 48 бр. останали от предходен период. За сравнение през 2023 година във ВТРП са наблюдавани 774 броя преписки по надзора за законност, от които 690 броя новообразувани и 84 от предходен период. За сравнение през 2022 г. във ВТРП са наблюдавани 1043 броя преписки по надзора за законност, от които 993 новообразувани и 50 от предходен период. 

Наблюдава се намаляване в броя новообразувани преписки в сравнение с 2023 г., което се дължи на намалелите решения на общинските съвети за разпореждане с общинско имущество и заповеди на кметовете на общини за възлагане на общинско имущество, които са били изискани от ВТРП и е извършвана проверка за закононарушения.  

От образуваните и наблюдавани общо 739 преписки, 609 са били по инициатива на прокурор и 130 по искане на граждани и организации. За сравнение през 2023 година са образувани и наблюдавани общо 609 преписки, 580 са били по инициатива на прокурор и 194 по искане на граждани и организации, а през 2022 година са образувани и наблюдавани общо 1043 преписки, 800 са били по инициатива на прокурор и 243 по искане на граждани и организации. През този отчетен период прави впечатление по - големия брой на преписките, образувани по инициатива на прокурор, което обуславя висока активност на Районна прокуратура гр. Велико Търново по осъществявания надзор. 

През отчетният период са извършени общо 671 броя проверки на основание чл. 145, ал.1, т. 1-3 от ЗСВ, от които 131 броя чрез изискване на документи, 518 броя чрез извършени лични проверки и 22 броя чрез възлагателни проверки. За сравнение през 2023 са извършени общо 601 броя проверки на основание чл. 145, ал. 1, т. 1 - 3 от ЗСВ, от които 97 броя чрез изискване на документи, 460 броя чрез извършени лични проверки и 44 броя чрез възлагателни проверки, а през 2022 година са извършени общо 875 броя проверки на основание чл. 145, ал. 1, т. 1 - 3 от ЗСВ, от които 117 броя чрез изискване на документи, 737 броя чрез извършени лични проверки и 21 броя чрез възлагателни проверки.
 Всички лични и възлагателни проверки са извършени в законоустановения срок. 

През 2024 г. са проверени 761 броя административни актове/индивидуални, общи и нормативни/ и не са констатирани  нарушения. Въпреки това е направено едно предложение по чл. 145, ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗСВ, което към настоящият момент е висящо. За сравнение през 2023 г. са проверени 689 броя административни актове/индивидуални, общи и нормативни/ и е констатирано 1 брой нарушения, но не са правени предложения за образуване на досъдебно производство по материали от преписките по НЗ, тъй като са липсвали данни за престъпления. Въпреки това са направени 11 броя предложения по чл. 145, ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗСВ, от които три предложения са уважени, а останалите осем са висящи. А през 2022 г. са проверени 1087 броя административни актове/индивидуални, общи и нормативни/ са констатирани 6 броя нарушения, но не са правени предложения за образуване на досъдебно производство по материали от преписките по НЗ, тъй като са липсвали данни за престъпления. Въпреки това са направени 7 броя предложения по чл. 145, ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗСВ, от които две предложения са уважени, а останалите пет са висящи. Във връзка с броя на проверените актове през отчетния период и съпоставката им с предходните отчетни периоди не биха могли да се очертаят тенденции и да се правят изводи, тъй като през всяка година проверките са били с различен обхват и насоченост, поради което не може да се изведе обща тенденция. Следва да се отчете, че липсата на нарушение се дължи, както на постоянно извършвания контрол през предходните години, така и на запазената тенденция прокурорите от надзора за законност да са активни и да правят предложения с цел подобряване на организацията и съблюдаване на законността в дейността на проверяваните държавни органи.

През 2024 година е подаден един протест, който не е уважен. За сравнение през 2023 година са подадени два протеста като единият е уважен, а другият е висящ, а през 2022 година не са подавани протести. Малкото протести отчита доброто взаимодействие от страна на прокурорите от Районна прокуратура гр. Велико Търново с местните държавни органи и постигане на  законност в дейността на проверяваните държавни органи чрез отправяне на предложения по чл. 145, ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗСВ, с което се постига процесуална икономия и същевременно се постигат целите на осъществявания надзор. 

През 2024 година не са налице предложения за образуване на досъдебно производство, както и за сравнение през 2023 г. и 2022 година. Запазва се тенденцията при дейността на проверяваните държавни органи да липсват данни за извършени престъпление, което следва да се отчете и като резултат от извършваната превантивна дейност по проверка и контрол от прокурорите в Районна прокуратура гр. Велико Търново по Надзора за законност.

Решените преписки през 2024 г. са били 679 броя, като 679 броя са били решени по същество. Сред решените преписки не е имало такива извън срока по чл. 145, ал. 2, изр. 2 от ЗСВ. Неприключилите преписки са общо 60 като по 24 от тях са разпоредени лични проверки или разпоредени проверки на други органи, които не са приключили в края на отчетния период, а 36 преписки са били при прокурора за решаване по същество. За сравнение решените преписки през 2023 г. са били 722 броя, като 722 броя са били решени по същество. Сред решените преписки не е имало такива извън срока по чл. 145, ал. 2, изр. 2 от ЗСВ. Неприключилите преписки са общо 52 като по 22 от тях са разпоредени лични проверки или разпоредени проверки на други органи, които не са приключили в края на отчетния период, а 30 преписки са били при прокурора за решаване по същество. А за сравнение решените преписки през 2022 г. са били 1001 броя, като 1001 броя са били решени по същество. Сред решените преписки не е имало такива извън срока по чл. 145, ал. 2, изр. 2 от ЗСВ. Неприключилите преписки са общо 42 като по 15 от тях са разпоредени лични проверки или разпоредени проверки на други органи, които не са приключили в края на отчетния период, а 27 преписки са били при прокурора за решаване по същество. През отчетните периоди прави впечатление, че прокурорите от Надзора за законност спазват стриктно сроковете за приключване на проверките и не са налице нерешени в срок преписки, съответно не са налице пропуски при възлагането на проверки и изпълнението им от страна на другите държавни органи.

Планирани и извършени проверки за законност /примери/ – ефективност на проверките, в т.ч. на различните способи за проверка, проблеми по прилагането на закона.

Във връзка с законовите промени, касаещи отчетния период не е правен план за дейността на Районна прокуратура гр. Велико Търново по надзора за законност за 2024 г. за извършване на тематични проверки поради липса на законова основание за това. Извършван е единствено текущ надзор за законност върху новоприетите подзаконови нормативни актове на Общински съвет Велико Търново, Общински съвет Полски Тръмбеш, Общински съвет Елена, Общински съвет Златарица, Общински съвет Горна Оряховица, Общински съвет Лясковец, Общински съвет Стражица, Общински съвет Павликени, Общински съвет Сухиндол и Общински съвет Свищов, както и измененията и допълненията на действащите актове. Създадена е организация общинските съвети в Област Велико Търново да изпращат своевременно новоприетите или изменени подзаконови нормативни актове.  
Извършвана е и проверка върху дейността и издадените административни актове от местните органи на власт и управление – общински съвети и кметове на общини във връзка с разпореждане с имоти частна общинска собственост.  Използвани са способите по чл. 145, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗСВ. В хода на проверката са изисквани заверени копия от материалите по преписката, с която е образувана процедура за публична продан на имот частна общинска собственост  посредством публичен търг, както и информация за начина на оповестяване на насрочените публични търгове, съответно последващото възлагане от страна на кметовете на съответните общини. Не са изготвяни предложения и протести. 

През отчетния период бяха следени сигналите в средствата за масова информация, съдържащи данни за допуснати закононарушения или издадени незаконосъобразни административни актове.

Взаимодействие със специализираните контролни органи /централни и териториални/ и с друг държавни и общински органи с контролни функции – форми, състояние, насоки на дейността по надзора за законност спрямо тези органи в краткосрочен и по-дългосрочен план.

През отчетния период взаимодействието с контролните органи  беше на необходимото ниво. Част от проверките бяха извършвани съвместно със съответните контролни органи. Възложените на тези органи проверки се извършваха качествено и в срок, в срок бяха представяни и изискваните материали и справки.

Сътрудничеството с контролните органи трябва да продължи. Следва да се поддържа по-тясна връзка с ръководителите на тези органи, да се провеждат периодични срещи, на които евентуално възникналите проблеми да бъдат обсъждани своевременно, за да се осигури по-ефективна защита на обществения интерес и на правата на гражданите.

През отчетният период са наблюдавани 53 бр. преписки по административно - съдебния надзор, от които 21 бр. са останали от предходен период и 32 броя са новообразувани. От тях 48 преписки са решени по същество, а 5 броя са неприключили. За сравнение през 2023 г. са наблюдавани 63 бр. преписки по административно - съдебния надзор, от които 21 бр. са останали от предходен период и 42 броя са новообразувани. От тях 47 преписки са решени по същество, а 16 броя са неприключили. А за сравнение през 2022 г. са наблюдавани 44 бр. преписки по административно - съдебния надзор, от които 28 бр. са останали от предходен период и 16 броя са новообразувани. От тях 35 преписки са решени по същество, а 9 броя са неприключили. През 2024 година прокурори от Районна прокуратура гр. Велико Търново са участвали в съдебни заседания по едно административно дело. За сравнение през 2023 година прокурори от Районна прокуратура гр. Велико Търново са участвали в съдебни заседания също по едно административно дело. През 2022 г. прокурори от Районна прокуратура гр. Велико Търново са участвали в съдебни заседания също по едно административно дело. Наблюдава се тенденция за запазване на относително еднакъв брой преписки в сравнение с 2023 година като има незначително намаление в броя преписки. 

Приоритети в дейността на административно-съдебния надзор и надзора за законност през 2024 г. с оглед направения анализ на ефективността и резултатността на работата по посочените прокурорски надзори, проблеми в дейността им и предложения за тяхното отстраняване.  

От гореизложеното е видно, че през 2024 г. прокурорите от ВТРП са извършвали активна дейност по надзора за законност в рамките на предвидените законови правомощия. Анализът на дейността на Районна прокуратура гр. Велико Търново по надзора за законност показва трайна тенденция към увеличаване активността и инициативността на прокуратурата. Във всички случаи на установени закононарушения намесата на прокурорите е била адекватна. 

И през следващия отчетен период ще продължи работата на прокурорите от ВТРП в следните основни направления:

- утвърждаване върховенството на закона, в защита на обществените интереси, чрез активно и ефективно упражняване на надзора законност спрямо дейността и административни актове на органите от областната и местна администрация;

- уеднаквяване на практиката и спазване на законността в административното производство по издаване на административни актове, с цел осигуряване на еднакво и точно прилагане на закона спрямо всички, в защита правата на гражданите;

- утвърждаване на законността в работата и административните актове на специализираните контролни органи, особено по отношение осъществяваната от тези органи контролна и санкционна дейност, с оглед ограничаване и намаляване на закононарушенията, които са предпоставка за извършване на престъпления.

Нужно е провеждане на периодични обучителни мероприятия или семинари на специализираните прокурори, отговарящи за надзора за законност, с цел повишаване на тяхната квалификация, тъй като материята, по която те работят се характеризира с многообразие и специфика, отличаващи се от общата прокурорска работа, а същевременно нормативна уредба се променя динамично и необходимо постоянно повишаване на квалификацията на прокурорите и своевременното им запознаване с всички законови изменения.
V. МЕЖДУНАРОДНО – ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО.

През отчетния период на 2024 г. във ВТРП е запазена създадената организация за изпълнение на задачите по международното правно сътрудничество. За отговорник по надзора „Международно сътрудничество“ във ВТРП e определен прокурор със заповед на Районен прокурор и административен ръководител на Районна прокуратура гр. Велико Търново, който да обобщава практиката и да оказва съдействие на колегите си. Има създаден дневник в електронен вид и класьор за отчетността на актовете за МПП и за ЕЗР. 

За времето от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. във ВТРП са заведени общо 39 броя преписки с международен елемент. Изготвените от ВТРП молби за правна помощ /МПП/ са 5 броя, а изготвените европейски заповеди за разследване /ЕЗР/ са 23 броя. За същия времеви период във ВТРП са получени 4 броя молби за правна помощ и не са получени европейски заповеди за разследване. През 2024 г. от ВТРП са изготвени 6 броя Европейски заповеди за арест /ЕЗА/. За отчетния период на 2024 г. е осъществен трансфер на едно наказателно производство. През 2024 г. прокурорите при ВТРП не са участвали в производства по международно правно сътрудничество.

През 2024 г. не се наблюдава драстично увеличаване на преписките с международен елемент в сравнение с предходните отчетени периоди – 2023 и 2022 година. 

От практиката на Районна прокуратура Велико Търново по линия международно - правно сътрудничество по наказателни дела за 2024 г. и за предходните отчетни периоди се налага извода, че натрупаният опит и създадената организация, включително воденето на специална отчетност, допринасят за повишаващата се ефективност и взаимодействие с другите държави в тази област.

VI.
АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ
В края на отчетния период щатния състав на Районна прокуратура гр. Велико Търново беше от 30 прокурори, от които една незаета позиция за младши прокурор, две незаети за прокурор.

Щатна численост на служителите във ВТРП в края на отчетния период е 42,5 служители, като не са заети  3,5 позиции.

През 2024 г. прокурорите и служителите от ВТРП са участвали във всички организирани мероприятия за повишаване на квалификацията /Приложение № 1/.

Гореизложените данни водят до следните изводи:

- Кадровото обезпечаване на ВТРП в добра степен е постигнато, поради което и щатът е достатъчен за пълноценно осъществяване на законовите й правомощия, при положение, че бъде запълнен изцяло. През отчетния период беше налице осезаемо текучество на служители, като бяха освободени ключови за дейността на ВТРП позиции на деловодител и Главен специалист -човешки ресурси.  

- Активна е дейността на административният ръководител на ВТРП за провеждане на периодично атестиране на магистратите, за придобиване на статут на несменяемост, както и за повишаване в ранг. 

Проверки и ревизии – тематика, основни констатации и предложения. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори.

През отчетния период са извършвани следните проверки и ревизии касаещи дейността на  ВТРП, приключили с доклади:

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена проверка с предмет: изпълнение на Заповед № РД-02-09/30.04.2018 г. /изм. и доп. със Заповед № РД 02-04/01.04.2022 г. / на Главния прокурор на Република България, с която е утвърдено Указанието за организацията на работата на прокуратурата на Република България по преписки и досъдебни производства образувани във връзка с осъществено домашно насилие, както и за неизпълнение на заповед за защита от домашно насилие за 2023 г. Проверката е приключила с дадени препоръки, които към момента на изготвяне на настоящия доклад са изпълнени.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена проверка с предмет: състояние на неприключените ДП с продължителност на разследването над 2 години и предприетите действия за приключването им в разумен срок. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена проверка с предмет: състояние на неприключените ДП с продължителност на разследването над 3 години и предприетите действия за приключването им в разумен срок. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена проверка с предмет: спазване на сроковете по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ през 2023 г. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена тематична проверка с предмет: качество на прокурорските актове по преписките образувани по административния надзор за законност.  Проверката е приключила с дадени препоръки, които към момента на изготвяне на настоящия доклад са изпълнени.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново, комисия извърши проверка на ВТРП с предмет: спазване на принципа за случайно разпределение на преписките и делата във ВТРП за периода второто шестмесечие на 2023 г.  Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново бе извършена проверка с предмет: Дейност на ВТРП по ЗПКОНПИ и по спазване на инструкциите разпорежданията и указанията на ВКП във връзка с тази дейност за периода от 01.10.2022 г. до 30.09.2023 г. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново, комисия извърши проверка на ВТРП с предмет: спазване на принципа за случайно разпределение на преписките и делата във ВТРП за периода първото шестмесечие на 2024 г.  Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново, бе извършена проверка на ВТРП с предмет: присъди с наложени наказания лишаване от свобода, по които има незадържани лица. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Въз основа на утвърдения годишен план за контролно-ревизионната дейност на Окръжна прокуратура гр. Велико Търново, бе извършена тематична проверка на ВТРП с предмет: организация на работата по спрените досъдебни производства. Проверката е приключила без констатации за допуснати нарушения.

Към настоящия момент няма образувани дисциплинарни производства и  наложени наказания. Няма наказателни производства срещу прокурори от състава на ВТРП.
VІI. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ
Средна натовареност на един прокурор в Районна прокуратура гр. Велико Търново за 2022 г., 2023 г. и 2024 г.
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Налице е тенденция за намаляване на средната натовареност на един прокурор.

Актуализиран обем на дейността.

За 2024 г. ВТРП отчита стойност от 18465 като общ обем на прокурорската дейност. За 2023 г. ВТРП отчита стойност от 22706 като общ обем на прокурорската дейност. За 2022 г. ВТРП отчита стойност от 31666 като общ обем на прокурорската дейност. 

ОБЕМ НА ПРОКУРОРСКАТА ДЕЙНОСТ

Обемът на прокурорската дейност включва: броя на внесените в съда прокурорски актове, участията на прокурорите в съдебни заседания и прокурорските актове и дейности –  по всички видове надзори. За 2024 г. показателят „ натовареност“ общо /брой актове/ за ВТРП е 18465 бр. актове. За 2023 г. показателят „ натовареност“ общо /брой актове/ за ВТРП е 22706 бр. актове. За 2022 г. показателят „ натовареност“ общо /брой актове/ за ВТРП е 31 666 бр. актове.  Налице е тенденция за  намаляване на обема на прокурорската дейност с актове и действия, дължаща се на стриктно спазване на нормативната база.

НАТОВАРЕНОСТ

Натовареността е фактор за своевременно и качествено осъществяване на правомощията на прокурорите. Правилното й измерване е от изключително значение за оценяването на дейността на всеки прокурор, както и за оценка на дейността на отделните прокуратури. Натовареността не може да се отчита с формални и произволни цифри, а следва да се има предвид обективен фактор – времето, необходимо за извършване на всички дейности от прокурора  по дела или преписки.

В настоящия доклад, за пореден  път се използват изцяло изведени от УИС данни за натовареността на прокурорите, на ВТРП, както и отделно за административния ръководител и неговите заместници. Изрично уточнявам, че натовареността на последните ще се назовава и отчита общо с израза „административно-ръководна дейност“.  

Натовареността отчетена посредством предвидените в Правилата коефициенти за прокурорските актове и действия се измерва в точки, получени като броят на съответните актове и действия е умножен по съответните им коефициенти, увеличени с утежняващи такива по утвърдени критерии, съобразени с конкретните преписки и дела. Натовареността на прокурорите и ВТРП за 2023 г., определена съгласно приетите от ВСС Правила, дава широк и в същото време детайлен поглед върху реално извършената дейност от всеки прокурор. Същата позволява достатъчно обективни изводи, тъй като данните са изведени изцяло от УИС и са реално изброими и проверими, включително с проверка на отчетените актове, чрез прикачените им файлове. Системата позволява извеждане на данните и извършване на проверка в реално време за всеки прокурор и за прокуратурата като организационна единица, което е в помощ при атестирането на прокурорите, както и при вземането на управленски решения. 

НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ ПРИ ВТРП
Среднодневната натовареност на прокурор за отчетния период е 3,34 точки.  За 2023 г.  е 3,71 точки.  За 2022 г. е 3,43 точки.

При средна дневна норма на натовареност за прокурор – 2, определена по т. III от Правилата, средната дневна натовареност в районните прокуратури за 2024 г. е била – 3,78. Среднодневната натовареност на прокурор от ВТРП е малко под последната стойност.

Затвърждава се извода, че натовареността на ВТРП не се обуславя единствено от броя наблюдавани преписки и досъдебни производства от един прокурор. Наред с броя на наблюдаваните преписки и дела от прокурора, върху натовареността се отразяват и тяхната сложност и конкретният обем и активност при осъществената дейност от магистрата, приравнена към съответния времеви коефициент, предвиден в Правилата на ВСС за натовареността.

НАТОВАРЕНОСТ С АДМИНИСТРАТИВНО – РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ

По отношение на административния ръководител и заместниците му  за административно-ръководната им дейност се извежда средно дневна натовареност в брой актове с тежест единица. За 2024 г. тя е 0,45. За 2023 г. тя е 0,75. За 2022 г. тя е 0,43. 

Следва да се отбележи, че натовареността с административно-ръководна дейност във ВТРП е относително постоянна величина в сравнение с предходните периоди.
РАЗДЕЛ ІV.

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

Реализация на приоритетите през 2024 г.

През изминалата година в значителна степен бяха реализирани заложените в предходния годишен доклад приоритети.

Устойчиво в практиката на органите на досъдебното производство се утвърждават стандартите за ефективно разследване, съобразно изискванията на ЕКПЧ, чрез планираните и продължаващите тематични обучения, както в рамките на обучителния календар на ПРБ, така и в програмите на НИП. Целенасочените практически ориентирани обучения съвместно с разследващите органи следва да се превърнат в стандарт за системата за повишаване на квалификацията. 

Пълноценно осъществяване от страна на административният ръководител на функциите му по контрол относно сроковете за извършване на разследването, на предварителните проверки и мерките за процесуална принуда поддържа, както бе посочено в съответните части на настоящия доклад, на много добро ниво срочността на проверките и провежданите досъдебни производства.

Приоритети в дейността на прокуратурата през 2025 г.

Като се съобразява степента на изпълнение на приоритетите до този момент, се извеждат приоритетите занапред в дейността ВТРП. Дейността на Районна прокуратура – Велико Търново трябва да продължи и се усъвършенства в няколко посоки, повечето от които дългосрочни. 

Утвърждаване на тенденцията за трайно намаляване на субективните предпоставки, водещи до съществени процесуални нарушения в досъдебната фаза на процеса, които обуславят и връщане на делото на прокурора и/или постановяване на оправдателни съдебни актове.

Повишаване качеството на работа и устойчиво запазване на високо ниво на срочността на разследване и решаване на преписките и делата.

Системно повишаване на квалификацията на органите на досъдебното производство, особено на разследващите органи, съобразно установените дефицити, както и към утвърждаване на стандартите за ефективно разследване. 

Стимулиране на мотивация за висока професионална квалификация и самовзискателност с утвърждаване на обективното атестиране и отчитане на натовареността като определящ и справедлив фактор за кариерното развитие на магистратите и служителите.

Засилване на доверието на обществото в ефективността на правоприлагането чрез стриктно съблюдаване на правата на гражданите и постигане на институционална предвидимост.

Състоянието на колектива и взаимоотношенията вътре в него, както и взаимоотношенията с представители на други институции са на много добро ниво, което следва да бъде запазено и доразвито. 

Задължително е през предстоящите отчетни периоди да се работи по  разрешаване на битовите въпроси свързани с осигуряването на достатъчно и нормални работни места, с нужното работно пространство за всички служители и прокурори.

И през 2025 г. приоритет на Районна прокуратура гр. Велико Търново остават част от приоритетите, заложени през предходните отчетни периоди - ефективно провеждане и реализация на наказателното преследване; повишаване общественото доверие към Прокуратурата; укрепване капацитета на Прокуратурата за осъществяване на основните й функции; борба с корупцията и превантивната дейност; Продължаване съвместната работа с органите на МВР за вземане на решителни мерки срещу битовата престъпност и разпространението на наркотичните вещества.

Запазване високото ниво на взаимодействие между Прокуратурата и органите на МВР по всяко едно досъдебно производство с цел повишаване качеството и срочността на разследването.

Подобряване взаимодействието на Прокуратурата с контролните органи от държавните институции с цел качествено и ефективно осъществяване на надзорната дейност и осигуряване по-ефективна защита на обществения интерес и на правата на гражданите.

Запазване на изградените добри взаимоотношенията между съда и прокуратурата при изпълнение на законовите им функции.

Продължаване дейността по самосезиране на Прокуратурата от средствата за масова информация при наличие на данни за извършено престъпление.

Утвърждаване и доразвиване постиженията в медийната политика на ВТРП в насока популяризиране дейността и постиженията й, повишаване на общественото доверие към Прокуратурата на Република България, на авторитета й и утвърждаване на принципа за прозрачност в нейната работа. 

С качествено и срочно решаване на делата, стриктно спазване на законите, на Етичния кодекс, с поддържане на висок морал и професионална хигиена при взаимодействието с другите страни в процеса, ще бъдат постигнати целите и задачите на Районна прокуратура гр. Велико Търново, както и издигане на авторитета и уважението към съдебната власт.

АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ
РАЙОНЕН ПРОКУРОР:

   /ТИХОМИР ШАБОВ/
5000, гр. Велико Търново, ул. “Васил Левски” № 16,  тел./факс: 062/600782, е-mail: rp_vt@vt.prb.bg
5000, гр. Велико Търново, ул. “Васил Левски” № 16, тел./факс: 062/600782, е-mail: rp_vt@vt.prb.bg
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