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Дейността на РП – Стара Загора през 2012 година бе съобразена с 

основните задачи, стоящи пред Прокуратурата, свързани с борбата срещу 

престъпността и правонарушенията. 

 Основната цел на Районна прокуратура – Стара Загора през периода 

беше укрепване законността в района и подобряване взаимодействието на 

Прокуратурата с  териториалните поделения на МВР, разследващите звена и 

Съда. 

 

 



 

 През отчетния период от поделенията на МВР гр.Стара Загора са регистрирани 
общо 2637 бр. престъпления, от компетентността на РП – Стара Загора. В периода 
разкрити са извършителите на 1406 бр. престъпления, от които извършители на 
1055 престъпления регистрирани през 2012 година и 351 разкрити престъпления от 
минал период.  

От общо регистрираните 2637 бр. престъпления най-голям е броят на тези против 
собствеността – 1685 бр. Броят на престъпленията против личността е 93 бр., 
Регистрирани са и 161 бр. икономически престъпления. Престъпления свързани с 
държане на наркотични вещества - общо 72бр., Транспортни престъпления - 311 бр. 

С оглед на тези данни може да се направи извод, че регистрираната 
престъпност в региона, който обслужва Районна прокуратура бележи намаление 
спрямо 2010 и 2011 година съответно с 3,93% и с 7,83%.  
 В периода се наблюдава съществено увеличение на показателя разкрити 
престъпления, които са били регистрирани в предходен период – с 15,84% спрямо 
2010г и с 24,03% спрямо 2011г.  
 През 2012 година е налице намаление на регистрираните престъпления 
против собствеността като абсолютни стойности с 14,81% спрямо 2011г и с 
7,37% спрямо 2010 година. 
  

С намалението на регистрираната престъпност в региона, който обслужва 
Районна прокуратура е намален броя и на на новообразуваните производства. През 
периода показателите по предадените на съд, осъдени и санкционирани лица бележат 
увеличение спрямо всички предходни години 2009 - 2011. Увеличен е абсолютния брой 
и относителния дял на приключените досъдебни производства и на новообразуваните от 
тях спрямо 2010 и 2009 година Значително увеличен е броя на внесените в съда 
прокурорски актове спрямо всички предходни години 2008 - 2011. В същото време няма 
съществена промяна в показателите за качество на свършената работа. Тези резултати са 
постигнати без увеличение на броя на работилите магистрати, служители и 
разследващи. Постигнатото е в резултат на сериозните усилия на прокурорите, 
служителите и разследващите, както и на доброто взаимодействие между 
правоохранителните органи в старозагорския съдебен район.   

 
През 2012 год. РП – Стара Загора е работила общо по 2634 преписки /при 2910 

преписки за 2011г. и 4304 преписки за 2010г./, като новообразуваните преписки са 2331 
/при 2534 новообразувани преписки за 2011г. и 4051 новообразувани преписки за 
2010г./.  

Намалението на общия брой наблюдавани преписки в сравнение с 2011г. е с 
9,48%, а при новообразуваните – 8,01%. 

Общия брой на преписките, които РП - Стара Загора е решила през 2012г. е 2553 
броя, като по 801 броя преписки е бил постановен отказ да се образува досъдебно 
производство, от прокурора са образувани досъдебни производства по 987 броя 
преписки, а изпратени по компетентност са били общо 122 броя преписки.  
 През отчетната 2012г. се отчита намаляване в общия брой на преписките, по 
които е работила РП - Стара Загора и броя на преписките, по които от прокурорите е 
постановен отказ да се образува досъдебно производство. Наблюдава се увеличаване на 
относителният дял на образуваните от прокурора досъдебни производства.  
 

През 2012 година прокурорите от РП – Стара Загора са наблюдавали общо 5799 
досъдебни производства (при общо 5189 за 2011г., 4712 досъдебни производства за 
2010г и 4098 за 2009г/. 



През 2012 година е намалял общия брой на пострадалите лица. Намалял е 
броя на пострадалите физически лица с 15,58% спрямо 2011г, и се е увеличил броя 
на пострадалите юридически лица с 113,29% спрямо 2011г. 

През 2012 година прокурорите при РП – Стара Загора са решили общо 5120  
досъдебни производства с приключило разследване , като по този показател се 
отбелязва увеличение с 16,39 % на общо решените ДП спрямо 2011 година, 33,89% 
спрямо 2010г. и  53,47% спрямо 2009г. 

В Съда са внесени общо 1020 ДП. В съда са внесени 400  броя обвинителни акта , 
494 броя споразумения, и предложение за освобождаване от наказателна отговорност по 
чл.78а от НК са внесени общо 148. 

Увеличението на абсолютния брой внесени в съда дела през 2012 година 
спрямо броя им през 2011 година е 9,80%, спрямо 2010 – с 11,96% и спрямо 2009г – с 
22,89%. 

Общо предадени на Съд през 2012 година са 1233  лица за  1117 престъпления.  
Увеличението през 2012 година при предадените на съд лица е с 8,92% спрямо 

2011, с 3,79% спрямо 2010г и 31,31% спрямо 2009г. 
Увеличението през 2012 година по отношение на броя престъпления е с 9,62% 

спрямо 2011, с 12,86% спрямо 2010г и 24,94% спрямо 2009г. 
 
Налице е намаление с 9.30% спрямо 2011 г. и увеличение с 10,88% спрямо 2010 

г. по отношение на спрените през 2012 година производства.  
Налице е трайно намаляване на спрените срещу известен извършител 

производства през 2012 г., което в процентно съотношение е с 15.71 % по –малко от 
2011 г. и 42.16% по-малко от 2010 г. 

 
През  2012 година  е прекратено наказателното производство по 2435 бр. 

производства, (при 1624 бр. за 2011 г. и 1412 бр. за 2010 година). 
 
През 2012 година прокурорите в РП гр.Стара Загора са наблюдавали 62 бр. НП. 

Всички НП са новообразувани, като всички са приключени.  
Всички незабавни производства са били решени в срок – незабавно от прокурора. 
Налице е  увеличение от 1450 % на броя на наблюдаваните НП спрямо 2011г 

/4бр/. 
 

 През 2012 г. прокурорите от РП – Стара Загора са наблюдавали 332 бр. бързи 
производства, от които 324 бр. новообразувани. От тях са приключени 329 бр. бързи 
производства.  
 Налице е увеличение с 10,67 % на броя на наблюдаваните БП и с 8,00% на 
новообразуваните спрямо 2011 година, и увеличение с 66 % на броя на 
наблюдаваните БП и с 63 % на новообразуваните спрямо 2010 година. 

 
    През 2012г. в РП – Стара Загора са наблюдавани общо 24 досъдебни 
производства, по които са използвани специални разузнавателни средства /СРС/. Тези 
средства са използвани спрямо 62 лица. От наблюдаваните ДП, през отчетния период са 
приключили 10 ДП, по които са използвани СРС спрямо 28 лица.  

Прокурорите на РП – Стара Загора не срещат организационни и процесуални 
трудности при използването на този способ на доказване в наказателното производство. 

През отчетната година са наблюдавани две досъдебни производство с двама 
защитени свидетели. По отношение и на двамата защитени свидетели са били 
предприети мерки по реда на чл.123 ал.2 т.2 от НПК, като е била запазена в тайна 
самоличността им.  



През 2012г. прокурорите от РП – Стара Загора не са искали разрешения от съдия 
по реда на ЗЕС. 

 
През 2012г. са били извършени 401 неотложни следствени действия – по 262 бр. 

досъдебни производства.  
Във всички случаи на извършени неотложни следствени действия прокурорът 

незабавно е изготвял искане до съда за одобряването им и досъдебните производства са 
били предоставяни на РС гр.Стара Загора за произнасяне. В периода няма неодобрени 
извършени следствени действия от категорията. 

Изразено в проценти увеличението спрямо 2011г. е както следва : повишение 
с 10,16 % на броя на извършените неотложни следствени действия и повишение с 
20,74 % на броя на досъдебните производства, по които са били извършени 
неотложни следствени действия. 

Спрямо 2010г.  увеличението е както следва : повишение с 108,85 % на броя на 
извършените неотложни следствени действия и повишение с 62,73 % на броя на 
досъдебните производства, по които са били извършени неотложни следствени 
действия.  

 
През 2012 година прокурори от РП – Стара Загора са участвали при извършването 

и са извършвали отделни действия по разследването по 68 досъдебни производства, от 
които 63 производства са били разследвани по общия ред и 5 разследвани като бързи 
производства.  

През отчетния период по 4 досъдебни производства прокурорът е отстранил 
разследващия орган по реда на чл.196 ал.1 т.4 от НПК и по 19 досъдебни производства 
прокурорът е иззел делото от един разследващ орган и го е предал на друг по реда на 
чл.196 ал.1 т.5 НПК.  

През отчетния период от прокурорите при РП - Стара Загора са били изготвени 
искания за поръчка за чужбина по 7 досъдебни производства - 2 молби за разпит на 
свидетел; 1 молба за връчване на призовка на обвиняем; 2 броя молби с искане за 
предоставяне на информация, 1 молба с искане за връчване на книжа и 1 молба с искане 
за връчване на постановление за прекратяване на наказателно производство. От 
изготвените общо 7 молби, 6 молби са били до държави членки на ЕС, а 1  молба – до  
САЩ.  

Отчита се намаление с 46,15 % спрямо 2011г. и идинтични спрямо 2010г.  
Изготвени са били 6 искания по реда на чл.72 от НПК за вземане на мерки за 

обезпечаване на глобата и конфискацията и отнемане на вещи в полза на държавата/при 
2 такива искания през 2011 година и 1 искане за 2010 година/.  

През 2012г. са били създадени съвместни екипи за разследване по 3 досъдебни 
производства. В състава на екипите са били включени общо четири прокурори и осем 
разследващи полицаи. 

 
През 2012 година от прокурори при РП – Стара Загора са били изготвени общо 

125 искания за вземане на мярка за неотклонение ”Задържане под стража” по отношение 
на обвиняеми лица.  

Общо уважените искания от РС и ОС за вземане на мярка за неотклонение 
”Задържане под стража” по отношение на обвиняеми лица през 2012 година са 116, или 
92,8%. 

От лицата, по отношение на които е била взета мярка за неотклонение ”Задържане 
под стража” 64 лица (47,76% от задържаните) са били с други висящи дела. 

Общо през периода 11 лица са били с МН„Домашен арест” 
През отчетния период има 6 случая на промяна от прокурора на взета МН 



„Задържане под стража” на основание чл.63 ал.VІ от НПК - поради отпадане на 
опасността лицето да се укрие или да извърши друго престъпление. През 2012г има 1 
случай на промяна от прокурор на взета МН „Задържане под стража” –  на основание 
чл.63 ал.V от НПК и поради изтичането на двумесечния срок по чл.63 ал.ІV от НПК.. 

В процентно изражение броя на отправените през отчетния период искания  
за вземане на МН„Задържане под стража” е със 15,74% по-голям от направените 
през 2011г искания  и със 47,06% по-голям от исканията за 2010г . 

През трите години процентът на уважените искания, спрямо общия брой на 
направените искания е относително постоянен - около 90 %, като през 2012 година 
е налице увеличение на процента на уважените искания с 3,91%. 

Налице е тенденция на увеличение на абсолютния брой на лицата, по 
отношение на които е била взета МН”Задържане под стража”, като спрямо 2011 
година увеличението е с 20,83%, а спрямо 2010 – с 45,00%. 

Увеличение се наблюдава и при броя на лицата, спрямо които е била вземана 
МН„Домашен арест” за съответните периоди: 5 за 2010, 9 за 2011г и 11- за 2012г. 

Увеличение е налице и при уважените протести на прокурора срещу 
първоинстанционни решения във връзка с МН, като от общо подадените 17 протеста - 
уважени са 8 протеста, или 47,06%, при подадени 14 протеста от категорията през 2011 
година и 4 уважени, или 28,57%. 

 
През 2012 г. в РП – Стара Загора са наблюдавани общо 590 досъдебни 

производства срещу 321 лица с неприключили две и повече наказателни производства. 
Налице е увеличение на тези производства с 14,56 % в сравнение с предходната 2011 г., 
когато са били наблюдавани общо 515 такива ДП срещу 256 лица. Новообразуваните 
през отчетния период дела от тази категория са 449 срещу 229 лица.  

През годината 525 от наблюдаваните ДП са били приключени. Спрямо 34 лица от 
тази категория през 2012 г. е била взета мярка за неотклонение „Задържане под стража”.  

Във всички случаи на установяване на две и повече досъдебни производства 
водени срещу едно и също лице, в РП – Стара Загора е била извършвана преценка от 
наблюдаващите прокурори налице ли са предпоставки за обединяване на 
производствата. Във всички случаи е била прецизирана мярката за неотклонение на 
обвиняемите.  

През 2012 г. по инициатива на РП – Стара Загора бяха провеждани ежемесечни 
работни срещи /всяка първа сряда от месеца/ с разследващи полицаи и ръководители на 
структурни звена от ОД на МВР – Ст. Загора с цел набелязване и предприемане на 
организационни мерки за подобряване на работата и срочността по делата от тази 
категория. В резултат на предприетите мерки значително се подобри ритмичността на 
извършваните действия по разследването, досъдебните производства се приключваха в 
максимално кратки срокове, което доведе до намаление на текущия брой на лицата, 
срещу които са били налице две или повече неприключени НП с над 30 %.  

През 2012г. в РС – Стара Загора са образувани общо 1063 бр. дела по внесени 
прокурорски актове . 

По този показател следва да се отбележи, че за 2012г. е налице увеличение на 
дела на внесените в съда прокурорски актове спрямо същият период на 2011г. с около 
8,3% и 2010г с около 10,2%. Налице е намаляване на броя на внесените в съда 
обвинителни актове спрямо 2011г. и 2010г. и значително увеличение на броя на 
внесените  в съда споразумения с около 17,7% спрямо 2011г. и с 53,2% спрямо 
същият период на 2010г. Налице е и тенденция към увеличаване на броя на 
внесените в съда предложения по чл.78 А от НК, като в сравнение с 2011г. този дял 
е увеличен с 27,7% спрямо 2011г. и намален спрямо същият период на 2010г. с около 
1%.  



 Общо решените от съда дела за отчетният период са 1085бр. / при 999бр. за 
2011г. и 982бр. за 2010г. /. И по този показател е налице увеличение спрямо същите 
период на 2011г. с 8,6% и спрямо 2010г. с 10,5%.  

По внесени в съда обвинителни актове за отчетният период на 2012г. са решени 
общо 429бр. дела, от тях с осъдителна присъда 228бр., от които по реда на съкратено 
съдебно следствие- 128бр. Като цяло може да бъде направен извод, че използването на 
ускорената процедура при прилагане на института на съкратеното производството заема 
широко място в практиката на РС – Стара Загора.  

От внесените в съда обвинителни актове със споразумение са приключили 
125бр.дела, а по реда на чл.78а от НК са приключили 27 дела. През отчетният период по 
внесените в съда обвинителни актове са прекратени три наказателни производства. По 
внесените в съда обвинителни актове са осъдени общо 454 лица и 27 лица са оправдани. 

Като положителен момент за отчетният период на 2012г. следва да се отчете, 
намаляване с около 19,4% на върнатите от съда обвинителни актове спрямо същият 
период на 2011г. и намаляване с около 27,5% спрямо 2010г. Следва да бъде отчетено и 
намаляване на броя на прекратените от съда наказателни производства за 2012г. по 
внесени в съда обвинителни актове 

Съда е одобрил внесени предложения за споразумение по 484бр. Общо 
санкционираните лица по внесените споразумения са 561. По този показател, през 
отчетният период е налице тенденция към значително увеличаване както на броя на 
делата, приключили с предложение за одобряване на споразумение за прекратяване на 
наказателното производство, така и увеличаване на броя на осъдените и 
санкционираните лица.  

През 2012г. са постановени 157 решения по внесени постановления за 
освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 
наказание като 142бр. са приключили с решения за освобождаване от наказателна 
отговорност и налагане на административно наказание. През периода общо 
санкционираните лица с наложено административно наказание са 144.  
  

За 2012г. по прокурорски актове на РП - Стара Загора от  РС - Стара Загора са 
осъдени общо 1159  лица, като са влезли в сила присъди по отношение на 1148 лица.  

За периода от осъдените  1148 лица  с влезли в сила съдебни актове - 234 лица или 
20,38 % са с наложено наказание лишаване от свобода ефективно, 449 лица или 39,11% 
са с наложено наказание лишаване от свобода условно и на 250 лица или 21,78 % е 
наложено наказание пробация. На 204 лица са наложени други наказания и на 232 
лица  са наложени наказания „Глоба” по чл.78а от НК. 

През отчетния период по отношение на вещи на 112 лица е приложен  чл.53 НК. 
 През отчетния период прокурорите в РП - Стара Загора са взели участие в 1840 

съдебни заседания по 1399 наказателни дела.  
 През 2012г броят на предадените на съд лица е увеличен спрямо 2011г. с 
8,92%, спрямо 2010 година с 3,79%, и спрямо 2009г. с 31,31%.  

Броят на осъдените лица през 2012 година е увеличен спрямо 2011г.  с 5,46%, 
намален с 2010 година с 2,44%, и увеличено  спрямо 2009г. с 8,72%.   

През 2012г броят на осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица е увеличен 
спрямо 2011г.  с 7,14%, спрямо 2010 година с 2,41%, и спрямо 2009г. с 34,90%.   

Увеличен е броя на престъпленията, за които са предадени на съд лица през 
2012 година – спрямо 2011 година с 9,62%, спрямо 2010 година с 11,36% и с 24,94% 
спрямо 2009г. 

 



 В съдебния район и през отчетният период съществуваше противоречива 
прокурорска и съдебна практика относно приложението на чл.26 ал.1 от НК, и по-
специално относно начина на формулирането на обвинението при неговото повдигане.  
 Противоречива съдебна практиката има относно разграничителен критерий за 
приложението на чл.9 ал.ІІ от НК и –  

1. преценката за „немаловажен случай” при състава на престъпление по чл.234 от 
НК,  

2. „маловажен случай” при състава на престъпления по чл.235 ал.VІ от НК, 
чл.354а ал.V от НК и чл.354в ал.V от НК.  

  
През 2012 година върнати от РС - Ст. Загора са общо 44 акта, от които 29 

обвинителни акта, 7 споразумения и 8 предложения по чл.78а от НК.    
През 2012 година на прокуратурата са върнати и 8 споразумения, извън случаите 

на допуснати нарушения на закона и процесуалните правила. 
Относителният дял на върнатите на прокурора общо 41 влезли в сила акта, 

към общо внесените 1042  е  3,93%, а на общо върнатите 44 акта – 4,22%.  
 
За 2012г са постановени общо 20 оправдателни съдебни акта от 

първоинстанционния съд, като са оправдани общо 30 лица. Девет от оправдателните 
присъди по отношение на 14 лица са влезли в сила в същия период. Налице е 
оправдателна присъда на РС - Стара Загора, която е отменена от ОС - Стара Загора и е 
постановено осъдително решение. Едно осъдително решение на РС - Стара Загора е 
било отменено и на негово място ОС - Стара Загора е постановил оправдателно съдебно 
решение. Това оправдателно съдебно решение на РС – Ст.Загора не е включено в 
статистическите показатели на постановените такива през 2012 г., тъй като в края на 
периода е отменено от въззивната инстанция и вместо него е постановено осъдително 
такова.  

През 2012г. са влезли в сила общо 14 оправдателни присъди и решения, спрямо 20 
лица. 4 броя от тези оправдателни присъди са били постановени през 2011г. 

През отчетния период в РС - Стара Загора са внесени общо 1042 прокурорски 
акта, от които 400 броя обвинителни актове, 494 споразумения и 148 постановления по 
чл.78 А от НК. В Районен съд гр. Стара Загора са разгледани и решени общо 1085 дела. 

Общо постановените оправдателни съдебни актове 20, спрямо решените от 
съда 1085 дела е 1,84%, а спрямо внесените 1042 прокурорски актове е 1,92%. 
      През 2012г. няма постъпили в РП - Стара Загора влезли в сила оправдателни 
присъди по дела със значим обществен интерес.  

В отчетния период няма заявление на прокурор в съдебна фаза за прекратяване на 
наказателното производство и за постановяване на оправдателна присъда. 

Анализът на статистическите данни в абсолютни стойности и в процентни 
съотношения по този показател, съпоставен с предходните две години, показва 
тенденция към повишаване на броя на постановените оправдателни съдебни актове, 
както и на дела им спрямо решените от съда дела и спрямо внесените прокурорски 
актове. 

 
      За 2012г. от прокурори в РП - Стара Загора са подадени общо 61 възивни 
протести срещу първоинстанционни съдебни актове. Един протест на РП е бил оттеглен 
от прокурор от ОП при разглеждане на делото.  

Увеличението на броя на подадените протести през 2012 година спрямо 
2011г. /50/  е 22 %, а спрямо  2010г. /16 / е 281%. 
         От общия брой 61 протеста, 21 броя са срещу изцяло или частично 
оправдателни присъди и решения. От тях 2 бр. са уважени, 9 бр. не са уважени, и 10 



броя все още не са разгледани.  
 Процентът на уважените протести от разгледаните протести срещу 
изцяло или частично оправдателни присъди и решения е 18,18%. 
          

За периода са подадени общо 61 въззивни протеста. Разгледани са от 
въззивния съд общо 60 протеста на РП – Стара Загора /14 протеста подадени през 
2011г и 46 от 2012г, от които уважени са били 21 протеста /35% от разгледаните/ 
и неуважени 39 протеста /65% от разгледаните/. 
  През периода 01.01.2012г.-31.12.2012г. Районна прокуратура гр. Стара Загора е 
изготвила две предложения за възобновяване на наказателни дела до Върховна 
Касационна Прокуратура и един сигнал до АП-Пловдив. Предложенията до ВКП са 
разгледани и уважени. Сигналът до АП-Пловдив не е уважен. 
       От предходната 2011г. има останало за разглеждане едно предложение за 
възобновяване на нак.дело до ВКП-София. Предложението е уважено от Главния 
прокурор  като с Решение на ВКС е било възобновено и делото е върнато на друг състав 
от РС-Стара Загора за разглеждане. 

   
         През 2012г. прокурорите от РП - Стара Загора са взели участие в решаването на 
147 първоинстанционни граждански дела, от които са били решени 120 граждански 
дела. Прокурорите от състава на РП - Стара Загора са участвали в 130 съдебни 
заседания, проведени по граждански дела. През целия отчетен период не е било 
допуснато отлагането на гражданско дело поради неявяването на прокурор. 

Налице е намаление на броя на гражданските дела и на насрочените по тях 
съдебни заседания, в които са взели участие прокурорите през 2012г.,  в сравнение с 
2011г. В сравнение с 2010г. и 2009г, през 2012 година  е налице увеличение. 

 
През 2012 година от прокурорите при РП - Стара Загора са били изготвени и 

изпратени 8 броя уведомления по Закона за отнемане в полза на държавата на 
имущество, придобито от престъпна дейност до Директора на Териториална дирекция 
град Хасково, по 8 наблюдавани ДП от РП - Ст. Загора.   

Броят на уведомленията е намалял спрямо предходните две години.  
 
През отчетният период на 2012г., по направление преписки и наказателни 

производства, образувани след самосезиране и по сигнали на контролните органи и 
материали от ДАНС, в РП – Стара Загора е налице увеличение на наблюдаваните 
преписки и увеличение на броя на образуваните по тях досъдебни производства, 
както и незначително намаление на броя на наблюдавани досъдебни производства, 
съответно внесени в съда прокурорски актове и осъдени лица.  

 
 През 2012 година в Районна прокуратура - Стара Загора са получени за 
изпълнение общо 763 присъди и определения за одобрени от съда споразумения по 
лица, като 353 бр. са присъди с наложено наказание „лишаване от свобода”, 154 бр. са 
присъди за лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6-10 НК, 291 бр. ”пробация” и 33 бр. 
„обществено порицание”. 

Налице е значително нарастване на броя на получените за изпълнение присъди и 
определения за одобрени от съда споразумения.  
   В процентно отношение броя на получените за изпълнение присъди  /по лица/ 
през  2012 г. бележи тенденция  към   увеличение с 14,39%  спрямо  2011 г. и с  40,8 % 
спрямо 2010г. 

Броят на получените присъди с наказание „Лишаване от свобода” за 2012 г. е 
нараснал с 32,21% спрямо 2011г и с 60,45 % спрямо 2010г. 



През 2012 година в Районна прокуратура гр. Стара Загора изпратени от прокурора 
за изпълнение са 751 присъди и определения за одобрени от съда споразумения по лица, 
като 352 бр. са присъди с наложено наказание „лишаване от свобода”, 153 бр. са 
присъди за лишаване от право по чл.37 ал.1 т.6-10 НК, 280 бр. ”пробация” и 33 бр. 
„обществено порицание”. До пет дни са били приведени в изпълнение 751 присъди. 

В процентно изражение броят на приведените през 2012г. присъди бележи 
увеличение с 10,44%  спрямо  приведените  през същия период на 2011г., и   с  39,07% 
- спрямо 2010г . 

Броят на приведените присъди с наказание „Лишаване от свобода” за 2012 г.  
е нараснал с 27,54% спрямо 2011г и с 63,72 % спрямо 2010г.  

Посочените резултати илюстрират тенденция за увеличение както на 
подлежащите на изпълнение съдебни актове, така и съществено увеличение на 
налаганите наказания „лишаване от свобода”, при относително еднакъв 
абсолютен брой на налаганите наказания от друг вид.  

През  2012г. са постъпили са 4 броя молби за отлагане на изпълнението на 
наказания „лишаване от свобода”, като  по отношение  на две са постановени откази за 
отлагане и две са уважени. 
  През 2012г. са изготвени 1 ЕЗА  и едно предложение за екстрадиция на осъдено 
лице, което през месец август е изпратено във ВКП. В резултат на изготвени ЕЗА от 
предходни периоди са издирени 2 осъдени лица, чиито наказания са приведени в 
изпълнение.   
           През 2012г. прокурорите от РП – Стара Загора са внесли общо 172  предложения 
по реда на чл. 306 от НПК, от които 149 за групиране на наказания и 23 за произнасяне 
по веществени доказателства. От тях РС – Стара Загора е уважил 137 предложения,  
неуважено е 1 предложение за произнасяне по веществени доказателства и 34  
предложения са  неразгледани. 
 През  2012г. прокурорите са участвали в 200 броя заседания за групиране на 
наказанията по реда на чл.306 от НПК. 
 През  2012 година няма констатиран случай на задържане на осъден на лишаване 
от свобода над срока на присъдата.   
       През 2012 година от Районна прокуратура гр. Стара Загора са извършени 35 
проверки на ОЗ ”Следствени арести” гр.Стара Загора, като не са констатирани 
нарушения. Във всички случаи на поставяни от задържаните лица въпроси и искано 
съдействие от администрацията на ареста, прокурорите осъществяващи надзора са  
вземали отношение. 
 
 Принудителни мерки.  
 През 2012 година в Районна прокуратура гр.Стара Загора са наблюдавани 147 
преписки свързани с приложението на принудителни мерки, от тях по чл.155 от ЗЗ са 
136 преписки, а по чл.89 от НК са 11 бр. преписки. През периода са внесени в Районен 
съд гр.Стара Загора 104 предложения за образуване на производства по Закона за 
здравето и 89 НК, като прокурорите са участвали в 258 съдебни заседания. 
     Следва да се отбележи, че през 2012 година работата на РП - Стара Загора 
по отношение на тази дейност бележи значително повишаване: 
  на общо наблюдаваните преписки – с 38,68 % спрямо 2011 г. и 25,64% спрямо 
2010 г..   
 на новообразуваните преписки – с 36,84 % спрямо 2011г и 78,08% спрямо 2010 г 
  на внесени в съд предложения от категорията – с 26,83 % спрямо 2011 г. и 
12,5% спрямо 2010 г.. 
 на участията в съдебни заседания – с 25,85 % спрямо 2011 г. и 25,24% спрямо 
2010 г.. 



 От гореизложените факти може да се направи извод, че по отношение на 
института на принудителните мерки РП - Ст.Загора се  запазва тенденцията за срочност 
по тези производства, което води до процесуална икономия и спестяване на ресурси, 
въпреки чувствителното повишение на този вид преписки и дела. 
 

Специален надзор. 
През 2012г. е наблюдавано едно досъдебно производство взето на специален 

надзор през 2011г. 
По искане на РП – Стара Загора е внесено предложение от Окръжен прокурор – 

Стара Загора за вземане на делото на специален надзор и включването му в указанията. 
Предложението е уважено от Главен прокурор и е разпоредено вземането на делото на 
специален надзор от Апелативна прокуратура – Пловдив и Върховна касационна 
прокуратура - образувано на 22.10.2011г. и водено за престъпления, свързани с 
изборният процес и по конкретно с проведените местни избори на 23.10.2011г. в 
гр.Стара Загора.  

 
Организирана престъпност : 

През 2012г. РП Ст.Загора е наблюдавала две досъдебни производства, касаещи 
организирана престъпна дейност- съответно  

- за организирана група за купуване на гласове по смисъла на чл.169г от НК   и 
             -  относно организирана група, извършваща престъпления по чл.308 ал.2 от НК- 
съставяне на неистински официални документи за завършено образование.  

  Двете досъдебни производства са били с висок обществен интерес.  
През календарната  2012  година в РП - Ст.Загора са наблюдавани общо 3 

досъдебни производства от категорията Престъпления с предмет – имущество и/или 
средства от фондове, принадлежащи на ЕС.  
          Две са постъпилите преписките по компетентност през 2012г., една е останала от 
2011г. По общо наблюдаваните три преписки, са били образувани три досъдебни 
производства, като към момента двете са приключили и едно е останало на 
производства към края на отчетния период. 
            Всички преписки от тази категория са с голям обем писмени материали, правна и 
фактическа сложност и значим обществен интерес, с оглед обекта на посегателство.   

За противодействие на престъпленията от категорията в РП Ст.Загора са 
определени трима специализирани прокурори и съгласно утвърдения ред за работа по 
тази категория дела е осъществен задължителен инстанционен контрол. 

 
През 2012г. РП Ст.Загора е наблюдавала общо 47 ДП образувани за престъпления, 

свързани с данъчни престъпления, от компетентността на РП, по конкретно по чл.234 от 
НК - продажба и държане на акцизни стоки без бандерол, когато такъв се изисква по 
закон, в немаловажен случай. 

От общия брой наблюдавани 47 ДП, 38 ДП са новообразувани, 44 ДП са 
приключили в законния срок и 3 ДП са на производство, в законния срок.  

Броя на внесените ОА в сравнение с предходната година се увеличава с един ОА. 
При предлагане на споразуменията, прокурорите са се съобразявали с тежестта на 
извършените престъпления и личността на извършителите, за да не се стига до налагане 
на наказания, които не отговарят на целите на наказанията, предвидени в чл.36 НК.  

Осъдени са общо 32 лица.  По отношение на 33 лица присъдата е влязла в сила. За 
периода са постановени 7 присъди с ефективно лишаване от свобода до 3 /три/ години.  
Постановени са общо по отношение на 26 лица условни присъди, като спрямо 6 лица е 
наложено кумулативно и наказанието глоба, което е предвидено.  

За периода има 1 оправдателна присъда, която е влязла в сила. 



За периода няма върнати досъдебни производства. 
На производство, неприключили са останали 3 ДП. 
В сравнение с предходната година има спад от 25% в броя на ДП по чл.234 от НК. 
  
През 2012г. Районна прокуратура Стара Загора е наблюдавала 1 ДП с предмет 

ДДС - за престъпление по чл.313, ал.2 вр.ал.1 от НК - деянието е извършено с цел да се 
избегне заплащане на дължими данъци, като последните не са в големи размери. ДП е 
прекратено на основание чл.24 ал.1 т.1 от НПК. 

Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори. 
През 2012 г. в Районна прокуратура – Стара Загора са наблюдавани общо 120 

досъдебни производства с предмет наркотични вещества, от които новообразувани през 
периода – 109 досъдебни производства. Решени са 111 досъдебни производства, от 
които 72 досъдебни производства са били внесени в съда, с което на съд са предадени 
общо 76 лица. През последните години се констатира значително увеличение на броя на 
наблюдаваните ДП от тази категория.  

В сравнение с 2011 г. е налице увеличение на наблюдаваните производства с 
26,31 %, а в сравнение с 2010 г. увеличението е със 73,91 %.  

Налице е значително увеличение и на новообразуваните дела през 2012 г. – с 
45,33 % в сравнение с 2011 г., и с 91,23 % в сравнение с 2010 г.   

Следва да се отбележи добрата организация и качество на работа по тези 
досъдебни производства, за което говори както срочността за приключване на 
разследването, така и липсата на оправдани лица с влязла в сила присъда по тях. Всички 
104 прекратени и внесени в съда ДП са приключени в 7 – месечен срок. Не са били 
наблюдавани дела от тази категория, които да са били разследвани извън законовите 
срокове. Нито едно дело не е било върнато от съда, поради допуснати съществени 
нарушения на процесуалните правила.   

Увеличението на осъдените и санкционирани лица през отчетната година е с 
23,73 % в сравнение с 2011 г. и с 40,38 % в сравнение с 2010 г. 

По отношение на осъдените през 2012г. 76 лица са били наложени общо 79 
наказания. На 22 от осъдените лица е било наложено наказание лишаване от свобода, от 
които 6 ефективни и 16 условни наказания. В сравнение с 2011 г. се констатира 
намаление на лицата, осъдени на лишаване от свобода с 21,42 %, когато техният 
брой е бил 28.  

  
Незаконен трафик на хора. 
През отчетния период в Районна прокуратура - Стара Загора са наблюдавани 

общо 21 досъдебни производства за извършени престъпления по чл.159а - чл.159г от 
НК. Броя на наблюдаваните производства е увеличен съществено спрямо 2011 
година с  40% и спрямо 2010 година с 90,91%.  

Новообразувани производства са 12 за отчетния период. Видно от горното е, че за 
Районна прокуратура Ст.Загора продължава да се повишава работата по това 
направление. 

Увеличението на новообразуваните производства от категорията през 2012 
година спрямо 2011 и 2010 година е съответно 50% и 71,43%. 

Посочените по-горе наказателни производства са били по текстове от НК като 
следва: 

Периодът на разследване по досъдебни производства по които има окончателен 
прокурорски акт /за предаване на съд или прекратяване/ е бил както следва: до седем 
месеца – 3бр., до 1 год. - 3 бр. и над 1 година - 1 бр. 

През 2012г. са приключили 13 досъдебни производства за трафик на хора, а 7 са 
останали неприключени в края на отчетния период. Приключили са 7 бр. досъдебни 



производства от предходни годни. 
От внесените дела, едно е било върнато от съда.  
През 2012  г. са предадени на съд 16 бр. лица за извършени такива престъпления, 

По отношение на две от лицата са внесени обвинителни актове, за 14 бр. лица са 
внесени 11 бр. споразумения. През отчетния период са влезли в сила 20 бр. съдебни 
актове, включително и такива от предходни години. 

Отново няма оправдани лица за такива деяния при съществено увеличение на 
предадените на съд лица, а именно с повече от 77,78% спрямо лицата и 44,45 % на 
внесени в съд производства спрямо 2011 год. и  225%  спрямо 2010 год. 

През 2012 год. са взели в сила в сила осъдителни актове спрямо 20 лица 
извършители на престъпления от тази категория, като за всички от тях е наложено 
наказание „Лишаване от свобода” и за пет от тях изпълнението е отложено на осн. чл. 66 
НК. 

Пострадали по тези ДП, наблюдавани от РП – Стара Загора през 2012 г. са били 
общо 43 лица, от които 7 непълнолетни и 36 пълнолетни. Всички от пострадалите са 
били жени /включително седем непълнолетни/.  Те са били жертви на трафик с цел да 
бъдат използвани за развратни действия и сексуална експлоатация.  

 Предвид изложеното може да се направи извод, че работата на РП - Стара Загора 
по отношение на досъдебните производства свързани с трафик на хора е последователна 
и от страна на наблюдаващите прокурори са били предприемани адекватни и 
законосъобразни действия по ръководството и приключването  на тези производства, 
като са се запазили добрите практики и процесуална икономия, въпреки увеличения 
обем работа по това направление. 

 
През календарната 2012 година прокурорите от Районна прокуратура - Стара 

Загора са наблюдавали общо 133 бр. досъдебни производства срещу непълнолетни лица. 
Приключени са били 123 бр. досъдебни производства, а неприключени са останали 6 бр. 
производства. 

През 2012г. са били задържани 2бр. непълнолетни лица. Върнато за доразследване 
от съда е било 1 бр. досъдебно производство . 

Наблюдава се повишаване на броя на общо наблюдаваните досъдебните 
производства, водени срещу непълнолетни лица – с 8.13 % спрямо 2011 г. В сравнение с 
предходната година решените досъдебни производства са повишени с 7.83%, а 
новообразуваните и съответно приключени досъдебни производства са значително 
увеличени, съответно с 20.25% и 18.3% 

С 31.25% е намалял броя на внесените обвинителни актове в сравнение с 2011 г. 
Броят на внесените споразумения през 2012 г. в сравнение с 2011 г. бележи увеличение с 
117.64%, с 33.33% са повече внесените предложения по чл.78а от НК. Отбелязва се 
обаче тенденция на спад с 17.30% на прекратените досъдебни производства по чл.61 от 
НК. 
           През 2012 година Районен съд – Стара Загора е постановил присъди срещу 75 
непълнолетни лица. През отчетния период няма оправдателни присъди.  
       След анализ е установено, че 71.42% от извършените престъпления от 
непълнолетни са против собствеността. При анализ на наложените наказания е 
видно, че лишаването от свобода с приложение на чл.69 вр.с чл.66 от НК е с 416.66% 
увеличение през отчетния период, за сметка на намалените ефективни наказания.  

Като положителна тенденция, следва да се отбележи, че се запазва устойчивостта 
на малкия брой неприключили към края на периода досъдебни производства дължаща се 
на разработените общи механизми за провеждане на разследване и превенция, 
съвместно с МКБППМН, Отдел”Закрила на детето”, Пробационна служба, както и 
факта, че в началото на календарната 2012 г. в Районна прокуратура – гр. Стара Загора е 



сформирано специализирано звено от прокурори за работа по преписки и досъдебни 
производства срещу непълнолетни извършители. По този начин се цели уеднаквяване на 
практиката и изработване на единни механизми за разследване по дела с непълнолетни 
извършители. 

 
През 2012г. РП гр.Стара Загора е наблюдавала 2 преписки, образувани за насилие 

в местата за лишаване от свобода .Двете преписки са решени в края на периода с отказ 
да се образува наказателно производство. 

Налице е устойчивост на показателите през 2012 спрямо 2011 година, както и 
намаляване на броя преписки от посочения вид, което се дължи основно на засиления 
контрол от страна на РП гр.Стара Загора върху местата за лишаване от свобода и 
следствени арести, довел до повишаване на дисциплината и своевременно 
предприемане на превантивни мерки за недопускане на прояви на насилие в местата за 
лишаване от свобода и следствени арести от страна на администрациите и персонала 
на съответните учреждения. 

През 2012г. са наблюдавани  2 ДП от категорията, от които 1 новообразувано като 
към края на периода разследването не е приключило, а второто - в края на периода е 
прекратено. 

  
През 2012г РП - гр.Стара Загора е наблюдавала общо 25 броя преписки, касаещи 

деяния на служители и граждански лица от състава на МВР, ДА”Национална 
Сигурност”, ГД”Изпълнение на Наказанията” и ГД”Охрана”, от които 24 бр. преписки 
са новообразувани, а 1 бр. преписки са от предходен период /2011г./. 

До края на отчетния период с постановление за отказ да се образува наказателно 
производство са били решени общо 14 преписки, 1 преписка е решена с резолюция, 3 
преписки са изпратени по компетентност, 2 преписки са решени с образуване на ДП и 
по 4 преписки действията по назначените предварителни проверки продължават. 

т.е. налице е устойчивост на показателите от 2012г. съпоставени с 2011г, и 
намаление в броя на преписките от конкретния вид в размер на 53,70 % спрямо 2010 
година. 

Наблюдавани са и общо 11 броя ДП, касаещи престъпления от категорията, от 
които 8 бр. образувани през 2012г. и 3 бр. образувани през 2011г.  

Към края на отчетния период 2 бр. ДП са били внесени за разглеждане в РС 
гр.Стара Загора с постановления по чл.375 от НПК /чл.78а от НК/, производствата по 2 
бр. ДП са били спрени, 4 бр. ДП са прекратени и 3 бр.ДП са неприключени. 

4 ДП са били с предмет насилие упражнено от служители на МВР. Две от тях са 
внесени в Съд с постановления по чл.375 от НПК /чл.78а от НК/ и 1 ДП е прекратено. 

т.е. налице е устойчивост на показателите от 2012г. съпоставени с 2011г, и 
увеличение спрямо 2010г. с 42,10 % на броя на наблюдаваните ДП, касаещи деяния на 
служители и граждански лица от категорията. 

Преписките и ДП – а от конкретната категория са основно такива с фактическа и 
правна сложност. За тези преписки и ДП е предвиден специален, усложнен ред както на 
възлагането на проверовъчни действия, така и на провеждане на разследванията, както и 
специална компетентност на органите за извършване на предварителни проверки и 
разследвания. Всички актове, с които са били решени преписки и ДП от категорията са 
преминали инстанционен контрол и няма отменени актове на РП – Стара Загора. 

 
През 2012 година прокурорите от специализираното звено за работа по преписки 

и досъдебни производства с пострадали деца при РП – Стара Загора са наблюдавали 
новообразувани 9 досъдебни производства от конкретната категория. По 5 от ДП 
предмет на разследване е било престъпление по чл.151 ал.І от НК, няма ДП за 



престъпление по чл.191 ал.ІII от НК. През периода са били образувани и 4 бр. досъдебни 
производства за престъпление по чл.191 ал.1 от НК. 

От досъдебни производства по чл.151 ал.1 от НК – 3 бр. са приключили с внасяне 
на обвинителен акт, 1 бр. е в законов срок на разследване. 

От досъдебни производства по чл.191, ал.1 от НК –1 бр. е приключило с внасяне 
на предложение за освобождаване от наказателна отговорност, 1бр. е приключило с 
внасяне на обвинителен акт, 1бр. е прекратено и 1бр. е в законов срок на разследване. 

Данните сочат, че по този показател натовареността на РП – Стара Загора 
през 2012 година е увеличена с 50% спрямо 2010 и 2011 година.  

 
През 2012г.  в РП Ст.Загора са наблюдавани 6 наказателни производства с висок 

обществен интерес. Две от тези дела, са извършени от организирани престъпни групи и 
са описани в съответния раздел. Разследването по досъдебното производство образувано 
във връзка с проведена специализирана полицейска операция “КОМБИНАТИВНИТЕ” 
приключи през 2012 година и по отношение на всички обвиняеми лица има наложени 
наказания. Делото беше взето на СН от АП – Пловдив и ВКП – София 

В тази категория дела, следва да бъдат отбелязани  и  две  досъдебни 
производства предизвикали широк обществен и медиен интерес.  

1. Досъдебното производство образувано срещу извършител затова, че в 
немаловажен случай, продава и държи акцизни стоки без бандерол, когато такъв се 
изисква по Закона за акцизите и данъчните складове, като предметът на престъплението 
е в големи размери. По отношение на всички предадени на съд лица са наложени 
наказания "лишаване от свобода" за срок от 3 години, изпълнението на които е 
отложено с изпитателен срок от 5 години, както и "лишаване от право да упражняват 
търговска дейност с акцизни стоки" за срок от 1 година. 

2. Досъдебно производство образувано за престъпление по чл.210 ал.І т.5 вр. 
чл.209 ал.І вр. чл.26 от НК. Касае се за измама извършена в условията на продължавано 
пресътпление и в особено големи размери, представляваща особено тежък случай, като 
причинените щети  са над 600 000 лева по отношение на 6 пострадали юридически лица 
от региона. 

Делото е било взето на специален надзор. 
С присъда от 2012година РС-Стара Загора е признал Н.Г.Ч. за виновен по 

повдигнатото обвинение и му е наложил наказание от 5 години „Лишаване от свобода” 
при първоначален ”общ” режим. 

Присъдата е обжалвана от подсъдимия и съответно протестирана от РП-Стара 
Загора в частта за наложеното наказание. 

Понастоящем няма произнасяне на въззивната инстанция. 
3.Друго дело с висок обществен интерес, предвид автора на престъпното деяние 

е досъдебно производство образувано срещу държавен служител категория “Д” към 
ОУ”ПБЗН” гр.Стара Загора, за извършено престъпление по чл.201 ал.1 вр. чл.20 ал.4 
вр.ал.1 от НК, както и срещу гражданските лица   за извършено престъпление по чл.215 
ал.1 от НК. С Определение на РС – Ст.Загора, е взета МН «Задържане под стража».  

 
През изминалата 2012г. прокурорите от РП-Стара Загора са изготвили 7 молби за 

правна помощ в чужбина по 7 досъдебни производства - 2 молби за разпит на свидетел; 
1 молба за връчване на призовка на обвиняем; 2 броя молби с искане за предоставяне на 
информация, 1 молба с искане за връчване на книжа и 1 молба с искане за връчване на 
постановление за прекратяване на наказателно производство. От изготвените общо 7 
молби, 6 молби са били до държави членки на ЕС, а 1  молба – до  САЩ. От изпратените 
Молби 3 бр. са били изпълнени от органите на замолените държани, 1 молба е била 
отказана от наблюдаващия прокурор, поради отпаднала междувременно необходимост 



от изпълнението й, и 3 молби са останали неизпълнение до края на ревизирания период. 
През 2012г. РП-Ст.Загора е получила от чужди държави 2 бр. Молби за правна 

помощ, които са били приети за изпълнение. Една от молбите с искане за разпит  на 
свидетел и на обвиняемо лице е била върната, поради невъзможност лицата да бъдат 
издирени. Другата молба - с искане за връчване на призовка на обвиняем е била 
получена през м.декември и материалите са били изпратени на 02 РУП-Стара Загора - за 
връчване на лицето. 

През 2012г прокурори от РП-Стара Загора са взели участие в 2 броя ЧНД по описа 
на РС-Стара Загора, по молби за правна помощ на чужди държави - разпити на лица, в 
които е било указано изрично процесуалното действие да бъде проведено с участието на 
прокурор. 

За 2012г е била издадена 1 ЕЗА за изпълнение на влязла в сила присъда с 
наложено наказание „Лишаване от свобода”, изготвено е и 1 предложение до ВКП-
София за искане за екстрадация на лице, осъдено от РС-Стара Загора на „Лишаване от 
свобода”. 

Пак през 2012г е изпълнена и 1 ЕЗА по отношение на лице, осъдено на наказание 
„Лишаване от свобода”, издадена през 2010г. 
    

Административна и контролно – ревизионна дейност. 
Районна прокуратура – Стара Загора към 31.12.2012 година има 23 /двадесет и 

три/ магистратски длъжности по щат –  
През 2012 година продължително отсъстващ /през целия период/ е бил един 

прокурор поради отпуск за отглеждане на дете. Продължително отсъстващ /до 
18.09.2012г/ е бил един прокурор поради отпуск за отглеждане на дете. Един прокурор 
от РП - Стара Загора е бил в продължителна командировка в ОП – Стара Загора до 
31.05.2012 г., един прокурор от състава на РП – Стара Загора е бил командирован да 
подпомагат дейността на РП – Гълъбово. През периода продължително отсъстващи е 
бил един прокурор поради временна нетрудоспособност /болнични/ и един прокурор е 
бил продължително отсъстващ поради командироване в обучително мероприятие в 
чужбина.  

С Решение по Протокол № 6 от 09.02.2012 г. на ВСС двама прокурори от РП - 
Стара Загора са повишени в длъжност „Прокурор” в Окръжна прокуратура гр.Стара 
Загора. С Решение по Протокол № 32 от 26.07.2012 г. на ВСС един прокурор от РП - 
Стара Загора е повишен в длъжност „Следовател” в ОСлО при Окръжна прокуратура 
гр.Стара Загора.  

С решения на ВСС от 10.04.2012 г. и от 05.07.2012 г. беше намалена числеността 
на РП Стара Загора с две незаети щатни бройки „прокурор”. 

След изпълнение на решенията на ВСС, Районна прокуратура – Стара Загора към 
31.12.2012 година има незаети три щатни бройки за длъжност „прокурор”. 

Със Заповед № 3787/ 19.10.2012 г. на Заместника на Главния прокурор при ВКП - 
В.Първанов от 01.11.2012 г. е командирован един прокурор да подпомага дейността на 
Районна прокуратура – Стара Загора. 

Изготвен е график за ползване на платен годишен отпуск през 2012 година, в 
който е включен и неизползвания от предходни години платен годишен отпуск от 
прокурорите и служителите в РП – Стара Загора.  

В резултат на предприетите мерки неизползвания платен отпуск от магистрати 
през 2012 година от стари години е само в размер на 10 работни дни. Стриктно се следи 
ползването на платения годишен отпуск за 2012 г. съгласно утвърдения график, като 
промяна се допуска по изключение, поради служебна ангажираност или здравословни 
причини. 

  В Районна прокуратура гр. Стара Загора към 01.01.2012 година има по щат 20 



/двадесет/ служители  
През половината от периода незает е бил щата на 1 съдебен секретар. Проведени 

са конкурсите за назначаване на 1 съдебен деловодител и 1 съдебен секретар, 
служителите са назначени и към 31.12.2012 г. няма незаети щатни бройки. 

Съотношението на служители в администрацията към магистрати в РП – Стара 
Загора към началото на периода е било 0,80, а в резултат на намаляването на 
магистратските длъжности в края на периода е 0,87 – значително по – ниско от средното 
за звената в страната. Това води до голямото натоварване на администрацията при 
Районна прокуратура гр. Стара Загора, което се отразява и на натовареността на 
прокурорите. От 01.01.2012 година е увеличен щата на служителите с длъжността 
„главен счетоводител”, но е и обособена РП – Стара Загора като самостоятелен 
третостепенен разпоредител с бюджет. 
 През 2012 година 86 прокурори от РП – Стара Загора са участвали в 24 
обучителни семинари. Значителното увеличение се дължи на масовото присъствие на 
прокурорите от РП – Стара Загора на проведените обучения по вътрешноведомстената 
програма на ПРБ. 

Прокурорите от РП – Стара Загора вземат участие и в организираните от Окръжен 
съд – Стара Загора дискусии/обучения, по констатирана противоречива съдебната 
практика.  

Прокурорите от РП – Стара Загора се включват в обучителни мероприятия на 
разследващите полицаи и следователи, а след измененията на НПК и на полицейски 
служители с разследващи функции. Такива мероприятия бяха предвидени в плана за 
работа на РП – Стара Загора през цялата 2012 година. През 2012 година беше проведена 
и завърши обучителна сесия на оперативния състав на Първо и Второ РУП – Стара 
Загора. Целта на обученията беше повишаване теоретичната и практична подготовка на 
оперативния състав, с оглед повишаване качеството на работата на служителите при 
осъщестявяване на функциите им по разследване на ДП.  

Проведени бяха и три обучителни мероприятия на разследващите полицаи от 
районния прокурор – по едно обучение на разследващите полицаи във Второ РУП – 
Стара Загора и в сектор към ОДМВР – Стара Загора.  

Проведени бяха и две обучителни мероприятия на младши разследващите 
полицаи от районния прокурор.  
 Проведени бяха и три обучителни мероприятия на разследващите полицаи от 
прокурори – на целия състав в рамките на организираната от ОДМВР – Стара Загора 
учебна програма. 
 През периода служители от администрацията на РП – Стара Загора са взели 
участие в семинари на тема „Въведение в работата на администрацията на 
прокуратурата”, „Административно обслужване на гражданите в прокуратурата”, 
„Финансови въпроси и управление на администрацията на прокуратурата”, „Защита на 
класифицираната информация”, „Запознаване с плановете за привеждане на 
прокуратурата в готовност за работа във военно време и плановете за защита при 
бедствия”и „Обучителен семинар на главните счетоводители” 
 Динамиката на развитие и промени в законодателството и особено с членството 
на България в Европейския съюз, налага необходимостта от обучение на магистратите, 
разследващите органи и служителите в администрацията на прокуратурата. Практически 
за прокурорите през 2012 година е съществувала възможност да се включват в 
обучителни програми /семинари/, но за служителите от администрацията на РП - Стара 
Загора не е в необходимия обем.  
 

7.2. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни 
производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори.  



През 2012 година на Районна прокуратура – Стара Загора беше извършена 
планова проверка за дейността през 2010 и 2011 година от Инспекторат към ВСС. На 
03.07.2012 година на районен прокурор е връчен Акт за резултати от извършена планова 
проверка. В изводите на ИВСС е отразено, че административното и организационно 
състояние на РП – Стара Загора е на много добро ниво. Полагани са усилия за 
установяване на правилна наказателна практика, съответстваща на динамиката на 
престъпността и за бързо решаване на преписките и делата, за правилно и точно 
приложение на законите. В акта са дадени препоръки. На основание чл.58 ал.ІV от ЗСВ, 
в законния срок са предприети мероприятия за изпълнение на препоръките, за което 
уведомен ИВВС. 

През 2012 година на Районна прокуратура – Стара Загора беше извършена 
тематична проверка от Инспекторат към ВСС на наблюдаваните през 2011 година ДП с 
предмет на престъпление недвижими имоти – чл.209 – чл.212 от НК. 

През 2012г. по реда на чл.15, ал.1 от Инструкцията за провеждане на 
предварителни проверки са били проверени общо 260 преписки. Организацията по 
извършване на проверките е направена с Разпореждане на административния 
ръководител, като са създадени проверяващи екипи от по трима прокурори, които на 
всеки 2 месеца през 2012г. са извършвали проверки на приключените от органите на 
МВР и от другите контролни органи преписки.  

През отчетната 2012г. в РП – Стара Загора са извършени две проверки от ОП - 
Стара Загора на организацията на работата  по предварителните проверки, в резултат на 
които в РП - Стара Загора не са получени отрицателни  констатации за работата по 
направлението. 

През 2012 година беше извършен одитен ангажимент за даване на увереност с цел 
да се оценят съществуващите контролни механизми, правила и процедури в РП – Стара 
Загора. Одитния доклад е връчен на административния ръководител на 16.08.2012 
година. С одитния доклад е дадена препоръка за актуализация на заповедта за възлагане 
на предварителен контрол за законосъобразност в съответствие с утвърдения 
„Предварителен контрол в РП – Стара Загора”, включително и като се определят 
заместници при отсъствие на длъжностните лица на които е възложен. На основание 
чл.39 ал.І от ЗВОПС е изготвен план за действие за изпълнение на препоръките в 
одитния доклад, плана изпълнен и изпратена информация на звено „вътрешен одит” в 
ПРБ. 

През 2012 година са били образувани 4 преписки за допуснати дисциплинарни 
нарушения от прокурори от РП – Стара Загора. След извършени проверки от 
административния ръководител на РП – Стара Загора, четирите проверките са 
приключили със заключение, че не са  налице предпоставки, които да обуславят 
наличието на извършени дисциплинарни нарушения по чл.307 от ЗСВ и не са били 
изготвени заповеди за откриване на процедура по налагане на дисциплинарно наказание.  

През 2012 година са били образувани и 2 преписки по сигнали за допуснати 
дисциплинарни нарушения от служители от администрацията  на РП – Стара Загора. 
След извършени проверки от административния ръководител на РП – Стара Загора, 
двете проверки са приключили със заключение, че не са  налице предпоставки, които да 
обуславят наличието на извършени дисциплинарни нарушения и не са били изготвени 
заповеди за откриване на процедура по налагане на дисциплинарно наказание. 
 

През 2012г. средно – списъчния състав на реално работилите прокурори е 18,3.  
Според актуализирания обем на дейността на прокуратурата, общият обем на 

прокурорската дейност за 2012г в РП – Стара Загора е 23832 актове и дейности по 
всички видове надзори, или средно 1302,30 на прокурор./за 2011 година в РП – Стара 
Загора са били средно 1091 на прокурор. Увеличението е с 19,37%. 



  
 Служителите от РП – Стара Загора положиха много усилия през 2010 година - 
2012 година за самообучение за работа в УИС и за преодоляване на пропуските при 
въвеждане на данни в системата. През 2012 година се допускаха незначителен процент 
пропуски и неточни въвеждания на данни в системата, което съществено облекчи 
статистическата дейност в РП – Стара Загора.  
 Работата по усъвършенстване на системата УИС продължава и периодично се 
констатира необходимост от пълна проверка на актуалността на данните в системата. 
При разширяването на обхвата на данните, които системата обработва и отчита, в обсега 
й влизат деловодни записвания от предходни години, които до момента не е обхващала. 
През 2012 година в единични случаи беше констатирано, че при правилно въведени 
данни, системата не отчита коректно данните. Във всички случаи констатираните 
ситуации са били анализирани и сигнализирани, с оглед установяване и отстраняване на 
причините. Вероятно, с продължаване на работата по усъвършенстване на системата, и 
през 2013 година ще се налага периодично извършване на проверки и адекватни 
корекции  
 Въпреки срещаните отделни трудности, системата УИС все повече облекчава 
натовареността на прокурорите и служителите с изготвяне на статистически данни и 
значително повиши коректността на придобиваните данни. 

 
От 01.01.2012 г. Районна прокуратура – Стара Загора е отделна финансова 

единица като третостепенен разпоредител с бюджетни средства. 
През 2012 година на Районна прокуратура – Стара Загора бяха предоставени от 

ВКП и 4 компютъра и 4 монитора /рециклирани/ за преодоляване на трудностите 
свързани с ползването на дефектирала компютърна техника и предоставено едно ново 
принтерно устройство /мрежово/.  

Районна прокуратура – Стара Загора е с добро ниво на компютъризация, но 
въпреки това има необходимост от подмяна на 12 броя персонални принтери и 1 бр. 
копирна машина, закупени през 2005г. и по-стари години, техния ремонт е 
икономически неизгоден. Към момента с техника е осигурено обслужването на  
дейността на РП – Стара Загора.  

В РП – Стара Загора се ползва интернет през изградената система за обслужване 
на държавната администрация.  

Всички заповеди и съобщения, които трябва да се сведат до знанието на 
прокурори и служители се изпращат по електронните им пощи, както и на обновения 
ведомствен информационен сайт на РП – Стара Загора.  

От началото на 2012 г. РП – Стара Загора има  и собствен интернет сайт. 
Финансово-стопанската дейност на РП – Стара Загора се осъществява в 

съответствие със нормативните актове. 
Въпреки ограничения бюджет от второстепенния разпоредител, при строг режим 

на икономии, средствата през 2012 година бяха достатъчни за осигуряване на 
нормалната дейност на Районна прокуратура - Стара Загора. 

 
Организацията за работа по надзора за законност и защита на обществения 

интерес в РП Стара Загора, а също и по останалите надзори  е създадена със заповед на 
Административния ръководител на РП Стара Загора в началото на календарната година. 
В същата са определени 9 прокурори със седем основни направления в дейността по 
надзора. По всяко направление е определен и подпомагащ прокурор. Работата по 
надзора се ръководи от прокурор.  

Провеждат се работни съвещания, на които се обсъждат осъществените планови 
проверки, набелязва се извършването на контролни такива и се анализират установените 



административни нарушения.Правят се предложения за актуални проверки. 
Прокурори в надзора по надзора за законност и защита на обществения интерес 

работят по плановите проверки, а също извършват контролни такива по направленията  
за годината и по проверки от минали години.Същевременно  тези прокурори се сезират 
и по съобщения в медиите.Имат и инициирани от самите тях проверки, които не са 
планови или по направленията. 

Тенденцията в РП - Стара  Загора, касаеща надзора за законност и защита на 
обществения интерес е свързана с постоянното нарастване числеността на образуваните 
преписки, както и на  инициираните  от РП - Стара Загора проверки след публикации в 
печата или излъчване в медиите. Все по-голям е и броят на контролните проверки, 
осъществени от РП - Стара Загора. 

Значителен е и броят на полицейските акции, под ръководството на РП - Стара 
Загора. По-малък  в сравнение с предишните две години е само  броят на досъдебните 
производства, образувани след акции и проверки по надзора за законност /61 бр/ при 55 
за 2011 година и 78 за 2010 година.  

Все още има какво да се направи за подобряване взаимодействието между РП - 
Стара Загора и контролните органи. Необходимо е контролните органи да изпълняват в 
по – голям обем и с по – голяма инициативност функциите си  и едва при установяване 
на данни за престъпление  да бъде сезирана Прокуратурата. Все още често се изпращат 
сигнали и преписки в РП - Стара Загора от страна на контролните органи, без да са 
осъществили проверка, да са изяснили обстоятелствата и да са осъществили 
задълженията си. В частност това са предимно преписки, свързани със  самоуправни 
действия, контролирани и регулирани от РДНСК Стара Загора, а също и от Инспекцията 
по труда Стара Загора. 

 
 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И 
РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ ПРЕЗ 2013 ГОДИНА И ДЪЛГОСРОЧНО. 

 
Натовареността в РП – Стара Загора започна да се увеличава през второто 

полугодие на 2009 година, основно като резултат от увеличаващата се престъплонст 
вследствие на икономическата криза. През 2012 година личния състав на Районна 
прокуратура - Стара Загора се справи с нарастналата натовареност в резултат на 
увеличаване на регистрираната престъпност, въпреки намаления си състав.  

Въпреки увеличаването на броя на наблюдаваните новообразувани от един 
прокурор преписки и досъдебни производства, се полагат усилия за ефективно 
осъществяване на функциите на наблюдаващия прокурор върху разследването. Полагат 
се усилия за намаляване на сроковете за приключването на преписки и ДП. Макар и да 
се увеличават съществено действията на прокурора по разследването на досъдебните 
производства, резултата е в посока на подобряване на качеството на разследването и 
спазването на законния срок за разследване на досъдебните  производства, в която 
посока следва да се продължи да се работи и до през 2013 година.  

Налага се практиката за повече преки контакти на прокурорите с разследващите 
органи, което в отчетния период, а и за в бъдеще налага тенденция за повишаване на 
качеството на работа на разследващите и респ. преодоляване на слабостите при 
разследването.  

За преодоляване на проблемите с връщането на внесени в съда ДП, в РП – Стара 
Загора са предприети и се осъществяват множество мерки. През 2012 година 
прокурорите използваха процесуалната възможност да атакуват съдебни актове за 
връщане на делата, в случаите, когато същите са неоснователни и съображенията им 
бяха в част от случаите уважени от въззивния съд. И през 2013 година прокурорите 



следва да използват процесуалната възможност да атакуват съдебни актове за връщане 
на делата, в случаите, когато същите са неоснователни. Въз основа на осъществяваните 
дискусии от прокурорите, следва да се подготвят въпроси до наказателно отделение на 
РС – Стара Загора, които се предоставят на ръководството на Съда с оглед уеднаквяване 
на практиката.   

През 2012 година прокурорите използваха процесуалната възможност да атакуват 
оправдателни съдебни актове и съображенията им бяха в част от случаите уважени от 
въззивния съд и оправдателните присъди отменени. И през 2013 година прокурорите 
следва да използват процесуалната възможност да атакуват оправдателните съдебни 
актове, при наличие на основание за това. 

И през 2012 година се провеждаха работни срещи между административното 
ръководство на РП - Стара Загора и РС - Стара Загора с цел синхронизиране на 
съдебната практика в Старозагорския съдебен район. В резултат на тези срещи и на 
анализи на съдебната практика в региона, се набелязаха конкретни мерки за еднакво 
прилагане на НК и НПК от страна на разследващите органи и съдебните състави на РС - 
Стара Загора.  

Провеждат се периодични срещи за унифициране на изискванията към 
разследващите за работа по разследването.  Прокурорите от РП – Стара Загора се 
включват в обучителни мероприятия на разследващите полицаи и следователи, а след 
измененията на НПК и на полицейски служители с разследващи функции. Такива 
мероприятия са предвидени в плана за работа на РП – Стара Загора през цялата 2012 
година. Целта на обученията беше повишаване теоретичната и практична подготовка на 
оперативния състав, с оглед повишаване качеството на работата на служителите при 
осъщестявяване на функциите им по разследване на ДП. Обучения за разследващите ще  
бъдат планирани и провеждани и през 2013 година. 

В редица случаи, особено при дела с фактическа и правна сложност и при такива 
с повишен обществен интерес, се прилага практиката разследващите органи да работят 
под директния контрол на наблюдаващия прокурор. В резултат на изградения екипен 
принцип на работа се повишиха резултатите и бързината при разследването на т.нар. 
сложни дела.  

През цялата 2012 година продължи работата по анализиране по всички 
приоритетни в работата на прокуратурата направления. Организираха се работни 
съвещания за обсъждане на констатираните слабости и се набелязаха конкретни мерки 
за преодоляването им. Поддържат се създадените от прокурорите електронни регистри 
по всяко направление с актуалната законова и организационна уредба за работа по всяко 
от тях. Продължава работата по създадаване на методики за разследване по определени 
категории досъдебни производства и методики за работа по приоритетни направления. 
През 2013 година усилията за усъвършенстване на работата по всички направления ще 
продължи.   

През 2013 година е необходимо да продължи полагането на усилия за прилагане 
на мерки за контрол на движението по пътищата; на повишаване ефективността на 
работата по налагане и изпълнение на предвидените в закона наказания за нарушаването 
на правила; осъществяването на мерки за контрол на местата където се събират много 
хора, проверките по нощни увесилителни заведения, полицейско присъствие в 
рисковите райони.  

За повишаване ефективността в противодействието на престъпността е 
необходимо да продължат усилията за бързо разкриване на извършителите на 
престъпления, вземане на адекватни мерки за неотклонение по отношение на обвиняеми 
лица, бързо реализиране на наказателна отговорност и в резултат на това изолиране на 
лица, склонни към извършване на престъпления и превенция по отношение на 
останалите граждани. 



Необходимо е и през 2013 година прокурорите от Районна прокуратура гр.Стара 
Загора да продължат да полагат усилия за оказване на методическа помощ спрямо 
разследващите органи. Прокурорите е необходимо да продължат да вземат участие в 
обучението на разследващите органи както при организирани обучителни мероприятия, 
провеждане на периодични срещи за унифициране на изискванията към тях за работа по 
разследването, така и посредством практическо ефективно осъществяване на 
ръководство и надзор върху разследването.  

През 2012 година се активира работата по незабавни и бързи производства. След 
направен задълбочен анализ на трудностите от законовата уредба и на организацията на 
работа, се взеха мерки за преодоляването им. За приложението на тези форми на 
разследване, които са пряко свързани с постигане на бързина в наказателното 
правораздаване и респ. имат пряк превантивен ефект върху престъпността, е 
необходимо заканодателно усъвършенстване на правила за работа по този вид 
производства. Необходимо е изрично да е уредят сроковете за призоваване на 
обвиняеми лица и привличане на лицата в качеството на обвиняем при тези 
производства, както и възможността за 72 часово задържане на извършителя по време на 
производството. Следва също да се предвиди разглеждане на тези производства от Съда 
също по специален /от гледна точка на сроковете/ ред, и извън случаите на изготвяне на 
обвинителен акт, когато производствата се внасят със споразумение за решаване на 
делото или с предложение по чл.78а от НК.  

Считаме, че относно чл.234 НК би могло да бъде внесено искане за приемане на 
тълкувателно решение / постановления, с оглед уеднаквена  практиката относно 
преценката за „немаловажен случай”, както и дали в случаите, когато тези стоки без 
бандерол са били намерени и иззети от МПС, следва да се отнемат в полза на 
Държавата. Анализиране на съдебната практика, считаме че е необходимо и по 
отношение на престъпленията свързани с държане на наркотици и уеднаквяване на 
критериите за квалифициране на маловажен случай и на приложението на чл.9 ал.ІІ от 
НК. 

 
Основни приоритети по отношение на правораздавателната работата на Районна 

прокуратура – Стара Загора и през цялата 2013 година  ще бъдат: 
 стриктно спазване на случайния  принцип за разпределение на преписки и 

дела чрез предоставения от ВСС програмен продукт 
 продължаването на досегашните усилия за срочно и качествено 

приключване на преписки и досъдебни производства,  
 осъществяването на ефективен контрол върху работа на разследващите 

органи,  
 свеждане до минимум на ДП върнати за допълнително разследване от съда 

и на оправдателните съдебни актове,  
 провеждането на обучителни семинари и включването в организирани 

такива за повишаване на правната подготовка на разследващите и на прокурорите  
 провеждането на месечни колегиуми за обсъждане на съдебната практика 

по наказателни дела, причините за връщане на дела от съда и набелязване на мерки за 
преодоляването им 
           Ще продължат усилията за повишаване уменията за работа с УИС на служителите 
от администрацията на прокуратурата и за преодоляване на допусканите пропуски в 
работата със системата и отстраняване на новоустановяваните пропуски от предходни 
години.  

През 2013 година ще се прилагат и допълнителни организационни мероприятия 
насочени към оптимизиране на деловодната работа и обслужването на гражданите.   

Дейността на Районна прокуратура гр. Стара Загора и през цялата 2013 година ще 



бъде изцяло съобразен със задачите, поставени в плановете на ВКП, ВАП, АП – 
гр.Пловдив и на ОП – Стара Загора. 
              

Административен ръководител 
                                              Районен прокурор: 
                                                                                          /Емилия Вакарелска/ 


