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РАЗДЕЛ І 
 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА 
ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

 
1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 
В района на местната подсъдност на Районна прокуратура – Русе и 

Териториално отделение – Бяла попадат населените места и землищата, 
намиращи се в Община Русе, Община Ветово, Община Сливо поле, Община 
Иваново, Община Бяла, Община Две Могили, Община Борово и Община 
Ценово. На тази територия са разположени поделенията на ОД на МВР – Русе, 
в които са включени сектори „Противодействие на криминалната престъпност”, 
„Противодействие на икономическата престъпност” и „Пътна полиция”, шест 
Районни управления на полицията и пет полицейски участъка. Наред с тях, 
дейности по превенция, разкриване и регистрация на престъпления провеждат 
структурите на Регионален граничен сектор – Русе и Граничен полицейски 
участък, както и Агенция „Митници“ – ТД „Дунавска“. 

Значение за динамиката на престъпността в съдебния район са социално-
икономическото развитие на региона, стандарта на живот на гражданите, 
граничната зона с Република Румъния, митническия контрол, осъществяван от 
служителите на Агенция „Митници“ – ТД „Дунавска“, големия трафик на стоки 
и хора, засиления трафик на превозни средства в региона, и други. През 2021 
год., по подобие и с 2020 год., влияние в тази насока оказа и разпространението 
на инфекциозното заболяване COVID-19 и приетите в страната 
противоепидемичните мерки за ограничаване на разпространението му. 

През 2021 год. регистрираната от полицията престъпност в района е, 
както следва: 

Общият брой регистрирани в ОД на МВР – Русе престъпления през 2021 
год. е 2176 броя, при 2234 броя за 2020 год. и 2236 броя за 2019 год., което сочи 
на незначителен спад на този показател, който запазва тези нива през 
последните пет години.  

От общия брой регистрирани престъпления през 2021 год., такива по 
криминална линия са 1818 броя, при 1901 броя за 2020 год. и 2063 броя за 2019 
год., което сочи на последователно намаляващи стойности на този показател 
през предходните три години.  

По икономическа линия през отчетния период са регистрирани 358 броя 
престъпления, при 333 броя за 2020 год. и 173 броя престъпления за 2019 год., 
като тук се забелязва минимален ръст от 7,5% повече спрямо регистрираните 
престъпления от този вид през предходната година. Този вид престъпност 
съставлява 16,45% от общата регистрирана престъпност. 

Общо разкритите престъпления през 2021 год. са 1 145 броя, или 
разкрити са 52,6 % от регистрираните престъпления. За 2020 год. разкритите 
престъпления са възлизали на 1 204 броя, а за 2019 год. – 1 154 броя.  
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Отчетената разкриваемост на престъпленията по криминална линия от 
полицията през 2021 год. е 52,80% (960 бр. престъпления), при 56,86% (1081 бр. 
престъпления) за 2020 год. и 48,97% разкриваемост на тези престъпления през 
2019 год. От регистрираните 358 бр. престъпления по икономическа линия, 
разкритите съставляват 51,68% (185 престъпления), при разкриваемост от 36,94 
% (123 престъпления) на този вид престъпления през 2020 год. и при 34%  или 
59 бр. престъпления за 2019 год.  

В обобщение, отчетната 2021 год. се основава на приблизително същото 
ниво на регистрираната престъпност и приблизително същото ниво на 
разкриваемостта от полицията в съдебния район спрямо предходната година. 

 
Обща разкриваемост на престъпленията по криминална линия от 

полицията в проценти 
 

 
 
Изложените по-горе обективни показатели са в основата на обема на 

работа на Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла. 
През 2021 год. са били наблюдавани общо 5557 броя досъдебни 

производства (включително прекратените по давност), при 4897 броя за 2020 
год. и 4261 досъдебни производства за РП – Русе през 2019 год. и 467 бр. ДП за 
РП – Бяла през 2019 год. (общо 4728 броя). Анализът на тези данни сочи, че по 
този показател отново е налице ръст от 13,5% на наблюдаваните досъдебни 
производства спрямо предходния отчетен период, но при наблюдаваните 
досъдебни производства (без прекратените по давност) е налице спад от 3,34%, 
което в абсолютна стойност се изразява в 119 дела по-малко.  

Както и в предходните периоди, така и през 2021 год., приоритет в 
работата на Районна прокуратура – Русе бе запазването на доброто ниво на 
координация в действието на прокуратурата и разследващите органи в ОД на 
МВР – Русе, Граничния полицейски участък, Агенция „Митници“ – ТД 
„Дунавска“ и Окръжния следствен отдел при Окръжна прокуратура – Русе. 
Приоритет бе и запазване и развитие на много добрите взаимоотношения и с 
останалите държавни институции в съдебния район, имащи отношение към 
работата ни – Държавна агенция „Национална сигурност”, Териториална 
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дирекция на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на 
незаконно придобитото имущество,  ТО – Русе, РС „Изпълнение на 
наказанията“, МКБППМН, ТД НАП – офис Русе и др. Промените в 
законодателството, организацията на работа в региона, съдебната практика и 
някои вътрешни за прокуратурата указания бяха периодично обсъждани на 
съвместни срещи – с оглед избягване на случаи на забавяне на разследването 
или понижаване на ефективността на работата. 

Това взаимодействие доведе до следните резултати: 
През 2021 год. бе приключено разследването по 2378 броя досъдебни 

производства, при 2135 броя досъдебни производства за 2020 год. и при общо 
2447 броя досъдебни производства за 2019 год. (за РРП и БРП). Тези данни 
сочат, че през 2021 год. са приключени 11,4% повече досъдебни производства 
спрямо предходната 2020 год., което в абсолютна стойност се изразява в 243 
дела повече.  Приключените през 2021 год. съставляват 69% от наблюдаваните 
досъдебни производства без тези, прекратени по давност, спрямо 60% за 2020 
год. и 68% за 2019 год. за двете прокуратури.  

Факторите, обусловили горните данни в положителна насока, биха могли 
да се изведат в няколко насоки: 

Както и през последните няколко отчетни периода, усилията ни бяха 
насочени към съкращаване сроковете за разследване по делата. Затруднения в 
тази насока възникват във връзка с приложението на чл. 159а, ал. 1 от НПК, тъй 
като нормата изисква предоставянето на данни от предприятия, предоставящи 
обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги в досъдебното 
производство да се извършва по разпореждане на съответния 
първоинстанционен съд, издадено по искане на наблюдаващия прокурор. Това 
обективно води до удължаване срока на разследване предвид необходимостта 
от време за размяна на книжа между отделните институции – разследващи 
органи – прокуратура – съд и обратно. Друга пречка за съкращаване сроковете 
на разследване се явява и несвоевременното изготвяне на някои от назначените 
експертизи. За разлика от предходни периоди, когато бе констатирано 
значително забавяне при изготвяне на назначените на НИК – София физико- 
химични експертизи (около 1 година и 6 месеца в повечето случаи), през 
отчетния период депозирането им по делото бе сведен до около 6 месеца от 
назначаването. През 2021 год. бе установено забавяне при изготвянето на 
съдебно- счетоводните експеритзи, като това се дължи на комплексни фактори 
– липсата на достатъчно експерти и голям брой наблюдавани досъдебни 
производства за престъпления по чл. 227б, ал. 1 и 2 от НК, по които се изготвят 
такива експертизи. 

На следващо място, значение за броя на делата с приключено разследване 
оказват приключените бързи производства, по които разследването приключва 
в съкратени срокове по особените правила на НПК. През отчетния период, 
броят на наблюдаваните дела, образувани и водени по реда на гл. ХХІV от част 
V на НПК БП възлиза на 412 броя, при 284 броя за 2021 год. и 291 броя за 2019 
год., което сочи на увеличение с 45,07% спрямо предходния период. 

От новообразуваните 405 броя БП, броя на разгледаните и решени по 
същество по посочените особени правила, възлиза на общо 148 дела, които са 
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били внесени в съда или прекратени. Общият брой на преобразувани за 
разследване по общия ред са 257 дела, при 135 дела за 2020 год. и 105 дела за 
2019 год. Анализът на тези данни сочи, че през отчетния период се отчита 
значителе ръст на наблюдаваните БП от 45,07%, но в същото време, решените 
дела в предвидените кратки срокове за разследване по гл. ХХІV от част V на 
НПК са само с 13 повече. Това се дължи на факта, че за престъпленията по чл. 
343б, ал. 3 от НК и чл. 354а, ал. 3 от НК, когато е необходимо да се изследва 
наличие на амфетамини или метамфетамини (в първия случай), и когато 
предмета на деянието е от посочения вид наркотично вещество (при втория 
случай), експертизите следва да се възлагат на НИК – София, тъй като ОД на 
МВР – Русе не разполага с необходимата апаратура. Както бе посочено и по- 
горе, изготвянето на тази експертиза отнема минимум 6 месеца, поради което и 
разследващите полицаи изначално образуват ДП по общия ред. 

Завишеният брой на бързите производства, по които е разпоредено 
провеждане на разследването по общия ред се дължи и на необходимостта от 
спазване на Указанията за подобряване на работата на ПРБ по прилагане 
разпоредбите на чл. 53 от НК и чл. 72 от НПК по досъдебни производства за 
престъпления по транспорта, утвърдени със Заповед № РД- 02- 06/11.05.2020 
год. на Главния прокурор на Република България (понастоящем отменена). 
Това е така, тъй като провеждането на производството по чл. 72 от НПК, 
особено и в случаите на изготвяне на протест до въззивния съд, отнема период 
повече от две седмици, което препятства провеждане и приключване на 
разследването под формата на бързо производство. 

С неприключило разследване през 2020 година остават 1042 дела, при 
1237 дела за 2020 год. и 1069 бр. дела за 2019 год. за двете прокуратури. Тези 
данни сочат за съществено намаление от 15,76% на делата с неприключило 
разследване, което от друга страна е показател за отличната работа, свършена 
от прокурорите от Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – 
Бяла, които въпреки обективните пречки, произтичащи от пандемичната 
обстановка в страната и забавяне при изготвяне на експертизите, с много добра 
координация и мобилизация с разследващите органи, успяха да постигнат 
приключване на на повече дела спрямо предходните периоди. 

Досъдебните производства, проведени по общия ред, по които 
разследването (включително произнасянето от прокурора с прекратяване или 
внасяне в съда) е продължило до 8 месеца, представляват 29,23% от общия 
брой приключени досъдебни производства, при 31,4% за 2020 год. и 26,7% за 
2019 год. (общо за двете прокуратури). Тези данни сочат, че въпреки 
епидемичните мерки през последните две години, прокурорите и 
разследващите органи са използвали всички ресурси и възможности за по- 
срочно приключване на онези досъдебни производства, по които няма 
обективни пречки за това. 

През 2021 год. в Районен съд – Русе и Районен – Бяла бяха внесени за 
разглеждане и решаване общо 739 дела, при 667 дела за 2020 год. и 678 дела за 
2019 год. (общо за Районна прокуратура – Русе и Териоториално отделение – 
Бяла). Анализът на горните данни сочи, че за отчетната 2021 год. е налице ръст 
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от 10,79% по този показател спрямо предходната година, което в абсолютна 
стойност се изразява в 72 дела повече. 

На съд бяха предадени 808 лица, при 757 лица за 2020 год. и общо 741 
лица за 2019 год. за двете прокуратури.  

 

 
 
 
Внесените в съда за разглеждане и решаване дела се разпределят, както 

следва: 402 обвинителни акта срещу 450 лица, 262 споразумения срещу 278 
лица и 78 постановления по чл. 78а от НК срещу 80 лица. 

През 2021 год. са върнати за допълнително разследване от съда общо 5 
дела, от които 3 броя по внесени обвинителни актове и 2 броя, внесени с 
постановление по чл. 375 от НПК, което съставлява 0,68% от общия брой 
внесени в съда дела. През отчетния период са налице 4 бр. неодобрени 
споразумения. 

През 2021 год. са постановени общо 15 броя броя оправдателни присъди 
и решения срещу 18 броя лица, като за 2020 год. броя на оправдателните 
присъди и решения е бил общо 7 броя спрямо 10 лица, а за 2019 год. – 16 броя 
спрямо 18 лица. 

От постановените оправдателни присъди и решения, 13 броя са по 
внесени обвинителни актове, а по внесените постановления по реда на чл. 78а 
от НК са постановени 2 оправдателни решения. 

В края на отчетния период са влезли в сила 6 оправдателни съдебни 
актове по отношение на 9 лица, при 8 бр. оправдателни съдебни актове по 
отношение на 8 лица за 2020 год. 

Данните относно върнатите дела и постановените оправдателни съдебни 
актове сочат за липса на повишаваща тенденция на тези показатели, като 
намаляването на тези показатели е постоянен приоритет, за което се полагат 
ежедневни усилия.  

Изложените по-горе резултати сочат на запазване на тенденцията за 
осигуряване на бързо и ефективно правосъдие за гражданите в съдебния район 
на Районна прокуратура – Русе. Те се дължат на срочната и качествена работа 

0

200

400

600

800

1000

2019 2020 2021

678 667 
739 

741 757 
808 

Внесени в съда ДП и лица по тях 

Внесени в съда ДП Лица по ДП 



7 
 

на прокурорите и доброто взаимодействие и координация между тях и 
разследващите органи в съдебния район. 

Тенденциите в противодействието на престъпността в съдебния район са 
в пряка връзка с вида и характера на престъпленията, извършвани в него. 
Структурата на престъпността по новообразуваните наказателни производства 
по глави от НК е, както следва: 

През 2021 год. са образувани 1896 броя досъдебни производства, при 
1981 броя досъдебни производства за 2020 год. и общо 2058 броя досъдебни 
производства за 2019 год., което сочи на незначителен спад от 4,3% спрямо 
предходния период. Процентния дял на тези производства по Глави от 
Наказателния кодекс е следния: 

 
Глава Първа – няма ДП – 0% 
Глава Втора – 107 ДП – 5,64% 
Глава Трета – 16 ДП – 0,84% 
Глава Четвърта – 42 ДП – 1,89% 
Глава Пета –  886 ДП – 46,73% 
Глава Шеста – 63 ДП – 3,32% 
Глава Седма – няма ДП – 0% 
Глава Осма – 196 ДП – 10,34% 
Глава Осма „а“ – няма ДП – 0% 
Глава Девета – 113 ДП – 5,96% 
Глава Девета „а” – няма ДП – 0% 
Глава Десета – 48 ДП – 2,53% 
Глава Единадесета – 423 ДП – 22,42% 
Глава Дванадесета – няма ДП – 0% 
Глава Тринадесета – няма ДП – 0% 
Глава Четиринадесета – няма ДП – 0% 
 
Забелязва се съществено увеличение на делата по глава VІII 

„Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации 
и лица, изпълняващи публични функции“, където се отчита ръст от 176% (71бр. 
ДП за 2020 год. при 196 бр. ДП за 2021 год.). Увеличение на образуваните дела 
се наблюдава и по глава V - „Престъпления против собствеността“, където се 
регистрира ръст от 5%, за разлика от предходните периоди, когато е отчитан 
спад на тази престъпност - със 7,74% за 2020 год. и 24,3% за 2019 год. За 
разлика от 2020 год., когато е отчетен ръст от 7,71% на престъпленията по глава 
ХІ „Общоопасни престъпления“, през 2021 год. се отчита спад на образуваните 
досъдебни производства за тези престъпления от 27,60% (при образувани 587 
бр. ДП за престъпления по тази глава през 2020 год., през 2021 год. са били 
образувани 425 бр. дела.).  

През 2021 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе и 
Териториално отделение – Бяла са внесли в Районен съд – Русе и Районен съд – 
Бяла общо 739 досъдебни производства, по които са били изготвени 742 актове, 
при 667 внесени досъдебни производства в съда за 2020 год. с 668 актове по тях 
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за 2020 год. и общо 678 досъдебни производства със същия брой актове за 2019 
год., като техния дял по Глави от Наказателния кодекс е следния: 

 
Глава Първа – няма внесени – 0% 
Глава Втора – 45 внесени – 6,09% 
Глава Трета – 3 внесени – 0,41% 
Глава Четвърта – 20 внесени – 2,71% 
Глава Пета – 175 внесени – 23,68% 
Глава Шеста – 16 внесени – 2,17% 
Глава Седма – няма внесени – 0% 
Глава Осма – 104 внесени – 14,07% 
Глава Осма „а” – няма внесени – 0% 
Глава Девета – 41 внесени – 5,54% 
Глава Девета „а” – няма внесени – 0% 
Глава Десета – 25 внесени – 3,38% 
Глава Единадесета – 310 внесени – 41,95% 
Глава Дванадесета – няма внесени – 0% 
Глава Тринадесета – няма внесени – 0% 
Глава Четиринадесета – няма внесени – 0% 
 
С изключение на престъпленията по глава VIII, където е налице ръст, и за 

глава XI, където е налице спад, не се установява промяна в структурата на вида 
на престъпленията, за които делата са внесени в съда. Както и при предходни 
периоди, най-голям е делът на внесените в съда дела за престъпления по гл. V 
от НК и гл. ХІ от НК. 

Във връзка с разпространението на COVID-19 и предприетите в тази 
насока противоепидемични мерки, през 2021 год. Районна прокуратура – Русе и 
Териториално отделение – Бяла работи активно и по преписки и досъдебни 
образувани за престъпления по чл. 355 ал.1 и 2 от НК.  

За този вид престъпления са образувани общо 96 броя преписки, от които 
за „неносене на маска“ – 81 броя, а за „нарушена карантина“ – 15 броя. По 
посочените текстове от НК са образувани 13 бр. досъдебни производства, 4 бр. 
от които са внесени в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла за разглеждане. 
През анализирания период, с влязъл в сила осъдителен съдебен акт е 
приключило 1 бр. от тези дела. 

 
2. Необходими мерки и законодателни промени. 
1. Налице е необходимост от по-добро прецизиране на нормите, които 

регламентират осъществявания контрол от структурите на МВР спрямо взетата 
мярка за неотклонение „Подписка“. Така, в нормата на чл. 60, ал. 2 от НПК 
изрично е посочено, че „Органът, взел мярката по ал.1, уведомява структурите 
на МВР“, които структури, съобразно разпоредбата на ал. 3 от същият текст на 
НПК, контролират спазването на задължението по ал. 1 на чл. 60 от НПК. В 
същото време е налице празнота относно това – при постановяване на 
осъдителен и/или оправдателен съдебен акт, кой орган е компетентен и следва 
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да уведоми структурите на МВР за преустановяване на контрола по чл. 60, ал 2 
от НПК – прокурора или съда. 

2. Досежно производствата по гл. ХХVІІІ от НПК „освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание“ – 
законодателят въобще не е предвидил ред за произнасяне по взетите в хода на 
досъдебното производство мерки за процесуална принуда. Съгласно нормата на 
чл. 379 от НПК, за неуредените въпроси се прилагат разпоредби от ЗАНН, но 
последните не предвиждат произнасяне по мерки за процесуална принуда. 

3. Намираме за необходимо законодателно да се прецизира и нормата 
на чл. 378, ал. 3 от НПК. В сегашната си редакция тя гласи: „Съдът разглежда 
делото в рамките на фактическите положения, посочени в постановлението. 
Когато установи нови фактически положения, съдът прекратява съдебното 
производство и връща делото на прокурора.” Не са рядко случаите, в които 
всяко установено ново фактическо положение дава основание на съда да 
прекрати съдебното производство и да върне делото на прокурора. По мнение 
на Районна прокуратура – Русе подобно основание би следвало да има само, 
когато установеното ново фактическо положение налага изменение на 
обвинението. Не е оправдано например промяната в показанията на даден 
свидетел да обуслови връщане на делото на прокуратурата, за да бъде 
назначена допълнителна експертиза. Това следва да бъде сторено от съда, и 
едва след приемане на заключението по нея да се прецени дали новите 
фактически положения са съществени и налагат изменение на обвинението. В 
случай, че това не е наложително, делото трябва да се решава по същество от 
съда, вместо да се връща на прокурора. 

4. Считаме, че е необходимо посредством законодателна промяна да 
се даде възможност за решаване със споразумение и на делата, по обвинение за 
престъпления, за които законът предвижда освобождаване от наказателна 
отговорност с налагане на административно наказание – по чл. 78а от НК. Тази 
необходимост е логична, тъй като ускореният ред за решаване на делата е 
допустим за престъпленията с по-висока степен на обществена опасност – 
които се разглеждат по общия ред, а е неприложим за по-леките престъпления, 
за които е предвидено административно наказание. 

5. Както и при предходни години, така и през 2021 год. се запазват 
трудностите във връзка с работата по изпълнение на наказанията и другите 
принудителни мерки, които се изразяват в следното: 

Съобразно чл. 9, б. „а” и б. „б” от Указание за дейността на прокуратурата 
по надзора върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки, 
утвърдено със Заповед № 5306/24.11.2014 год. на Главния прокурор на 
Република България, „Получените съдебни актове се привеждат в изпълнение 
веднага, след като прокурорът установи, че актът е влязъл в сила и наложеното 
наказание подлежи на изпълнение и са получени преписи от мотивите на 
присъдите и справка за съдимост на лицата, осъдени на доживотен затвор, 
лишаване от свобода и пробация”. В същото време, в Раздел ІІІ „Производство 
по дела за влезли в сила актове” – чл. 98 ал. 2 от Правилника за 
администрацията в съдилищата (Издаден от Висшия съдебен съвет, обн., ДВ, 
бр. 68 от 22.08.2017 год., в сила от 22.08.2017 год.) се сочи, че „Съответният 
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служител изпраща преписи от присъдата или споразумението, с които 
подсъдимият е осъден да изтърпи съответно наказание (без глоба и 
конфискация), на прокурора за изпълнение най-късно в тридневен срок от 
влизането им в сила или връщане на делото в съда“. Норми със същото 
съдържание фигурираше и в отменените „Правилник за администрацията в 
районните, окръжните, административните, военните и апелативните 
съдилища“ – чл. 114 от същия и чл. 94 от Правилника за администрацията в 
съдилищата (Издаден от Висшия съдебен съвет – ДВ, бр. 8 от 28.01.2014  год., 
изм. и доп., бр. 2 от 9.01.2015 год.), като констатираната от нас празнота и в 
предходните отчетни доклади не е взета предвид при приемане на новия 
правилник за дейността на съдилищата. Нито тази норма, нито друга от 
цитирания Правилник или норма в НПК, предвижда да се изпраща на 
прокурора справка за съдимост на осъденото лице или мотиви към присъдата, 
както и присъдата, която е била приведена в изпълнение на основание чл. 68 от 
НК. В действителност, голяма част от съдебните състави на РРС не изпращат 
такива. Този проблем до известна степен се облекчи с разрешения допуск на 
прокуратурата до Бюро съдимост, но обективно, за надлежното комплектоване 
на изпълнителната преписка и изпращането й на органа по изпълнение, 
справката за съдимост следва да бъде изготвена и заверена от съда. Така, дори 
да се използва облекчената форма за изискване на справка за съдимост – със 
заявка по електронен път, то изпращането на съответните документи често 
отнема 2 - 3 и повече дни, а в случаите, когато осъденият е роден в друго 
населено място, този период понякога достига седмица. Наличието на актуална 
справка за съдимост е абсолютно необходима, за да се направи преценка дали 
наложеното наказание подлежи на изпълнение, или същото би било изтърпяно 
чрез групиране, например. През 2021 година, както и през предходните години, 
се наблюдават и не малко случаи, при които съдът изпраща за изпълнение само 
Присъдата, но не и мотивите към съдебния акт, а този пропуск се обяснява 
отново с непълнотата на цитираната по-горе норма на Правилника. 

За ликвидиране на гореизложения проблем би следвало да се инициират 
промени в цитирания правилник. 

6. Със ЗИДНК – ДВ бр. 95/29.11.2016 год. бяха въведени няколко нови 
норми на НК. Така, чл. 343 ал. 2 от НК е изменен, като са въведени две точки. В 
т. 2 е предвидено, че „Наказателното производство се прекратява, ако 
пострадалият поиска това, за престъпления по ал. 1 б.“б“, когато спрямо дееца 
не е било прекратявано наказателно производство на това основание през 
последните пет години“. Считаме, че за правилното прилагане на тази 
разпоредба е необходимо да бъде създаден нарочен регистър на лицата, спрямо 
които е било прекратявано наказателно производство на основание чл. 343 ал.2 
НК (сега чл. 343 ал. 2 т. 2 от НК), тъй като противното би наложило изискване 
на нарочни справки от всички районни прокуратури в страната. Понастоящем, 
справките в тази насока се извличат само от дейността и данните на Районна 
прокуратура – Русе. Този проблем бе посочен и в предходните пет отчетни 
доклада. 

7. Нормата на чл. 67 ал.3 от НК предвижда възможност за постановяване 
на една от пробационните мерки по чл. 42а ал.2 т.1-4 от НК в случаите, когато 

http://web.apis.bg/p.php?i=2433332
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отложеното наказание лишаване от свобода е не по- малко от шест месеца. 
Досежно продължителността на тази пробационна мярка съществуват различни 
теории. Законодателят е посочил, че мярката може да се постанови „през 
изпитателния срок“, за разлика от нормата на чл. 70 ал.6 изр. ІІ-ро от НК, 
където е посочил „В рамките на изпитателния срок, но за не повече от три 
години“. Така остава открит въпроса – при хипотезата на чл. 67 ал.3 от НК 
пробационната мярка за какъв срок може и следва да се постанови – за част от 
него или за целия изпитателен срок, дори в случаите, когато последният е 
определен над три до пет години. В последния случай, не противоречи ли тази 
практика на нормата на чл. 42а, ал. 3, т. 1 от НК, към която препраща 
обсъжданата норма, и която предвижда максимален срок за изтърпяване на 
посочените пробационни мерки 3 години. 
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РАЗДЕЛ ІІ 

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 
 

І. ДОСЪДЕБНА ФАЗА 
1. Преписки. Проверки по чл. 145 от ЗСВ – срочност, резултати, мерки. 

 
През 2021 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе са 

наблюдавали общо 7715 преписки, от които 7008 новообразувани. През 
отчетния период се забелязва увеличаване с 9,29% на наблюдаваните преписки 
спрямо 2020 год., когато броят на наблюдаваните преписки (в Районна 
прокуратура – Русе и Районна прокуратура – Бяла) е бил 7059, от които 
новообразувани 6620, и увеличение с 24,94% спрямо 2019 год., когато броят на 
наблюдаваните преписки (в Районна прокуратура – Русе и Районна прокуратура 
– Бяла) е бил 6175 преписки, от които 5563 новообразувани. 

Увеличаването на общия брой на наблюдаваните преписки през годината 
се дължи на по-големия брой сигнали, подадени от гражданите, организациите, 
органите на МВР и другите контролни органи, които са сезирали Районна 
прокуратура – Русе. 

По сигнал на контролни органи са били наблюдавани общо 40 преписки и 
137 досъдебни производства. В тази връзка, по отношение броя на 
наблюдаваните преписки се забелязва спад спрямо предходните два отчетни 
периода, тъй като за 2020 год. техният брой е бил 117, а за 2019 год. техният 
брой е бил 94. По отношение броя на наблюдаваните досъдебни производства 
се наблюдава ръст спрямо предходните отчетни периоди – с 3,79% за 2020 год., 
тъй като техният брой е бил 132, и с 52,22% за 2019 год., тъй като техният брой 
е бил 90. 

От преписките, образувани в Районна прокуратура – Русе по сигнали на 
контролните органи, 37 са образувани по сигнали от ТД на НАП – Варна, Офис 
Русе, спрямо 110 такива за 2020 год. и 93 такива за 2019 год. В тази връзка се 
наблюдава спад в сигнализирането на Районна прокуратура – Русе от страна на 
НАП с 66,36% спрямо 2020 год. и с 60,22% спрямо 2019 год. От образуваните 
37 преписки, в рамките на отчетния период са образувани 31 досъдебни 
производства.  

Не са налице образувани преписки по подадени  сигнали от ДАНС, тъй 
като липсва сезиране от този орган (през 2020 год. и 2019 год. също липсва 
сезиране от страна на ДАНС). Липсва сезиране и от други контролни органи – 
Агенция за държавна финансова инспекция, Сметна палата, Дирекция за 
национален строителен контрол, Агенция за следприватизационен контрол.  

Налице са 3 сигнала на Агенция „Митници”, като са образувани общо 3 
преписки. По 2 от трите преписки е постановен отказ за образуване на 
досъдебно производство.   

От общо наблюдаваните 137 досъдебни производства, образувани по 
сигнали на контролните органи, 127 са по сигнали от ТД на НАП – Варна и 10 
на Агенция „Митници”. 
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 През отчетния период има 4 случая, в които прокурор от Районна 
прокуратура – Русе е отчел необходимостта да предприеме действия по 
започване на проверка – самосезиране. За 2020 год. те са били 9, а за 2019 год. – 
3. В този смисъл се наблюдава намаляване на броя преписки, образувани след 
самосезиране, спрямо отчетната 2020 год. с 55,56% и увеличение с 33,33% 
спрямо отчетната 2019 година. 

През отчетния период в Районна прокуратура – Русе са били наблюдавани 
3 досъдебни производства, образувани след самосезиране.  

Общо за 2021 год. са решени 6975 преписки, които съставляват 90,41% от 
общо наблюдаваните 7715 преписки. През 2020 год. са решени 6691 преписки, 
които съставляват 94,78% от общо наблюдаваните 7059. През 2018 год. са 
решени 6568 преписки или 95,02% от общо наблюдаваните 6912 преписки. В 
този смисъл спрямо предходните два отчетни периода се запазва 
приблизително без изменение тенденцията в броя на решените преписки от 
общо наблюдаваните. 

За периода на анализ тези решения се разпределят, както следва: 
– по 4057 преписки е бил постановен отказ да се образува досъдебно 

производство, което съставлява 52,58% от общо наблюдаваните през 2021 год. 
7715 преписки. За 2020 год. това съотношение е възлизало на 59,40%, а за 2019 
год. – 64,16%. В горепосочените проценти за 2020 год. и 2021 год. влизат 
постановените от прокурорите откази да се образува досъдебно производство с 
архивиране на преписката в Районна прокуратура – Русе, както и откази да се 
образува досъдебно производство с изпращане на материалите за произнасяне 
на друг орган (административно-наказващ или друга прокуратура). 

– 1042 са преписките, по които прокурорите са се произнесли с 
постановления за образуване на досъдебно производство или 13,50% от общо 
наблюдаваните – 7715 преписки. За 2020 год. делът на тази категория е 16,90% 
(1193 са преписките, по които прокурорите са се произнесли с постановление за 
образуване на досъдебно производство от общо наблюдаваните 7059). За 2019 
год. делът на тази категория е 18,88% (1166 са преписките, по които 
прокурорите са се произнесли с постановление за образуване на досъдебно 
производство от общо наблюдаваните 6175 преписки).  

Забелязва се тенденция към лек спад спрямо предходните две години на 
броя на преписките, по които прокурорите са се произнесли с постановление за 
образуване на досъдебно производство спрямо общо наблюдаваните такива. 

За отчетния период 9,59% (или 740 броя) от общо наблюдаваните 
преписки са останали нерешени в края на 2021 год., при 5,21% за 2020 год. и 
5,38% за 2019 год. Запазва се тенденцията от предходните отчетни години за 
запазване на малък процент останали нерешени преписки в края на отчетния 
период.  

През отчетния период няма допуснати забавяния на произнасянето на 
прокурори при Районна прокуратура – Русе. За отчетната 2020 год. е било 
допуснато само по една преписка забавяне на произнасянето от прокурор, а за 
отчетната 2019 год. били констатирани общо 28 забавяния на произнасяния от 
прокурор. Тези данни сочат на значително подобряване на работата на 
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прокурорите при Районна прокуратура – Русе относно срочността за 
произнасяне по наблюдаваните преписки. 

Във връзка с измененията на чл.145 от Закона за съдебната власт (ДВ, бр. 
62/2016 год.) и въведените срокове за извършване на проверките по чл.145, ал.2 
от ЗСВ, е разработена система за отчетност и контрол на сроковете. В Районна 
прокуратура – Русе е създаден и разработен електронен регистър, който да 
подпомага работата на административното ръководство, прокурорите и 
съдебните служители в Районна прокуратура – Русе при спазване сроковете по 
чл.145, ал.2 от ЗСВ. 

Като цяло е запазено високото качествено ниво в работата на Районна 
прокуратура – Русе. Постановените актове са били добре мотивирани, при 
спазване на установените изисквания за пълнота на данните при извършване на 
проверките. 

 
1.2. Преписки и наказателни производства, образувани след 

самосезиране и по сигнал на контролните органи и материали от ДАНС. 
Постановени присъди. 

През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. прокурорите в 
Районна прокуратура – Русе са работили по 40 преписки по сигнали, изпратени 
от контролни органи (в частност от НАП – 37 преписки и от Агенция 
„Митници“ – 3 преписки) и по 137 досъдебни производства, 127 от които във 
връзка с подадени сигнали от НАП и 10 досъдебни производства, образувани от 
Агенция „Митници“ като контролен орган. По 4 преписки прокурорите в 
Районна прокуратура – Русе са се самосезирали и са наблюдавали 3 досъдебни 
производства, образувани след самосезиране. 

През отчетния период в Районна прокуратура – Русе не са постъпвали 
сигнали от Сметната палата, Агенция за държавна финансова инспекция, 
Дирекция за национален строителен контрол, Агенция за следприватизационен 
контрол и ДАНС и съответно не са водени преписки по техни сигнали. 

По 2 от 4-те преписки, образувани след самосезиране, е поставен отказ за 
образуване на досъдебно производство, а по останалите 2 преписки са 
образувани от прокурор досъдебни производства. 

По 37-те преписки, образувани по сигнали на НАП, били образувани 31 
досъдебни производства. По едно от 127-те досъдебни производства, 
образувани по сигнали от ТД на НАП – Варна, разследването е приключило и 
делото е било внесено с постановление по чл.78а от НК в съда срещу едно лице, 
което е осбоводено от наказателна отговорност и му е наложено 
административно наказание с влязъл в сила съдебен акт.  

По 10-те досъдебни производства, образувани в Районна прокуратура - 
Русе от Агенция Митници, в съда били внесени 3 прокурорски акта, въз основа 
на които са осъдени 3 лица с влезли в сила съдебни актове.  

Общо наблюдаваните през отчетния период 140 досъдебни производства, 
образувани след самосезиране и по сигнал на контролните органи, съставляват 
4,06% от общо наблюдаваните 3442 досъдебни производства (без тези, 
прекратени по давност). Внесените общо 3 прокурорски акта по досъдебни 
производства, образувани след самосезиране и по сигнал на контролните 
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органи, съставляват 0,40% от общо внесените 742 в съда актове на 
прокуратурата през визирания период. Осъдените общо 3 лица по досъдебните 
производства, образувани след самосезиране и по сигнал на контролните 
органи, съставляват 0,36% от всички 829 осъдени лица през отчетния период. 

За сравнение през отчетния период 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
прокурорите в Районна прокуратура – Русе са работили по 117 преписки по 
сигнали, изпратени от контролни органи (от НАП – 110 преписки и 7 преписки 
по сигнал на Агенция „Митници“), и по 7 досъдебни производства, образувани 
от Агенция „Митници“ като контролен орган. Сигналите от НАП, по които през 
2020 год. има образувани досъдебни производства от тези преписки в РРП са 
125 броя, а по 3 преписки прокурорите в Районна прокуратура – Русе са се 
самосезирали. 

За сравнение през отчетния период 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
прокурорите в Районна прокуратура – Русе са работили по 94 преписки по 
сигнали, изпратени от контролни органи (от НАП – 93 преписки, и 1 преписка 
по сигнал на Агенция „Митници“), и по 14 досъдебни производства, образувани 
от Агенция „Митници“ като контролен орган. Сигналите от НАП, по които през 
2019 год. има образувани досъдебни производства от тези преписки в Районна 
прокуратура – Русе са 58 броя, а по 3 преписки прокурорите в Районна 
прокуратура – Русе са се самосезирали. 

В обобщение следва да се посочи, че спрямо показателите за предходните 
два отчетни периоди, за отчетния период на 2021 год. е налице малък спад на 
общо наблюдавани преписки, така и досъдебни производства, образувани след 
самосезиране или по сигнал на контролните органи. 

Същевременно постъпилите в прокуратурата материали от контролните 
органи и досъдебните производства за търсене на наказателна отговорност от 
виновните лица са решени своевременно и на високо професионално ниво. 
Прокурорите от съдебния район продължават традицията от предходните 
години активно да се борят с тежката криминална и икономическа престъпност, 
характерна за нашия район и усложнена от наличието на държавна граница и 
митница. През отчетния период продължи традиционно доброто 
взаимодействие между службите на МВР, Агенция „Митници” и др. Резултат 
на това професионално сътрудничество са постигнатите много добри резултати. 
Наблюдава се стабилитет при преписките, образувани след сигнали от НАП, но 
и липса на сезиране от ДАНС и контролни органи – Агенция за държавна 
финансова инспекция, Сметна палата, Дирекция за национален строителен 
контрол, Агенция за следприватизационен контрол във връзка с преписки. 
Дейността на прокуратурата се осъществяваше под надзора за законност и 
методическо ръководство, упражнявани от Главния прокурор на РБ, ВКП, АП – 
В. Търново и ОП – Русе. 
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1.3. Преписки за престъпления по чл. 355 от НК (свързани с 
нарушаване на мерките, издадени от Министъра на здравеопазването на 
Република България против разпространението на COVID-19 на 
територията на страната). 

През 2021 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе са 
наблюдавали общо 96 преписки за престъпления по чл. 355 от НК, които 
съставляват 1,24% от общо наблюдаваните 7715 преписки. По 75 от 
горепосочените преписки е бил постановен отказ да се образува досъдебно 
производство, а материалите по 21 от тях са били изпратени за произнасяне на 
друг орган (административно-наказващ или друга прокуратура), което 
съставлява съответно 78,13% и 21,87% от общия брой преписки за 
престъпления по чл. 355 от НК. По 12 броя от преписките за престъпления по 
чл. 355 от НК, е било постановено образуването на досъдебно производство, 
която съставлява 12,50% от общия им брой. 
  За сравнение през 2020 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе 
са наблюдавали общо 415 преписки за престъпления по чл. 355 от НК, които 
съставляват 5,87% от общо наблюдаваните 7059 преписки. По 414 от 
горепосочените преписки е бил постановен отказ да се образува досъдебно 
производство, а материалите по 384 от тях са били изпратени за произнасяне на 
друг орган (административно-наказващ или друга прокуратура), което 
съставлява съответно 99,76% и 92,53% от общия брой преписки за 
престъпления по чл. 355 от НК. По една от преписките за престъпления по чл. 
355 от НК е било постановено образуването на досъдебно производство, която 
съставлява 0,24% от общия им брой. 
 

2. Следствен надзор. 
  
 2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно 
систематиката на НК, включително по отношение на пострадалите лица и 
на ощетените юридически лица от престъпления. 
 

2.1.1. Бързи производства (БП). 
Наблюдаваните Бързи производства през 2021 год. са били 412. 

Съответно през 2020 год. техният брой е бил 284, а през 2019 год. - 332. Налице 
е значителен ръст на наблюдаваните бързи производства за отчетния период от 
14,46% спрямо 2020 год.  

Регистрираният ръст на бързите производства през 2021 год. се дължи на 
значително увеличаване на броя на делата, водени за престъпления по чл. 279 
от НК и чл. 280 от НК, свързани с преминаване на границата на Република 
България, при които обикновено са налице предпоставките за започване на 
бързо производство. Освен това през отчетния период е упражняван ефективен 
контрол от страна на Районна прокуратура – Русе при започване на досъдебни 
производства за спазване на формата за разследване при наличие на 
основанията за провеждане на бързи производства. 

По 257 бързи производство е постановено разследването да продължи по 
общия ред, което се явява 62,38% от наблюдаваните БП. През 2020 год. това 
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съотношение е било 47,53% от наблюдаваните БП (135 БП), а през 2019 год. 
това съотношение е било 34% (113 БП). Налице е тенденция за увеличаване 
през 2021 год. на броя на бързите производства, чието разследване продължава 
по общия ред. Това се дължи главно на необходимостта от събиране на по 
голям обем доказателства по някои производства, както и на назначаване и 
изготвяне на експертизи. През по-голямата част от настоящия отчетен период е 
спазвано въведеното през 2020 год. изискване за изготвяне на искане до съда по 
реда на чл. 72 от НПК за обезпечаване на глобата, конфискацията и отнемането 
по делата за престъпления по чл. 343б от НК. Внасянето на делата в Районен 
съд – Русе е забавяло разследването и те не са могли да приключат в сроковете 
на бързото производство, което е налагало производствата да продължат по 
общия ред.  
 

2.1.2. Досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР). 
Прокурорите от Районна прокуратура – Русе през отчетния период са 

наблюдавали 3443 бр. ДПОР /без да се включват производствата прекратени по 
давност, спрени в предходни периоди/. За нуждите на анализа, с оглед 
адекватна съпоставка с предходните отчетни периоди, общият брой 
наблюдавани ДПОР е 5557 бр. (в това число и прекратените по давност ДП, 
спрени преди отчетния период). ДПОР в периода на анализ са 61,96% от всички 
ДП, наблюдавани в прокуратурата. За 2020 год. техният брой е бил 3562, 
съответно с ДП прекратени по давност 4897. За 2019 год. техният брой е бил 
3581, съответно с ДП прекратени по давност 4893. Налице е незначителен спад 
в броя на наблюдаваните от Районна прокуратура ДОПР (без да се включват 
производствата прекратени по давност, спрени в предходни периоди), в 
сравнение с предходните отчетни периоди, което не може да бъде отчетено като 
негативна тенденция. 

През 2021 год. са образувани 1896 ДОПР, което е спад със 85 бр. (4,29%) 
спрямо 2020 год., когато са били образувани 1981 ДОПР и спад със 162 бр. 
(7,87%) спрямо 2019 год. – 2058 ДОПР. През настоящия отчетен период е 
налице намаляване на новообразуваните ДОПР в сравнение с предходните 
отчетни периоди. 

От тях 3098 бр. са разследвани от разследващ полицай, 180 бр. от 
следовател и 10 бр. от разследващ митнически инспектор. Запазва се делът на 
разпределение на делата между различните структурни звена, провеждащи 
разследване, от 2020 год. и 2019 год.  
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2.1.3. Обобщени данни по видове разследващи, съобразно 
предоставените от тях годишни доклади. 

 
Средна натовареност на разследващ орган по брой ДП от различни 

структури  
 

 
 
І. Разследването по дела за извършени престъпления подсъдни на 

Районна прокуратура – Русе през отчетния период е реализирано от служители, 
работещи във всички структури на МВР (ОД на МВР – Русе, РД „ГП” – Русе), в 
това число и на полицейските служители, на които са възложени функции по 
разследването, разследващите митнически инспектори при Агенция „Митници“ 
– ТД „Дунавска“ и Следователите от ОСлО при ОП – Русе, работещи на 
територията на съдебния район на Районна прокуратура – Русе.  

1. Съобразно получената информация от ОД на МВР – Русе за отчетния 
период от техни служители е работено по 3599 броя досъдебни производства, 
при 3546 броя досъдебни производства за 2020 год. и 3578 броя досъдебни 
производства за 2019 год. В този брой е включена работата на разследващите 
по бързи (БП) и досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР). 
Тези данни сочат на незначителен ръст от 1,5%, които в абсолютна стойност 
възлиза на 53 ДП. 

От тях, новообразувани през отчетния период са 2359, при 2452 ДП за 
2020 год. и 2508 бр. новообразувани досъдебни производства за 2019 год., което 
сочи на спад на новообразуваните ДП с 3,8%, което в абсолютно число възлиза 
на 93 бр. ДП по-малко (в този показател са включени и ДП, подсъдни на други 
прокуратури включени в съдебния район на ОП – Русе, съобразно определената 
от МВР териториална компетентност).  
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Общият брой приключени досъдебни производства за 2021 год. е 2566 бр. 
ДП, от които 2435 разследвания по общия ред и 131 БП. За 2020год. са били 
приключени 2307 бр. ДП, от които 2145 разследвания по общия ред и 162 бр. 
бързи производства. Тези данни сочат, че за отчетния период е налице ръст на 
приключените досъдебни производства от ОД на МВР – Русе от 11,2 %, което в 
абсолютна стойност се равнява на 259 бр. ДП повече, като приоритета бе 
насочен към приключване на досъдебни производства с продължителност на 
разследването над 2 години.  

Щатът на отдел „ Разследване“ при ОД на МВР – Русе за отчетния период 
се състои от 51 разследващи полицаи, от които един Началник на отдел, 3-ма 
Началници на сектори, 47 разследващи полицаи и 1 системен оператор. През 
2021 год. числеността на реално работещите разследващи полицаи се е 
намалила до 42-ма.  

След проведения конкурс, в края на месец септември са били назначени 
четирима разследващи полицаи, а един щат е бил вакантен през цялата година. 
Трима разследващи са били в дългосрочен отпуск по майчинство, а един е бил 
временно преназначен на друга длъжност в ОД- МВР-Русе.   

За сравнение броят на реално работилите разследващи полицаи при ОД 
на МВР – Русе за 2020 год. е бил 43-ма, а за 2019 год.- 42-ма. 

Общата средна натовареност на един реално работещ разследващ 
полицай при ОД на МВР – Русе през 2021год. е била 85,69 наказателни 
производства, при 83,21 бр. ДП за 2020 год. и 85.19 бр. ДП за 2019 год. (в този 
показател са включени и ДП подсъдни на други прокуратури включени в 
съдебния район на ОП – Русе, съобразно определената от МВР териториална 
компетентност), което сочи на запазване еднакви нива на натовареността 
спрямо предходните два отчетни периода.   

Приключените за 2021година са общо 2566, от които 2435 разследвания 
по общия ред и 131 БП, като всеки реално работещ разследващ полицай е 
приключил средно по 61,1 производства. Приключените за 2020 год. досъдебни 
производства са били 2307, като всеки реално работещ разследващ полицай е 
приключил средно по 53,65 производства. 

2. Съобразно предоставените от ГД „ГП“, РДГП – Русе, ГПУ – Русе 
данни, общият брой на проведените разследвания по ДП и БП (в т.ч. 
новообразувани и такива от предходен период) през 2021 год. са 215 броя, при 
150 броя дела за 2020 год. и 199 броя дела за 2019 год. Това сочи на ръст от 
43,3%, спрямо предходните периоди, което се дължи на съществено 
увеличаване на мигрантския поток през годината. От посочения по-горе общ 
брой наблюдавани производства, тези от компетентността на Районна 
прокуратура – Русе възлизат на 205 броя.   

Броят на разследващите полицаи при ГПУ – Русе е трима, но през 2021 
год. реално работилите са 2-ма разследващи полицаи. В работата по дела от 
компетентността на ГД „ГП“ и подсъдността на РП – Русе участва и 1 
разследващ полицай от щата на ГД „ГП“. Общата средна натовареност на един 
разследващ полицай при ГД „ГП“ – ГПУ – Русе през 2021 год. е 68,3 броя 
разследвания по дела от подсъдността на Районна прокуратура – Русе, при 42,8 
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броя разследвания по дела за 2020 год. и 49,7 броя разследвания по дела на 
разследващ полицай за предходната година.  

3. През отчетната 2021 год., разследващи митнически инспектори са 
провеждали разследване по общо 87 ДП, от които 10 бр. досъдебни 
производства (общо- БП и ДП) касаят престъпления от компетентност на 
Районна прокуратура – Русе, при 7 бр. досъдебни производства от 
компетентност на Районна прокуратура – Русе за 2020 год. и 12 бр. ДП от 
компетентността на Районна прокуратура – Русе за 2019 год. От това следва, че 
се наблюдава ръст от 42,8% на подсъдните на РП – Русе дела спрямо 
предходната година, но в абсолютна стойност увеличението е само с 3 дела. В 
тази връзка считаме, че за поредна година, тези резултати са следствие на 
слабата оперативна работа на територията на съдебния район на РП – Русе. 
Броят на разследващите митнически инспектори в Митница – Русе е двама, 
които са и реално работили през целия отчетен период. 

Общата средна натовареност на един разследващ митнически инспектор 
през отчетния период на 2021 год. е 9,7 броя разследвания (тук се отчита 
работата и на останалите митнически инспектори в Агенция „Митници“ – ТД 
„Дунавска“), при 9 броя разследвания за 2020 год. е 34,6 броя разследвания за 
2019 год. (в този показател са включени и ДП, подсъдни, както на други 
прокуратури, включени в съдебния район на ОП – Русе, съобразно 
определената териториална компетентност, така и такива извън съдебния район 
на ОП – Русе). Наблюдава се запазване на общия брой разследвания, с които 
средно са натоварени разследващите митнически инспектори спрямо данните за 
2020 год., както и запазване на ниският брой ДП от компетентността на РП- 
Русе. 

4. През отчетния период разследващите при ОСлО при ОП – Русе 
следователи са работили по 163 ДП, разследвани по общия ред от 
компетентността на Районна прокуратура – Русе, като за 2020 год. 
следователите са работили по 156 ДП от компетентността на РП – Русе, при 
общо 156 ДП за 2019 год., което сочи на минимален ръст от 4,5 % по този 
показател, а в абсолютна стойност - 7 дела повече спрямо предходния отчетен 
период. Приключените ДП през отчетния период от компетентността на 
Районна прокуратура – Русе са 90 броя, при 67 броя за предходния отчетен 
период и 103 броя за 2019 год. Новообразуваните ДП, разследвани по общия 
ред от следовател от компетентността на Районна прокуратура – Русе са 25 
броя, при 21 броя за 2020 год. и 11 броя за 2019 год.  

През 2021 год., на основание чл. 194 ал. 1 т. 4 от НПК от Окръжния 
прокурор на ОП – Русе са били възложени за разследване на следовател 30 бр. 
дела от компетентността на Районна прокуратура – Русе, при 38 бр. дела за 
2020 год. и 34 броя за 2019 год.  

В края на отчетния период, броят на следователите при ОСлО при ОП – 
Русе е петнадесет, три щата от които – младши следовател. През отчетния 
период средно са работили 12 следователи. За предходния отчетен период 
следователите при ОСлО при ОП – Русе по щат са били петнадесет, като реално 
са работили 11 следователи. Средната натовареност на един следовател при 
ОСлО при ОП – Русе за ДП от компетентността на Районна прокуратура- Русе 
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за 2021 год. е 13,58 бр. , за 2020 год. – 14,2 бр. ДП, при 11,3 бр. ДП за 2019 год., 
като общата им натовареност (съобразявайки общия брой разследвани ДП) 
възлиза на 29,3 бр. ДП за 2021 год., за 2020 год. – 32 бр. ДП, за 2019 год. – 25,79 
бр. ДП .  

Гореизложеното, отнесено спрямо данните за натовареността на другите 
разследващи органи и след като бъде съобразено, че безспорно следователите 
при ОСлО при ОП – Русе работят по дела със значителна правна и фактическа 
усложненост, дава основание да се твърди, че през отчетния период отново, в 
значителна степен е използвана възможността за пълноценно натоварване на 
следователите при ОСлО при ОП – Русе. 

Видно от обсъдените по-горе данни, становището на ръководството на 
Районна прокуратура – Русе е, че през този отчетен период бяха използвани по- 
ефективно възможностите, дадени в ЗМВР на ръководствата на съответните 
структури да бъде повлияно на показателя, свързан с ефективността и 
срочността на разследването. Извод, който произтича от факта, че бе 
постигнато повишаване броя на приключните досъдебни производства, като 
приоритета бе насочен към приключване на ДП с продължителност на 
разследването над 2 години, както и на приключване на досъдебни 
производства в първоначалния срок на разследване. 

Запазена бе и интензивността на полаганите усилия от страна на 
ръководството на прокуратурата за осигуряване на правилно планиране и по-
добра координация при очертаване на стратегията на разследване по 
конкретните досъдебни производства и съответно вида и броя на извършваните 
действия от разследващите.  

В Районна прокуратура – Русе няма разследвани ДП от прокурори, като 
по 1 бр. ДП е сформиран екип от прокурори. На принципа на екипността се 
изгражда взаимодействието между разследващ орган и наблюдаващ прокурор 
при работата по всяко едно досъдебно производство. 
 

2.1.4. Обобщени данни по видове досъдебни производства, съобразно 
системата на НК и по отношение на пострадали лица. 

Общо наблюдаваните ДП през настоящия отчетен период са 5557 (с 
включените ДП, прекратени по давност), и 3443 наблюдавани ДП без тези, 
прекратени по давност. От тях новообразуваните ДП са 1896. Внесени в съда са 
739 ДП със 742 акта, срещу 808 лица. Общият брой на пострадалите физически 
лица от престъпления – предмет на разследване през 2021 год. е бил 1153 души, 
от които 722 мъже и 431 жени. Ощетените юридически лица били 114. 

Общо наблюдаваните ДП през 2020 год. са 4897 (с включените ДП, 
прекратени по давност), и 3562 наблюдавани ДП без тези, прекратени по 
давност. От тях новообразуваните ДП са 1981. Внесени в съда са 667 ДП с 668 
акта, срещу 757 лица. Общият брой на пострадалите физически лица от 
престъпления – предмет на разследване през 2020 год. е бил 1082 души, от 
които 682 мъже и 400 жени. Ощетените юридически лица били 176. 

Общо наблюдаваните ДП през 2019 год. са били 4728 (с включените ДП, 
прекратени по давност), и 3581 наблюдавани ДП без тези, прекратени по 
давност. От тях новообразуваните ДП са 2026. Внесени в съда са 678 ДП с 678 
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акта, срещу 741 лица. Общият брой на пострадалите физически лица от 
престъпления – предмет на разследване през 2019 год. е бил 1226 души, от 
които 758 мъже и 468 жени. Ощетените юридически лица били 154. 

През отчетния период, с най-голям дял от новообразуваните ДП, 
разгледани по глави от НК са разследванията, водени за следните 
престъпления:  

- по Глава ІІ – престъпления против личността – през 2021 год. – 5,64%, 
при – 7,62% през 2020 год. и 7,68% през 2019 год. 

- по Глава V – престъпления против собствеността – през 2021 год. – 
46,73% при 42,60% през 2020 год. и 44,46% през 2019 год.    

- по Глава VI – престъпления против стопанството – през 2021 год. – 
3,32% при 5,45% през 2020 год. и 4,47% през 2019 год.   

- по Глава VІІІ – престъпления против дейността на държавни органи, 
обществени организации и лица изпълняващи публични функции – през 2021 
год. – 10,34%, при 3,58% през 2020 год. и 5,49% през 2019 год.   

- по Глава ІХ – документни престъпления – през 2021 год. – 5,96% при 
5,10% през 2020 год. и 5,49% през 2019 год.   

- по Глава ХІ – общоопасни престъпления – през 2021 год. – 22,42% при 
29,63% през 2020 год. и 26,43% през 2019 год.    

 

Данните по-горе сочат, че през отчетния период е налице намаляване 
броя на образуваните ДП по Глава ІІ – „Престъпления против личността“, Глава 
VI – „Престъпления против стопанството“ и Глава ХІ – „Общоопасни 
престъпления“, и увеличаване броя на образуваните ДП по глава Глава V – 
„Престъпления против собствеността“ и Глава VІІІ – „Престъпления против 
дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи 
публични функции“. 

 
2.1.5. Организация и дейности при използване на специални 

разузнавателни средства (СРС). 
През 2021 год. от страна на прокурорите в Районна прокуратура – Русе 

са били наблюдавани общо 4 бр. ДП, водени срещу 4 лица. По посочените ДП 
са поискани и използвани 14 оперативни способи на специални разузнавателни 
средства, както следва – за наблюдение, за подслушване, за проследяване, за 
проникване и за белязване. Няма неуважени искания за използване на 
специални разузнавателни средства. В отчетния период разследването по едно 
от делата е приключило, като предстои спиране на производството, а по три от 
досъдебните производства разследването не е приключило. 

През 2020 год. от страна на прокурорите в Районна прокуратура – Русе 
са били наблюдавани общо 2 бр. ДП, водени срещу 3 лица. По посочените ДП 
са поискани и използвани 11 оперативни способи на специални разузнавателни 
средства, както следва – за наблюдение, за подслушване, за проследяване, за 
проникване и за белязване. Няма неуважени искания за използване на 
специални разузнавателни средства. В отчетния период едното от делата е 
прекратено, а другото досъдебно производство не е приключило. 

През 2019 год. от страна на прокурорите в Районна прокуратура – Русе са 
били наблюдавани общо 8 бр. ДП, водени срещу 11 лица. По посочените ДП са 
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поискани и използвани 34 оперативни способи на специални разузнавателни 
средства разпределени, като следва – за наблюдение, за подслушване, за 
проследяване, за проникване и за белязване и проверка на кореспонденция. 
Няма неуважени от съда искания за използване на специални разузнавателни 
средства. В отчетния период две от делата са внесени със споразумения срещу 
две лица, които са приключили с влязъл в сила осъдителен съдебен акт. 
Производството по едно от делата е спряно, а производството по останалите 
пет досъдебни производства не е приключило. 
 

2.2. Срочност на разследването.  
Броят на ДП с приключено разследване през 2021 год. е 2378 бр. ДП. Така 

приключените дела през 2021 год. спрямо общия брой на всички досъдебни 
производства, по които реално е работено от разследващите органи през 
отчетния период, възлиза на 71,13%. 

Броят на ДП с приключено разследване през 2020 год. е 2135 бр. ДП. Така 
приключените дела през 2020 год. спрямо общия брой на всички досъдебни 
производства, по които реално е работено от разследващите органи през 
отчетния период, възлиза на 59,93%. 

Броят на ДП с приключено разследване през 2019 год. е 2604 и същият, 
спрямо всички досъдебни производства, по които реално е работено от 
разследващите органи през отчетния период е 72,71%. 

Данните горе сочат, че е налице значителен ръст на приключените 
досъдебни производства спрямо общия брой наблюдавани досъдебни 
производства в сравнение с отчетния период за 2020 год. През настоящата 
година са преодолени в голяма степен затрудненията, които са обуслявали 
забавеното приключване на досъдебните производства през предходната 
година. 

Останалите дела с неприключило разследване в края на отчетния период 
за за 2021 год. е 1042 бр., за 2020 год. е 1237 бр., а за 2019 год. - 1002 бр. През 
2021 год. значително е намалял броят на делата с неприключило разследване в 
сравнение с предходния период, което следва да се отчете като положителна 
тенденция.  

За периода на анализ разпределението на ДП с приключено разследване 
по видове и продължителност е следното: 

 
Бързи производства:  
През отчетния период общо наблюдаваните БП са били 412 или 11,97% от 

общо наблюдаваните ДП, по които реално е работено (без прекратените по 
давност), от които 405 новообразувани, като по 257 е било разпоредено 
производството да продължи по общия ред. 

През 2020 год. общо наблюдаваните БП са били 284 или 7,97% от общо 
наблюдаваните ДП, по които реално е работено (без прекратените по давност), 
от които 270 новообразувани, като по 135 е било разпоредено производството 
да продължи по общия ред. 

През 2019 год. общо наблюдаваните БП са били 332 или 9,27% от общо 
наблюдаваните ДП, по които реално е работено (без прекратените по давност), 
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от които 323 новообразувани, като по 113 е било разпоредено производството 
да продължи по общия ред. 
 

Досъдебни производства разследвани по общия ред: 
Общо наблюдаваните ДОПР през 2021 год. са били 3288 или 95,5% от 

всички наблюдавани ДП, по които реално е работено (без прекратените по 
давност), от които новообразувани са били 1896. 

Общо наблюдаваните ДОПР през 2020 год. са били 3413 или 95,82% от 
всички наблюдавани ДП, по които реално е работено (без прекратените по 
давност), от които новообразувани са били 1711. 

Общо наблюдаваните ДОПР през 2019 год. са били 3362 или 91,8% от 
всички наблюдавани ДП, по които реално е работено (без прекратените по 
давност), от които новообразувани са били 1917. 

 
Анализът на данните сочи, че при бързите производства процентът на 

приключилите с проведено допълнително разследване – 80 броя е 19,42% от 
общия брой (412 БП). Основна причина за това е сложността при работата на 
разследващите при РД „ГП“ – Русе и „Митница“ – Русе, произтичаща от една 
страна – от големия дял на БП, по които е взета от Районен съд – Русе мярка за 
неотклонение „задържане под стража“, а от друга от необходимостта 
обвиняемите по тези производства да бъдат с безспорно установена и доказана 
самоличност, поради което и не следва да бъде коментирано като негативна 
тенденция. През 2021 год. е увеличен значително броят на БП, по които е 
разпоредено производството да продължи по общия ред. Това се дължи 
основно на производствата за престъпления по чл. 343б от НК, по които е 
внясяно в Районен съд – Русе искане за обезпечаване на глобата, 
конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата по реда на чл. 72 от 
НПК. Сроковете за провеждане на тази процедура не дават възможност за 
приключване на бързите производства в сроковете по чл. 357 от НПК. При 
досъдебните производства разследвани по общия ред се наблюдава запазване 
на тенденцията от предходните отчетни периоди за увеличаване броя както на 
новообразуваните, така и на наблюдаваните производства. 

 
Продължителността на досъдебната фаза, считано от образуване на 

ДП до решаването му по същество.  
В настоящото изложение са анализирани данните на годишна база за 2021 

год., 2020 год. и 2019 год., като от общия брой на всички ДП – решени с 
прекратяване или внасяне в съда, е изваден броят на ДП, спрени в предходни 
периоди и прекратени по давност.  

Съответно, за отчетния период общият брой на ДП прекратени и внесени 
в съда – 1277 е разпределен, както следва: 

До 8 месеца – 695 дела; 
До 1 година – 170 дела; 
Над 1 година – 271 дела; 
Над 2 години – 141 дела.  
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Продължителност на досъдебната фаза - брой и процентен дял за 

съответната категория (РП – Русе и РП – Бяла) 
 

отчетен 
период 

общ брой на 
прекратените 

и внесени в 
съда ДП 

до 8 месеца  до 1 година  над 1 година 

брой дял брой дял брой дял 

2021 1277 695 54,4 170 13,3 412 32,3 
2020 1220 670 54,9 175 14,3 375 30,7 
2019 1169 653 55,9 188 16 328 28 

 
Анализът на данните на годишната база за 2021 год., 2020 год. и 2019 год. 

сочи, че продължителността на разследването в досъдебната фаза над една 
година (за 2021 год. – като обща стойност с делата, по които разследването е 
продължило над две години), се е увеличила, като причините за това са 
увеличение през всеки следващ отчетен период на броя на новообразуваните и 
наблюдавани производства, забавянето при изготвянето на някои експертизи, 
трудности при призоваването на лица в условията на пандемична обстановка, 
които затрудняват приключване на разследването в по-кратки срокове.  
 

2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения. 
През отчетния период решените от прокурорите в Районна прокуратура – 

Русе ДП са 4384 бр., което бележи ръст от 27,29% спрямо 2020 год., когато са 
били решени 3444 бр., и ръст от 24,05% спрямо 2019 год., когато са били 
решени 3534 бр. 

През периода на анализ 4178 ДП са решени от наблюдаващите 
прокурори в срок до един месец. През настоящия отчетен период няма решени 
досъдебни производства извън нормативно определените срокове. Това се 
дължи на предприетите организационни мерки за подобряване на работата в 
тази насока. В Районна прокуратура – Русе е създаден и разработен електронен 
регистър, който да подпомага работата на административното ръководство, 
прокурорите и  съдебните служители в Районна прокуратура – Русе при 
спазване сроковете по чл. 234 от НПК и чл. 242 от НПК, както и този по чл. 145 
ал. 2 от ЗСВ. Посоченото следва да се отчете като положителна тенденция в 
Районна прокуратура – Русе и сочи за подобряване на качеството на работата 
на прокурорите, въпреки запазените нива на висока натовареност.  

Нерешените ДП в края на периода са 131 броя, като по 24 от тях срока за 
произнасяне е бил удължен от административния ръководител. 
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отчетен 
период 

общ брой 
на решени 

ДП 

внесени в съда прекратени спрени 

брой дял брой дял брой дял 

2021 4384 739 16,9 2652 60,5 923 21,05 
2020 3444 667 19,4 1888 54,8 824 23,9 
2019 3534 678 19,2 1638 46,3 1147 32,5 

 
В посочения за отчетния период на 2021 год. в решените 4384 ДП са 

включени 257 бр. преобразувани по общия ред бързи производства, съгласно 
Упътване за попълване на статистическите таблици. 
 

Внесени в съда ДП 
Общо внесените ДП през отчетния период са 739 ДП от всички, с 

приключило разследване, което е със 72 ДП повече спрямо същия период на 
2020 год., когато в съда са били внесени 667 ДП и с 61 ДП повече спрямо 2019 
год., когато са били внесени в съда 678 ДП. Налице е значително увеличение на 
данните по този показател, което се дължи на по-големия брой общо решени 
досъдебни производства през настоящия отчетен период. 

Броят на предадените на съд лица през 2021 год. възлиза на 808, при 757 
лица през 2020 год. и 728 лица за 2019 год. 

 
 

Разпределение на внесените в съда прокурорски актове – 
 брой и процентен дял за съответната категория 

 

отчетен 
период 

общ 
брой 

актове 

обвинителни актове споразумения предложения  
по 78а НК 

брой 
лица 

брой 
актове 

% от 
всички 
актове  

брой 
лица 

брой 
актове 

% от 
всички 
актове 

брой 
лица 

брой 
актове 

% от 
всички 
актове 

2021 742 450 402 54,2 278 262 35,3 80 78 10,5 
2020 668 495 435 65,2 151 134 20,1 111 99 14,8 
2019 678 385 344 50,7 238 223 32,9 118 111 16,4 

  
 
Спрени ДП 
През 2021 год. в Районна прокуратура – Русе са били спрени 923 ДП, при 

824 ДП спрени през 2020 год. и 1147 ДП спрени през 2019 год. 
 
През 2021 год. е увеличен броят на спрените досъдебни производство, 

което се дължи на по-големият брой решени дела през настоящия отчетен 
период. През отчетния период, на няколко пъти служебно е била извършвана 
проверка по всяко от спрените делата и при наличие на основания за това те са 
били възобновявани. 
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От спрените ДП в началото на отчетния период през 2021 год. са били 
възобновени 119 дела, при 55 възобновени дела през 2020 год. и 73 
възобновени дела през 2019 год. 

При извършения анализ се установи, че и през отчетната година 
регулярно се отразяват във въведените дневници всички спрени досъдебни 
производства. Наблюдаващите прокурори своевременно се произнасят по 
всички дела с изтекла давност. Досъдебните производства се спират само при 
наличие на законовите основания за това, след като лицето е обявено за 
издирване, а в случаите на достатъчно доказателства за авторството и 
съставомерността на деянието, но при отсъствие на извършителя- само след 
изготвяне на  постановление за привличане на обвиняем.  

Преди произнасяне на прокурорите с постановление за спиране на 
съответното досъдебното производство се изисква изготвен план за провеждане 
на ОИМ и в постановлението се вписва изрично задължението на съответния 
орган, за изготвяне и изпращане на шестмесечни справки, с оглед резултата за 
резултата от издирването и отпадане на основанията за спиране. Регулярно от 
наблюдаващите прокурори се изготвят писма по досъдебните производства 
водени срещу неизвестен извършител за получаване на справки за резултата от 
провежданите ОИМ и се следи за постъпването на същите. 

Упражнява се контрол върху работата по всички спрени досъдебни 
производство от административния ръководител и неговите заместници. 

 
Прекратени ДП 
През отчетния период прокурорите в Районна прокуратура – Русе са 

прекратили общо 2652 при 1888 ДП прекратени през 2020 год. и 1477 ДП 
прекратени през 2019 год. 

Прекратените ДП през отчетния период са 47,7% от наблюдаваните ДП и 
60,6% от решените ДП. През 2020 год. техният дял е бил са 53% от 
наблюдаваните ДП и 54,8% от решените ДП, а през 2019 год. техният дял е бил 
41,2% от наблюдаваните ДП и 41,8% от решените ДП. 

През отчетния период, няма ДП, водено срещу известен извършител, 
което да е прекратено поради изтекла давност. 

Причините довели до прекратяване на ДП поради изтекла давност са 
обективни – в значителен брой от случаите се касае за ДП, образувани и водени 
срещу неизвестен извършител, които са били спрени поради неразкриването му 
от оперативни служби на МВР, на които по закон е възложена тази дейност. 
Изпълняват се и са предприети всички мерки относно изискването на 
периодични справки по спрените ДП относно резултатите от издирвателните 
мероприятия, следи се за изтичането на давностните срокове по всички ДП от 
наблюдаващите прокурори, които преценяват необходимостта от извършването 
на допълнителни следствени действия. 

Както през предходните отчетни периоди, така и през 2021 год., няма 
прекратени производства поради искане на обвиняемия. 
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ІІ. СЪДЕБНА ФАЗА 
 

І. СЪДЕБНА ФАЗА 
 

1. Наказателно-съдебен надзор 
1.1. Образувани, разгледани и решени от съда дела. 

 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 742 броя. 
По видовете внесени прокурорски актове:  
По обвинителни актове –  402 броя. 
По споразумения – 262 броя. 
По предложения по чл. 78а от НК – 78 броя. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 667 броя. 
По видовете внесени прокурорски актове: 
По обвинителни актове – 435 броя. 
По споразумения – 134 броя. 
По предложения по чл. 78а от НК – 99 броя. 

 
През период 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 

Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 678 броя. 
По видовете внесени прокурорски актове: 
По обвинителни актове – 344 броя. 
По споразумения – 223 броя. 
По предложения по чл. 78а от НК – 111 броя. 
 

През отчетния период се наблюдава ръст на внесените от Районна 
прокуратура – Русе дела за разглеждане в Районен съд – Русе и Районен съд – 
Бяла в сравнение с предходните отчетни периоди. Спрямо 2020 год. е налице 
ръст от 11,24%, а спрямо 2019г. – 9,44%. Продължава положителната тенденция 
в работата на прокуратурата, свързана със срочността на разследването и на 
решаването им от прокурорите. През отчетния период се наблюдава увеличение 
на броят на делата, внесени в съда за престъпления, свързани с преминаване на 
границата на страната по чл. 279, ал. 1 от НК, чл. 280, ал. 1 от НК и свързаните 
с тях документни престъпления, спрямо предходните две години. Спрямо 
2020г. увеличеното е с 224%, а спрямо 2019 год. – с 109%. Делата по 
посочените престъпления съставляват 12,67% от общия брой от дела, 
образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла през 2021 год. 
Увеличението на този вид дела се дължи на задълбочаващата се в световен 
мащаб икономическа криза, както и промяната в политиките спрямо бежанците 
на някои от съседните на България държави. Както през предходните две 
години, така и през отчетния период, преобладаващият брой дела, внесени в 
съда, касаят тези за престъпления по чл. 343б от НК, чл. 343в от НК и чл. 345 от 
НК. За увеличението на този вид дела влияние оказва и законодателната 
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промяна, с която е предвидена наказателна отговорност за управлението на 
моторно превозно средство в срока на изтърпяване на принудителната 
административна мярка за временното отнемане на свидетелството за 
управление на моторно превозно средство. Със същата промяна са 
криминализирани и деянията, свързани с управлението на нерегистрирани 
моторни превозни средства, което вече съставлява престъпление по чл. 345, ал. 
2 от НК. Тези промени резонно са довели и до увеличаване на броя на делата, 
внесени в съда за престъпления срещу транспорта и през анализирания 
понастоящем период. 
 

Разгледани и решени от съда дела през периода 01.01.2021 год. – 
31.12.2021 год.: 
Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 742 броя. 
Разгледани и решени – 1 105 броя (включва внесени и от предходни години). 
С осъдителна присъда /определение/ решение – 1 081 броя. 
С оправдателна присъда (и решения) – 15 броя. 
Прекратени от съда по реда на чл. 250 и чл. 289 от НПК – 1 брой. 
Относителен дял на разгледаните и решените, спрямо внесените дела – 
148,92%. 

 
Разгледани и решени от съда дела през периода 01.01.2020 год. – 

31.12.2020 год.: 
Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 667 броя. 
Разгледани и решени – 928 броя (включва внесени и от предходни години). 
С осъдителна присъда /определение/ решение – 678 броя. 
С оправдателна присъда (и решения) – 11 броя. 
Прекратени от съда по реда на чл. 250 и чл. 289 от НПК – няма. 
Относителен дял на разгледаните и решените, спрямо внесените дела – 139%. 
 

Разгледани и решени от съда дела през периода 01.01.2019 год. – 
31.12.2019 год.: 
Образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла дела – 678 броя. 
Разгледани и решени – 735 броя (включва внесени и от предходни години). 
С осъдителна присъда /определение/ решение – 571 броя. 
С оправдателна присъда (и решения) – 17 броя. 
Прекратени от съда по реда на чл. 250 и чл. 289 от НПК – 2 броя. 
Относителен дял на разгледаните и решените, спрямо внесените дела – 108,4%. 
 

През анализирания период продължава да се запазва тенденцията  на 
висок относителен дял на разгледаните и решените от съда дела, спрямо 
внесените. Тази тенденция е продължение от предходните години за решаване в 
рамките на този период на значителен брой от внесените през годината дела в 
съда. Повишено е качеството на работата на прокуратурата при наличния брой 
дела, създаващо необходимите предпоставки за бързото им и своевременно 
разглеждане, постановяване и влизане в сила на съдебните актове. 
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1.2. Влезли в сила осъдителни и санкционни решения: 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Влезли в сила осъдителни и санкционни решения (включва внесени и от 
предходни години) – 768 броя. 
Относителен дял спрямо решените дела – 69,5%. 
Относителен дял спрямо внесените прокурорски актове – 103,5%. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Влезли в сила осъдителни и санкционни решения (включва внесени и от 
предходни години) – 598 броя.  
Относителен дял спрямо решените дела – 86,4%. 
Относителен дял спрямо внесените прокурорски актове – 89,6%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Влезли в сила осъдителни и санкционни решения (включва внесени и от 
предходни години) – 586 броя.  
Относителен дял спрямо решените дела – 96,4%. 
Относителен дял спрямо внесените прокурорски актове – 98%. 
 

През настоящия отчетен период броят на влезлите в сила осъдителни и 
санкционни решения е по-голям от броя на новообразуваните дела в съда. Това 
в никакъв случай не може да се определи като негативен показател за работата 
на прокурорите. Имайки предвид, че през отчетния период са внесени повече 
дела в съда спрямо всяка една от предходните две години, следва извода, че 
през отчетения период прокурорите са били по-активни в съдебната фаза и са 
спомогнали за приключване на делата (с влязъл в сила съдебен акт), внесени в 
съда преди 2021 год. Показателят на влезлите в сила осъдителни и санкционни 
решения спрямо разгледаните и решените от съда дела през отчетния период 
също не може да се определи като негативен показател за работата на 
прокурорите, тъй като по 97,82% от разгледаните и решени през 2021 год. дела 
са били постановени осъдителни съдебни актове.  
 

1.3.Осъдени и санкционирани лица: 
Обобщени данни и анализ: 
През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 

Осъдени и санкционирани лица – 1 199 броя. 
Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт – 829 броя. 
Общо предадени на съд лица – 808 броя. 
Съотношение спрямо предадените на съд лица: 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица спрямо предадените на 
съд лица – 148,39%. 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен 
акт спрямо предадените на съд лица – 102,60%. 

 
През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 

Осъдени и санкционирани лица – 818 броя. 
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Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт – 659 броя. 
Общо предадени на съд лица – 757 броя. 
Съотношение спрямо предадените на съд лица: 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица спрямо предадените на 
съд лица – 108,34 %. 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен 
акт спрямо предадените на съд лица – 87,28%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Осъдени и санкционирани лица – 638 броя. 
Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт – 621 броя. 
Общо предадени на съд лица – 651 броя. 
Съотношение спрямо предадените на съд лица: 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица спрямо предадените на 
съд лица – 98%. 
Относителен дял на осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен 
акт спрямо предадените на съд лица – 95,39%. 
 

През настоящия отчетен период се наблюдава увеличение на всеки един 
от трите показателя: 1) Осъдени и санкционирани лица; 2) Осъдени и 
санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт; и 3) Общо предадени на съд 
лица. Нарастването на стойностите на първите два показателя се дължи, както 
на запазването на тенденцията през преходните години за увеличаване броя на 
предадени на съд лица, така и на разглеждането и приключването на дела, 
внесени в съда през предишните години. По-големият брой на влезлите в сила 
осъдителни и санкционни решения съответно е повишил и броя на осъдените и 
санкционирани лица с влезли в сила присъди. От горепосочените данни е 
видно, че е налице положителната тенденция в работата на прокуратурата, 
свързана със срочността на разследването и решаването на делата от 
прокурорите и с активността на прокурорите в съдебната фаза. 
 

1.4. Противоречива прокурорска и съдебна практика.  
През настоящия отчетен период отново не е констатирана противоречива 

прокурорска практика. Констатирани са случаи на противоречива съдебна 
практика, която е предмет на анализа на върнатите от съда дела и 
постановените оправдателни присъди. 
 

1.5. Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие: 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 
Общо 81 от делата, образувани в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла 

по внесен обвинителен акт, са приключили с приложението на института на 
съкратеното съдебно следствие – по чл. 373, ал. 3 вр. с чл. 372, ал. 4 вр. с чл. 
371, т. 2 от НПК.  
От тях с постановена оправдателна присъда – 0 броя. 

 
 
 



32 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Общо 54 от образуваните в Районен съд – Русе и разгледани по общия ред 

дела са приключили с приложението на института на съкратеното съдебно 
следствие – по чл. 373, ал. 3 вр. с чл. 372, ал. 4 вр. с чл. 371, т. 2 от НПК.  
От тях с постановена оправдателна присъда – 0 броя. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо 69 от образуваните в Районен съд – Русе и разгледани по общия ред 

дела са приключили с приложението на института на съкратеното съдебно 
следствие – по чл. 373, ал. 3 вр. с чл. 372, ал. 4 вр. с чл. 371, т. 2 от НПК.   
От тях с постановена оправдателна присъда – 0 броя. 
 

През отчетния период се наблюдава увеличение на броя на делата, 
разгледани при приложението на института на съкратеното съдебно следствие – 
по чл. 373, ал. 3 вр. с чл. 372, ал. 4 вр. с чл. 371, т. 2 от НПК, с 50% спрямо 
техния брой през 2020 год. и с 17,39% спрямо техния брой през 2019 год. Това 
определено сочи на продължаване на положителната тенденция от предходните 
години за прилагането на този институт. Той е индикатор за доброто качество 
на прокурорската работа на досъдебното производство при събирането на 
доказателства и в мотивировката и обосноваността на внасяните в съда 
прокурорски актове. Това от своя страна води и до възможността и 
предпочитанието на съда и страните в процеса да прибягват до приложението 
на съкратеното съдебно следствие. 
  

2. Върнати от съда дела и постановени оправдателни присъди 
2.1. Върнати от съда дела: 
2.1.1. Върнати дела за допълнително разследване на прокуратурата 

от съда по внесените прокурорски актове. 
2.1.1а. Общ брой и относителен дял на върнатите дела на прокуратурата: 

 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Общо върнати дела – 9 броя. 
От тях внесени с обвинителен акт – 3 броя. 
От тях внесени със споразумение и неодобрени – в нарушение на чл. 381, ал. 2 
и 3 от НПК – 0 броя. 
Неодобрени споразумение на други основания – 4 броя. 
От тях внесени с предложение по чл. 78а от НК – 2 броя. 
Относителен дял на върнатите дела, спрямо общо внесените прокурорски 
актове в съда – 1,2%. 
Делата, внесени с обвинителни актове, са върнати от съдия-докладчика на 
основание чл. 249 от НПК. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Общо върнати дела – 5 броя. 
От тях внесени с обвинителен акт – 2 броя. 
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От тях внесени със споразумение и неодобрени – в нарушение на чл.381 ал.2 и 
3 от НПК – 0 броя. 
Неодобрени споразумение на други основания – няма. 
От тях внесени с предложение по чл. 78а от НК – 3 броя (2бр. от които са 
върнати на основание чл. 378 ал. 3 от НПК – поради установяване на нови 
фактически положения, което не попада в хипотезите на Приложение 5 към 
действащото понастоящем Указание за подобряване на работата на 
Прокуратурата на Република България по наказателно-съдебния надзор, 
утвърдено със Заповед №РД-02-29/15.12.2017 год. Главния прокурор). 
Относителен дял на върнатите дела, спрямо общо внесените прокурорски 
актове в съда – 0,7%. 
Върнатото дело, внесено с обвинителен акт, е от съдия-докладчик – по чл. 249 
от НПК). 
 
 През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо върнати дела – 7 броя. 
От тях внесени с обвинителен акт – 2 броя. 
От тях внесени със споразумение и неодобрени – в нарушение на чл. 381, ал. 2 
и 3 от НПК – 0 броя. 
Неодобрени споразумение на други основания – 5 броя. 
От тях внесени с предложение по чл. 78а от НК – 1 брой. 
Относителен дял на върнатите дела, спрямо общо внесените прокурорски 
актове в съда – 1,17%. 
Върнатото дело, внесено в с обвинителен акт, е от съдия докладчик по реда на 
чл. 249 от НПК. 

 
През анализираната 2021 год. има увеличение на броя на върнатите от 

съда дела спрямо 2020 год. и 2019 год. Въпреки това през отчетния период има 
значителен ръст на броя на внесените прокурорски актове в съда спрямо 2020 
год. и 2019 год., поради което процетното съотношение на върнати дела спрямо 
внесените прокурорски актове в съда през 2019 год., 2020 год. и 2021 год. се е 
запазило в близки стойности. Това сочи, че качеството на прокурорската работа 
се запазва и е налице изключително нисък процент на върнатите от съда дела. 

 
2.1.1б. Анализ на върнатите дела: 
През анализирания период има четири дела, върнати от съда поради 

допуснато на досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на 
процесуалните правила, довело до ограничаване на процесуалните права на 
обвиняемия или пострадалия. 

При две от делата съдът е посочил, че са налице такива нарушения, тъй 
като в диспозитива на обвинението имало непълноти. При първото дело според 
съда били нарушени процесуалните права на обвиняемия, тъй като в 
диспозитива на обвинението не била посочена нормата от конкретния 
нормативен акт, към който препраща бланкетната норма на чл. 339, ал. 1 от НК. 
Следва да се има предвид, че години наред нито Районен съд – Русе, нито 
Окръжен съд – Русе не са констатирали, че непосочването на съответната норма 
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от ЗОБВВПИ относно необходимото разрешение за придобиване и държане на 
оръжия, боеприпаса и т.н., представлява такова нарушение на процесуалните 
права на обвиняемия. При второ дело съдът констатирал, че са били нарушени 
процесуалните права на обвиняемия и пострадалия, тъй като в диспозитива за 
извършено престъпление по чл. 206, ал. 3 във вр. с ал. 1 от НК не било посочено 
пострадалото лице. В този случай се касае за техническа грешка при 
изготвянето на диспозитива, доколкото същият прокурор при други такива дела 
винаги е посочвал в дизпозитива пострадалото лице. 

При едно от другите дела съдът е констатирал, че в диспозитива на 
престъплението по чл. 343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 вр. чл. 342, ал. 1, пр. 3 от НК 
неправилно е било посочено, че престъплението е извършено от обвиняемия в 
условията на „независимо съпричиняване“ с пострадалия. По този начин се 
създавало изключително объркване за обвиняемия и същият нямал възможност 
да разбере защо е предаден на съд. 

При четвъртото от делата съдът констатирал, че на двамата обвиняеми е 
било повдигнато обвинение за престъпление по чл. 134, ал. 1, т. 2 от НК 
(непредпазливо престъпление) в условията на съизвършителство по чл. 20, ал. 2 
от НК – институт, приложимо само за умишлени престъпления, както и че не е 
било посочено отделно за всеки от двамата обвиняеми конкретните деяния, 
нарушения на съответните разпоредби и причинно-следствени връзки с 
настъпилия престъпен резултат по отношение на престъплението по чл. 134, ал. 
1, т. 2 от НК. 

И по четирите дела са били отстранени нарушенията, констатирани от 
съда, след което делата отново са били внесени в съда. 

Връщане на дела, дължащо се на констатирани от съда пропуски при 
изготвянето на обвинителния акт, които са могли да бъдат избегнати при 
прецизна работа на прокурора. През анализирания период не са налице такива 
дела, за разлика от предходните две години (2020 год. и 2019 год.). Това 
показва, че прокурорите в Районна прокуратура – Русе са подобрили качеството 
си на работата и са станали по-прецизни при изготвянето на обвинителни 
актове. 

Връщане на дела поради неотстраняване на констатирани от съда в 
разпоредително заседание допуснати очевидни фактически грешки (чл. 248а, 
ал. 2 от НПК) и този път през анализирания период не се констатира.  

През анализирания период има четири дела, върнати от съда поради 
неодобряване на споразумение, внесено по реда на чл. 382 от НПК. 
Действително през предходната 2020 год. не е имало такива върнати дела, но в 
сравнение с 2019 год. и 2018 год., когато е имало по 5 бр. върнати дела, се 
наблюдава подобрение в работата на прокурорите в Районна прокуратура – 
Русе. 

Две от делата са били върнати поради липса на предпоставки за 
разглеждане на делото по реда на Глава 29 НПК. При първото дело е било 
констатирано, че са налице предпоставките за разглеждането му реда на Глава 
28 от НПК, което е пречка за решаване на делото по реда на Глава 29 от НПК. 
При второ дело е било установено, че на обвиняемия е било повдигнато 
обвинение за несъставомерно деяние. 
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Едно от делата било върнато поради несъгласие на съда с квалификацията 
на деянието. Съдът не одобрил представеното споразумение между 
наблюдаващия прокурор и защитника на обвиняемото лице като приел, че 
споразумението противоречи на закона, тъй като в хода на досъдебното 
производство не били събрани безспорни доказателства за субективната страна 
на едно от престъпленията, за които то е постигнато. След връщане на делото в 
прокуратурата, същото отново било внесено в съда, но с обвинителен акт, по 
същите обвинения. В хода на съдебното производство отново било постигнато 
споразумение – за същите престъпления, като били определени същите 
наказания. От изложеното е видно, че становището на Районна прокуратура – 
Русе относно наличието на достатъчно доказателства за виновността на 
обвиняемия е било правилно. 

Четвъртото дело е било върнато, тъй като съда е преценил, че 
обвиняемият не е бил съгласен с предложените промени в споразумението. С 
проекта за споразумение било определено наказание „Пробация“, като съдът 
предложил промени относно вида на наказанието – от „Пробация“ в „Лишаване 
от свобода“ при общ режим на изтърпяване. По искане на обвиняемия, делото 
било отложено за друга дата, на която не се явил. Отсъствието му било 
изтълкувано като „несъгласие“ с направените промени и делото било върнато 
на Районна прокуратура – Русе. Впоследствие, след внасяне на делото в съда с 
обвинителен акт, в хода на съдебното производство отново било постигнато 
споразумение за наказание лишаване от свобода при общ режим, което е 
одобрено от съда. От изложеното е видно, че не е било налице несъгласие на 
обвиняемия с предложеното от съда наказание, а се касае за други причини, 
попречили на обвиняемия да се яви в съдебното заседание. 

През 2021 год. е налице само един случай на върнато дело от съда, което 
се дължи на отсъствие на основанията по чл. 78а от НК (чл. 377, ал. 1 от НПК). 
Това се дължи на факта, че по време на досъдебната фаза, а впоследствие и по 
време на съдебната фаза, са били събрани доказателства, че обвиняемият е бил 
осъждан няколкократно във Федерална Република Германия за престъпления, 
извършени преди процесното деяние, и съставляващи престъпления по 
българския Наказателен кодекс.  

След връщането на делата, незабавно са били предприемани мерки от 
наблюдаващите прокурори за отстраняване на допуснатите процесуални 
нарушения с оглед възможността за повторно внасяне на делата в съда в най – 
кратък срок. Причините за връщането на делата са били обсъждани при 
провеждането на събрания на прокурорите и те са били свеждани до знанието 
на всички с оглед препятстване на възможността да бъдат допуснати повторно. 

През анализираната 2021 год. има увеличение на броя на върнатите от 
съда дела спрямо 2020 год. и 2019 год. Въпреки това през отчетния период има 
значителен ръст на броя на внесените прокурорски актове в съда спрямо 2020 
год. и 2019 год., поради което процетното съотношение на върнати дела спрямо 
внесените прокурорски актове в съда през 2019 год., 2020 год. и 2021 год. се е 
запазило в близки стойности. Това сочи, че качеството на прокурорската работа 
се запазва и е налице изключително нисък процент на върнатите от съда дела. 
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2.1.1в. Взети мерки за отстраняване на слабостите, допуснати от 
прокурорите: 

Административното ръководство на Районна прокуратура – Русе обсъжда 
всяко върнато дело с наблюдаващия прокурор. Вземат се мерки за 
законосъобразното приключване на разследването. Обобщава се практиката и 
при констатиране на връщане на дела на едно и също правно основание се 
вземат мерки за недопускане на подобни нарушения от всички прокурори. При 
наличието на върнати от съда дела за доразследване, за причините за това се 
изготвят справки. Информацията по тях се обобщава и анализира. Обсъждат се 
причините и се набелязват по-нататъшните действия по разследването.  

В изпълнение на т. 22 и 23 от Указание за подобряване на работата на 
Прокуратурата на Р. България по наказателно-съдебния надзор, на периодични 
съвещания прокурорите от Районна прокуратура – Русе биват запознавани с 
конкретните дела, както и с основанията на съда за тяхното връщане. Целта е да 
се постигне подобряване на работата и недопускане на идентични нарушения в 
хода на разследването по делата и при изготвянето на обвинителните актове, 
предложенията за освобождаване от наказателна отговорност с налагането на 
административно наказание по реда на чл. 78а от НК и проектите за решаване 
на делата със споразумение.  
 

2.1.2. Прекратени от съда дела по чл. 250 и чл. 289 от НПК. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. са налице два 

случая на прекратяване на наказателното производство от съда. 
В единия от случаите (пр. пр. № 2315/2014 год. по описа на Районна 

прокуратура – Русе) наказателното производство, водено за престъпление по 
чл. 183, ал. 1 от НК, било прекратено на основание чл. 250, ал. 1, т. 1 вр. чл. 24, 
ал. 1, т. 3 от НПК, тъй като наказателната отговорност била погасена поради 
изтичане на предвидената в закона давност. Делото било внесено в съда с 
обвинителен акт. С Присъда № 64/14.07.2020 год. по НОХД № 2148/2019 год. 
по описа на Районен съд – Русе, подсъдимият бил признат за виновен в 
извършване на престъпление по чл. 183, ал. 1 от НК през периода от месец 
декември 2013 год. до месец май 2016 год. включително. Впоследствие с 
Решение от 26.02.2021 год. по ВНОХД № 1014/2020 год. на Окръжен съд – Русе 
присъдата на първоинстанционния съд била отменена, а наказателното 
производство прекратено поради наличие на основанията по чл. 81, ал. 3 вр. чл. 
80, ал. 1, т. 5 от НК – изтекла абсолютна погасителна давност за извършеното 
престъпление. Абсолютната погасителна давност изтекла след постановяване 
на първоинстанционната осъдителна присъда. 

При втория случай (пр. пр. № 4676/2019 год. по описа на Районна 
прокуратура – Русе), който не попада в хипотезите на Приложение 5 към 
действащото понастоящем Указание за подобряване на работата на 
Прокуратурата на Република България по наказателно-съдебния надзор, 
утвърдено със Заповед №РД-02-29/15.12.2017 год. Главния прокурор, 
наказателното производство, водено за престъпление по чл. 343, ал. 1, б. „б“, 
пр. 2 вр. чл. 342, ал. 1, пр. 3 от НК, било прекратено на основание чл. 24, ал. 1, 
т. 4 от НПК, тъй като дееца починал. Делото било внесено в съда с 
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постановление (предложение) по чл. 78а от НК. С Решение № 
260269/15.12.2020 год. по НАХД № 1751/2020 год. по описа на Районен съд – 
Русе, обвиняемият бил признат за виновен в извършване на престъпление по чл. 
343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 вр. чл. 342, ал. 1, пр. 3 от НК. Впоследствие с Решение № 
64/28.05.2021 год. по ВНАХД № 57/2021 год. на Окръжен съд – Русе решението 
на първоинстанционния съд било отменено, а наказателното производство 
прекратено поради наличие на основанията по чл. 24, ал. 1, т. 4 от НПК – 
деецът е починал. 
 

2.2. Оправдателни присъди: 
2.2.1. Оправдателни присъди и решения. 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Общо оправдателни присъди и решения – 15 броя. 
Общо оправдани лица – 18 броя. 
Общо влезли в сила оправдателни присъди и решения по чл. 78а от НК – 6 броя.  
Общо оправдани лица с влезли в сила оправдателни присъди и решения по чл. 
78а от НК – 9 броя. 
Относителен дял на влезлите в сила оправдателни присъди и решения по чл. 
78а от НК, спрямо разгледаните и решените от съда дела – 0,54%. 
Относителен дял на влезлите в сила оправдателни присъди и решения по чл. 
78а от НК, спрямо внесените прокурорски актове – 0,81%. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Общо оправдателни присъди и решения – 9 броя. 
Общо оправдани лица – 10 броя. 
Общо влезли в сила оправдателни присъди (+ решения по 78а от НК) – 8 броя. 
Общо оправдани лица с влезли в сила оправдателни присъди – 8 броя. 
Относителен дял, спрямо разгледаните и решените от съда дела – 1,15%. 
Относителен дял, спрямо внесените прокурорски актове – 1,19%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо оправдателни присъди и решения – 16 броя. 
Общо оправдани лица – 18 броя. 
Общо влезли в сила оправдателни присъди (+ решения по 78а от НК) – 8 броя. 
Общо оправдани лица с влезли в сила оправдателни присъди – 10 броя. 
Относителен дял, спрямо разгледаните и решените от съда дела – 1,31%. 
Относителен дял, спрямо внесените прокурорски актове – 1,33%. 
 

През анализираната 2021 год. е запазена тенденцията на нисък брой на 
постановените оправдателни присъди и решения, започнала от предходните 
отчетни периоди. Очевидно предприетите мерки, както за подобряване на 
качеството на работа на досъдебното производство, така и при участието на 
прокурорите в съдебната фаза, с оглед законосъобразното и ефективно 
събиране и проверка на доказателствата, са дали положителен резултат. 
Причините за постановяване на оправдателните присъди продължават да са 
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предмет на анализ и обсъждане на периодичните събрания на прокурорите, 
което цели благоприятната тенденция да бъде запазена. 
 

2.2.2. Влезли в сила оправдателни присъди и решения: 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Общо влезли в сила оправдателни присъди и решения – 6 броя. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Общо влезли в сила оправдателни присъди и решения – 8 броя. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо влезли в сила оправдателни присъди и решения – 7 броя (+ 1бр. частично 
оправдателна присъда). 
 

През отчетния период е налице спад на влезлите в сила оправдателни 
присъди и решения по чл. 78а от НК с 25% спрямо тези през 2020 год. и 2019 
год. Това на практика означава наличие на проявена позитивна тенденция, тъй 
като е налице ръст в броя на делата, внесени през периода (спрямо 2020 год. е 
налице ръст от 11,24%, а спрямо 2019 год. – 9,44%). 
 

2.2.3. Оправдателни присъди и решения, постановени в съгласие с 
прокурорското заявление: няма. 
 

2.2.4. Оправдани лица:  
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Общо оправдани лица –18 броя.  
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица – 1,50%. 

 
През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 

Общо оправдани лица –10 броя.  
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица – 1,22%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо оправдани лица –10 броя.  
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица – 2,82%. 
 

През анализираната 2021 год. е запазена тенденцията на нисък брой на 
оправданите лица, както и наличието на изключително ниска стойност на 
съотношението между броя на оправданите лица, спрямо броя на осъдените и 
санкционирани лица през годината. 
 

2.2.5. Оправдани лица с влязла в сила присъда: 
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. 

Оправдани лица с влязла в сила присъда – 9 броя. 
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла в сила 
присъда – 1,08%. 
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През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Оправдани лица с влязла в сила присъда – 8 броя. 
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла в сила 
присъда – 1,21%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Оправдани лица с влязла в сила присъда – 10 броя. 
Относителен дял, спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла в сила 
присъда – 1,61%. 
 

През анализираната 2021 год. се запазва тенденцията на нисък брой на 
оправданите лица с влязла в сила присъда. Запазва се и тенденцията през 
последните години в ежегодното намаляване на относителния дял оправдани 
лица с влязла в сила присъда спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла 
в сила присъда. Това се дължи на ежегодното нарастване на броя на осъдените 
и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт. 
 

2.2.6. Обобщаване на причините, довели до оправдателни присъди: 
През анализирания период в Районна прокуратура – Русе оправдателните 

присъди са 6 броя, което е с 25% по-малко спрямо броят им през 2020 год. и 
през 2019 год. Наред с това има ръст на внесените в съда дела с 11,24% спрямо 
2020 год. и с 9,4% спрямо 2019 год. Във връзка с постановяването на 
оправдателните присъди през 2021 год. от страна на наблюдаващите прокурори 
в два от случаите са предприети действия по изготвяне на сигнал за искане за 
възобновяване на наказателните дела на основание чл. 420, ал. 1 във вр. с чл. 
422, ал. 1, т. 5 от НПК. Налице са два случая на оправдателна присъда/решение 
в хипотезата на неправилно квалифициране на деянието с обвинителния 
акт/постановлението по чл. 375 от НПК. Поради твърде малкия брой на делата, 
приключили с оправдателни присъди по този критерий, спрямо общия брой 
внесени в съда дела, не може да се приеме, че по този показател в Районна 
прокуратура – Русе са налице негативни тенденции и очевидно се касае за 
изолирани случаи. По повод на тези оправдателни присъди в Районна 
прокуратура – Русе са проведени обсъждания на периодичните събрания на 
прокурорите, при които е извършен анализ на причините за тях, коментирана е 
актуалната съдебна практика, мотивите на конкретния съдебен състав и така са 
предприети мерки за недопускане на такива нарушения в бъдеще. Следва да се 
има предвид, че през 2020 год. оправдателни присъди по този критерий са били 
3 броя, т.е. през отчетния период се наблюдава спад от 33,33%. 

През отчетния период няма оправдателни присъди, дължащи се на 
пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателствата в хода на 
досъдебното производство. През 2020 год. е имало две оправдателни присъди 
по този критерий, от което следва извода, че през анализирания период 
прокурорите от Районна прокуратура – Русе са подобрили работата си по време 
на досъдебната фаза. 

Постановяване на оправдателни присъди в резултат на пропуски и 
процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на 
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съответен протест при настоящия анализ не е констатирано за поредна година, 
което следва да се оцени като положителен критерии. 

През отчетния период има една оправдателна присъда, дължаща се на 
събиране на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат 
проверени в хода на досъдебното производство. Конкретният случай се отнася 
за обвинение по чл. 194, ал. 3 във вр. с ал. 1 от НК. При внасяне на 
обвинителния акт в съда имуществените вреди от престъплението – в обща 
размер на 487,00 лева, били възстановени частично – в размер на 442,00 лева. 
Впоследствие, в хода на съдебното следствие подсъдимият възстановил сумата 
от 45,00 лева и по този начин били възстановени изцяло имуществените вреди 
от престъплението. С оглед случилото се било констатирано, че по отношение 
на подсъдимия са налице и предпоставките на чл. 218б от НК, поради което 
съдът го признал за невинен и оправдал по обвинението за престъпление по чл. 
194, ал. 3 вр. ал. 1 от НК, като с присъдата, на основание чл. 305, ал. 6 от НПК 
във вр. с чл. 218б, ал. 1 от НК, му наложил административно наказание „Глоба“. 

На съвещание на прокурорите от Районна прокуратура – Русе е обсъден 
горепосочения казус, като са разисквани възможности при подобни случаи да 
се повдига обвинение за престъпление по чл. 194, ал. 1 от НК или досъдебното 
производство да се прекратява на основание чл. 9, ал. 2 от НК. 

При три от произнесените оправдателни присъди, причината за това се 
дължи на различно разбиране на съдържанието на материално - правните 
разпоредби на НК, на различно тълкуване и разнопосочната съдебна практика и 
на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и на 
прокурора. При едно от делата, преди изготвяне на обвинителния акт, 
наблюдаващият прокурор прекратил наказателното производство, но актът му 
бил отменен с Определение на Районен съд – Русе, което било потвърдено от 
Окръжен съд – Русе. След внасяне на обвинителния акт в съда, 
първоинстанционният съд, а впоследствие и въззивният съд оправдали 
подсъдимия, като изложили мотиви, идентични с тези на прокурора при 
прекратяването на наказателното производство. При другите две дела – за 
престъпление по чл. 355, ал. 2 във вр. с ал. 1 от НК и за престъпление по чл. 316 
във вр. с чл. 308, ал. 1 от НК, като причини за оправдателните присъди следва 
да се посочат разнопосочната съдебна практика и различното прилагане на 
нормата на чл. 9, ал. 2 от НК. Това дава основание да се приеме, че 
постановяването на оправдателните присъди в тези случаи не се дължи на 
допуснати от прокурорите нарушения при преценка на доказателствения 
материал, а се основава на различна оценка както на събраните доказателства, 
така и на материалноправните разпоредби от съда. 

В изпълнение на т. 22 и 23 от Указание за подобряване на работата на 
Прокуратурата на Република България по наказателно-съдебния надзор, на 
периодични съвещания прокурорите от Районна прокуратура – Русе биват 
запознавани с конкретните актове и практиката на съда по делата, по които са 
произнасяни влезли в сила оправдателни съдебни актове. Целта е повишаване 
на прецизността при определяне на правилната правна квалификация на 
деянията, избягването на пропуски и грешки при събиране на доказателствата и 
съобразяване с актуалната съдебна практика. Прокурорите от Районна 



41 
 

прокуратура – Русе са запознати подробно с посочените съдебни актове на 
съдилищата и с мотивите им. Във връзка това в Районна прокуратура – Русе се 
води регистър, в който са приложени тези съдебни актове. 
 

2.2.7. Протести – въззивни, касационни. 
Въззивни и касационни протести.  
През периода 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год.  
Общо през годината са подадени 22 протеста. Процесуалните основания 

са по чл. 336, ал. 1, т. 2 вр. чл. 334, т. 2 от НПК – да се осъди оправдан 
подсъдим; чл. 337, ал. 2, т. 1 вр. чл. 334, т. 3 – с искане да се увеличи 
наложеното наказание. Седемнадесет от протестите са срещу изцяло или 
частично оправдателни присъди и решения. Относителен дял на протестите, 
спрямо решените дела – 2,96%. 
 

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. 
Общо през годината са подадени 15 протеста. 
Относителен дял на протестите, спрямо решените дела – 2,16%. 
 

През периода 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. 
Общо през годината са подадени 24 протеста. 
Относителен дял на протестите, спрямо решените дела – 3,72%. 
 

Уважени и неуважени протести.  
От общо подадените 22 протеста са: 
Разгледани – 16 броя (в това число и такива от предходен период). 
Уважени – 8 броя (в това число и такива от предходен период). 
Няма неуважени протести, които не отговарят на изискванията на НПК. 

 
Протести срещу изцяло оправдателни присъди: 
Общо: 7 броя.  
От тях: 
Разгледани – 7 броя  
Уважени – 4 броя  

 
Оттеглени протести: 
Общо – 0 броя.  

 
Върнати протести: 
Общо – 0 броя. 
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АНАЛИЗ НА ПРИЧИНИТЕ ЗА ВРЪЩАНЕ НА ДЕЛА НА 
ПРОКУРАТУРАТА И ЗА ПОСТАНОВЯВАНЕ НА 

ВЛЕЗЛИТЕ В СИЛА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ ПРЕЗ 2021 год. 
 
 

І. Причини за връщане на делата от съда 
1. Връщането на делото се дължи на допуснато на досъдебното 

производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила, 
довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняем/пострадал или 
негови наследници – 4 броя.  

1.1. Обвинителен акт от 09.01.2020 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 2436/2019 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП № 336-ДП-199/2019 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено 
срещу Б.В.Г. за престъпление по чл. 339, ал.1 от НК – за това, че на 06.04.2019 
год. в гр. Русе държал боеприпаси за огнестрелни оръжия – 9 броя патрони 
калибър 22 WinMag (5.6 магнум), без да има за това надлежно разрешение. По 
предходно постановена осъдителна присъда по същото дело, по жалба на 
подсъдимия било образувано ВНОХД № 25/2021 год. по описа на Окръжен съд 
– Русе. При разглеждане на делото, въззивният съд констатирал допуснато 
процесуално нарушение и върнал делото за ново разглеждане от фазата на 
разпоредителното заседание. Впоследствие, с Определение № 841/31.05.2021 
год. по НОХД № 728/2021 год. на Районен съд – Русе, ІХ н.с., съобразявайки 
мотивите на въззивния съд, съда постановил връщане на делото на прокурора 
поради допуснато на досъдебното производство съществено нарушение на 
процесуалните правила. Последното се изразявало в това, че при повдигане на 
обвинението, а в последствие и при изготвяне на обвинителния акт, не е 
посочена нормата от конкретния нормативен акт, към който препраща 
бланкетната норма на чл. 339, ал.1 от НК, а това е попречило на 
обвиняемия/подсъдимия да разбере обвинението и да организира пълноценно 
защитата си. 

1.2. Обвинителен акт от 26.05.2021 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 6288/2020 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП №1882-ДП-55/2021 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено 
срещу Й.Н.С. за престъпление по чл. 206, ал. 3 във вр. с ал.1 от НК. Делото е 
внесено в Районен съд – Русе, където е образувано НОХД №1014/2021 год. по 
описа на Районен съд – Русе, X н.с. 

С Определение № 1308/27.07.2021 год. по НОХД №1014/2021 год. по 
описа на Районен съд – Русе, съдебното производство било прекратено и делото 
било върнато на Районна прокуратура – Русе на основание чл. 249, ал. 2 вр. чл. 
248, ал. 1, т. 3 от НПК. Съгласно мотивите, изложени в съдебния акт, съдът 
приел, че е налице допуснато на досъдебното производство отстранимо 
съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване на 
процесуалните права на обвиняемия и пострадалия. Това се дължало на 
обстоятелството, че в диспозитива на постановлението за привличане на 
обвиняем и в диспозитива на обвинителния акт не било посочено пострадалото 
лице, макар че обвинението било за престъпление по чл. 206, ал. 3, пр.2 вр. ал. 1 
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от НК. Съдът посочил и че в обстоятелствената част на обвинителния акт, при 
описване на фактите, било посочено пострадалото лице. Според съда по този 
начин – липсата на посочен пострадал в диспозитива на постановлението за 
привличане на обвиняем и в диспозитива на обвинителния акт, било 
нарушеното правото на обвиняемия да разбере за какво престъпление е 
привлечен. Съдът посочил, че не е разпоредил да бъде призован пострадалия по 
реда на чл. 247б от НПК, тъй като същият не фигурирал в диспозитива на 
обвинението и по този начин Районна прокуратура – Русе не била посочила 
наличието на пострадал. Според съда по този начин – липсата на посочен 
пострадал в диспозитива на постановлението за привличане на обвиняем и в 
диспозитива на обвинителния акт, било нарушено правото на пострадалия да 
бъде уведомен за образуването на досъдебни производство и за правата си да 
участва в същото. 

1.3. Постановление по чл. 375 от НПК от 31.08.2021 год. по досъдебно 
наказателно производство пр. пр. № 5252/2020 год. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП №336-ДП-374/2020 год. по описа на ОД на МВР – 
Русе), водено срещу М. Г.С. за престъпление по чл. 343, ал.1, б. „б“, пр. 2 вр. чл. 
342, ал. 1, пр. 3 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе, където е 
образувано АНД № 1829/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, VI н.с. 

С Определение № 1803/15.10.2021 год. по АНД № 1829/2021 год. по 
описа на Районен съд – Русе, съдебното производство било прекратено и делото 
било върнато на Районна прокуратура – Русе на основание чл.377, ал.1 вр. 
чл.249, ал.4, т.1 от НПК. Съгласно мотивите, изложени в съдебния акт, съдът 
приел, че е налице допуснато на досъдебното производство отстранимо 
съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване на 
процесуалните права на обвиняемия, а именно правото му да разбере в 
извършването на какво точно е обвинен. Това се дължало на обстоятелството, 
че в постановлението за освобождаване от наказателна отговорност с налагане 
на административно наказание била допълнена правна конструкция, която не 
съществувала в постановлението за привличане на обвиняем, а именно че 
престъплението е извършено от обв. М. С. в условията на „независимо 
съпричиняване“ с пострадалия Б. Х. Според съда горепосочената правна 
конструкция на независимо съпричиняване създавала изключително объркване 
и не давала възможност на обвиняемия да разбере защо е предаден на съд. 
Съдът посочил, че в диспозитива на постановлението за освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание, следвало да 
намерят място само обстоятелствата, свързани с виновното поведение на 
обвиняемия. 

1.4. Обвинителен акт от 23.12.2019 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 3345/2018 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП № СлО-3719/2018 год. по описа на Окръжен следствен отдел при 
Окръжна прокуратура – Русе), водено срещу Е. Г.Е. за престъпление по чл.134, 
ал. 1, т. 2 вр. чл. 20, ал. 2 от НК и престъпление по чл. 316 вр. чл. 309, ал.1 от 
НК, и срещу Т.Ц.Е. за престъпление по чл. 134, ал.1, т. 2 вр. чл. 20, ал. 2 от НК 
и престъпление по чл. 316 вр. чл. 309, ал. 1 от НК. Делото е внесено в Районен 
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съд – Русе, където е образувано НОХД №2541/2019 год. по описа на Районен 
съд – Русе, VII н.с. 

С Присъда № 260011/21.01.2021 год. по НОХД № 2541/2019 год. по описа 
на Районен съд – Русе, VII н.с., всеки от двамата подсъдими бил признат за 
виновен в извършване на престъпление по чл.134, ал.1, т.2 от НК и на 
престъпление по чл.316 вр. чл.309, ал.1 от НК, както и бил оправдан да е 
извършил престъплението по чл.134, ал.1, т.2 от НК в условията на 
съизвършителство по чл. 20, ал. 2 от НК. Срещу присъдата била подадена 
жалба и било образувано ВНОХД № 367/2021 год. по описа на Окръжен съд – 
Русе. С Решение № 90/09.07.2021 год. по ВНОХД № 367/2021 год. по описа на 
Окръжен съд – Русе била отменена присъдата на първоинстанционния съд и 
делото било върнато за ново разглеждане от друг състав на Районен съд – Русе 
от стадия на разпоредителното заседание. В решението си окръжните съдии 
посочили, че първоинстанционният съд е нарушил процесуалните правила 
относно събирането и анализа на доказателствата по делото, както и че 
мотивите към присъдата съдържат вътрешни противоречия, непълноти и 
неясноти от правно-логическо естество. 

Във връзка с Решение № 90/09.07.2021 год. по ВНОХД № 367/2021 год. 
по описа на Окръжен съд – Русе в Районен съд – Русе било образувано НОХД 
№ 1444/2021 год. С Определение № 2529/03.12.2021 год. по НОХД № 
1444/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, VI н.с., съдебното производство 
e прекратено и делото e върнато на Районна прокуратура – Русе на основание 
чл.249, ал.2 вр. чл.248, ал.1, т.3 от НПК, тъй като са допуснати на досъдебното 
производство отстраними съществени нарушения на процесуалните правила, 
довели до ограничаване на процесуалните права на обвиняемите. Горните 
нарушения на процесуалните права се изрязвали в това, че: 

• подсъдимите са били обвинени в извършване на престъплението по 
чл.134, ал.1, т.2 от НК (непредпазливо престъпление) в условията 
на съизвършителство по чл. 20, ал. 2 от НК – институт, приложимо 
само за умишлени престъпления; 

• не е било посочено отделно за всеки от двамата подсъдими 
конкретните деяния, нарушения на съответните разпоредби и 
причинно-следствени връзки с настъпилия престъпен резултат по 
отношение на престъплението по чл. 134, ал. 1, т. 2 от НК. 

 
2. Връщането на делото се дължи на констатирани от съда пропуски при 

изготвянето на обвинителния акт, които са в голяма степен очевидни и са могли 
да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора – няма. 
 

3. Връщането на делото се дължи на неотстраняване на допуснати 
очевидни фактически грешки или неспазване на седмодневния срок (чл. 248а, 
ал. 2 от НПК) – няма. 

 
4. Връщането на делото се дължи на неодобрено от съда споразумение, 

внесено по реда на чл. 382 НПК, поради: 
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4.1. липса на предпоставки за разглеждане на делото по реда на Глава 29 
НПК – 2 броя. 

4.1.1. Проект за споразумение по досъдебно наказателно производство – 
пр. пр. № 7300/2020 год. по описа на Районна прокуратура – Русе (ДП №1882-
ДП-913/2020 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу С.Р.Й. за 
престъпление по чл. 329, ал. 1 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе на 
25.06.2021 год., където е образувано НОХД № 1234/2021 год. по описа на 
Районен съд – Русе, V н.с. 

С Определение № 1103/30.06.2021 год. по НОХД № 1234/2021 год. на 
Районен съд – Русе, съдът не одобрил представеното споразумение между 
наблюдаващия прокурор и защитника, тъй като същото противоречало на 
закона. Съдът констатирал, че за предходното санкциониране по 
административен ред на основание чл. 78а от НК за обв. С.Р.Й. е настъпила 
реабилитация. Поради това с оглед престъплението, за което на обв.С.Р.Й. е 
били привлечена, били налице предпоставките по чл.78а от НК и било 
невъзможно делото да се реши по реда на Глава 29 от НПК. 

4.1.2. Проект за споразумение по досъдебно наказателно производство – 
пр. пр. № 3799/2021 год. по описа на Районна прокуратура – Русе (БП №247-
БП-83/2021 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу К.Й.К. за 
престъпление по чл. 343б, ал. 2 във вр. с ал. 1 от НК и престъпление по чл.343б, 
ал. 3 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Бяла на 01.07.2021 год., където е 
образувано НОХД № 195/2021 год. по описа на Районен съд – Бяла, I н.с. 

С Определение № 27/06.07.2021 год. по НОХД № 195/2021 год. по описа 
на Районен съд – Бяла, било одобрено споразумение между наблюдаващия 
прокурор и защитника на обвиняемия за извършено от обв.К.Й.К. престъпление 
по чл.343б, ал. 2 вр. ал. 1 от НК и престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК. 

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложените наказания, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
констатирал, че деянието на обв. К.Й.К. по чл. 343б, ал. 2 вр. ал. 1 от НК е 
несъставомерно. В тази връзка бил изготвен сигнал до ВКП за изготвяне на 
искане за възобновяване на наказателното дело на основание чл. 420, ал. 1 вр. 
чл. 422, ал. 1, т. 5 от НПК. Такъв сигнал бил изготвен и било образувано КНД 
№ 288/2021 год. по описа на Апелативен съд – Велико Търново. С Решение № 
122/21.10.2021 год. по КНД № 288/2021 год. по описа на Апелативен съд – 
Велико Търново било отменено Определение № 27/06.07.2021 год. по НОХД № 
195/2021 год. по описа на Районен съд – Бяла, I н.с., и делото било върнато за 
ново разглеждане на прокурора от стадий действия на прокурора след 
завършване на разследването. В Решение № 122/21.10.2021 год. по КНД № 
288/2021 год. по описа на Апелативен съд – Велико Търново е посочено, че с 
Определение № 27/06.07.2021 год. по НОХД № 195/2021 год. по описа на 
Районен съд – Бяла е нарушен закона и е допуснато съществено нарушение на 
процесуалните правила. Допуснато е нарушение на материалния закон, защото 
законът е приложен неправилно по отношение на осъждането по чл. 343б, ал. 2 
вр. ал.1 от НК, тъй като обв. К.Й.К. е бил осъден за несъставомерно деяние. 
Допуснато е съществено нарушение на процесуалните правила, тъй като в 
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нарушение на чл. 382, ал. 7 от НПК Районен съд – Бяла е одобрил 
споразумение, което противоречи на закона. 

 
4.2. Несъгласие на съда с квалификацията на деянието – 1 брой. 
4.2.1. Проект за споразумение по досъдебно наказателно производство – 

пр. пр. № 4964/2019 год. по описа на Районна прокуратура – Русе (ДП №1882-
ДП-578/2019 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу М.М.С. за 
престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК и престъпление по чл. 345, ал. 2 във вр. с 
ал. 1 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе на 02.02.2021 год., където е 
образувано НОХД № 196/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, VI н.с. 

С Определение № 45/05.02.2021 год. по НОХД № 196/2021 год. на Районен 
съд – Русе, съдът не одобрил представеното споразумение между 
наблюдаващия прокурор и защитника на обвиняемото лице като приел, че 
споразумението противоречи на закона, тъй като в хода на досъдебното 
производство не били събрани безспорни доказателства за субективната страна 
на едно от престъпленията, за които то е постигнато. След връщане на делото в 
прокуратурата, същото отново било внесено в съда, но с обвинителен акт, по 
същите обвинения. В хода на съдебното производство отново било постигнато 
споразумение – за същите престъпления, като били определени същите 
наказания. От изложеното е видно, че становището на Районна прокуратура – 
Русе относно наличието на достатъчно доказателства за виновността на 
обвиняемия е било правилно. 

 
4.3. Несъгласие с вида, размера и начина на изтърпяване на предложеното 

наказание – няма. 
 
4.4. Несъгласие на прокурора, обвиняемия или неговия защитник с 

предложените промени в споразумението – 1 брой. 
4.4.1. Проект за споразумение по досъдебно наказателно производство – 

пр. пр. № 5120/2020 год. по описа на Районна прокуратура – Русе (ДП № 3393-
ДП-449/2020 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу Т.В.В. за 
престъпление по чл. 194, ал. 1 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе на 
27.01.2021 год., където е образувано НОХД № 156/2021 год. по описа на 
Районен съд – Русе, IV н.с. 

С проекта за споразумение било определено наказание „Пробация“ за срок 
от 1 година. Съдът предложил промени относно вида на наказанието – от 
„Пробация“ в „Лишаване от свобода“ при общ режим на изтърпяване. По 
искане на обвиняемия, делото било отложено за друга дата, на която не се явил. 
Отсъствието му било изтълкувано като „несъгласие“ с направените промени и 
делото било върнато на Районна прокуратура – Русе. Впоследствие, след 
внасяне на делото в съда с обвинителен акт, в хода на съдебното производство 
отново било постигнато споразумение за наказание лишаване от свобода при 
общ режим, което е одобрено от съда. От изложеното е видно, че не е било 
налице несъгласие на обвиняемия с предложеното от съда наказание, а се касае 
за други причини попречили на обвиняемия да се яви в съдебното заседание. 
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5. Връщането на делото се дължи на отсъствие на основанията по чл. 78а 
от НК (чл. 377 ал. 1 от НПК ) – 1 брой. 

5.1. Постановление по чл. 375 от НПК от 27.07.2021 год. по досъдебно 
наказателно производство пр. пр. № 819/2020 год. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП № 336-ДП-53/2020 год. по описа на ОД на МВР – 
Русе), водено срещу Е.Г.Д. за престъпление по чл. 313, ал. 1 от НК. Делото е 
внесено в Районен съд – Русе, където е образувано АНД № 1523/2021 год. по 
описа на Районен съд – Русе, IX н.с. 

В хода на разследването по досъдебно производство пр. пр. № 819/2020 
год. по описа на Районна прокуратура – Русе и по време на производството по 
АНД № 1523/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, били събрани 
доказателства, че обв. Е.Г.Д. е бил осъждан няколкократно във Федерална 
Република Германия за престъпления, извършени преди процесното деяние, и 
съставляващи престъпления по българския Наказателен кодекс. С оглед 
разпоредбата на чл. 8, ал. 2 от НК съдът констатирал, че не са налице 
основанията на чл. 78а от НК и на основание чл. 377, ал. 1 от НПК върнал 
делото на прокурора. 
 

ІІ. Причини за постановяване на влезлите в сила през 2021 год. 
оправдателни присъди. 

През отчетния период са влезли в сила общо 6 бр. оправдателни присъди. 
 

Причини за постановяване на оправдателни присъди: 
 

1. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на неправилно 
квалифициране на деянието с обвинителния акт –  2 бр.  
 

1.1. Постановление по чл. 375 от НПК от 28.09.2020 год. по досъдебно 
наказателно производство пр. пр. № 664/2018 год. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП № 247/2018 год. по описа на ОД на МВР – Русе), 
водено срещу И.И.З. за престъпление по чл. 182, ал. 1 от НК. Делото е внесено 
в Районен съд – Русе, където е образувано АНД № 1712/2020 год. по описа на 
Районен съд – Русе, IV н.с. 

С Решение № 260210/17.11.2020 год. по АНД №1712/2020 год. по описа 
на Районен съд – Русе, IV н.с., обв. И.И.З. била призната за невиновна и 
оправдана по повдигнатото ѝ обвинение. Срещу решението бил подаден 
протест, но с Решение № 49/28.04.2021 год. по ВАНД № 71/2021 год. по описа 
на Окръжен съд – Русе, същото било потвърдено. Протестът е бил поддържан 
от представителя на Окръжна прокуратура – Русе. 

За да признае за невиновна и оправдае обв. И.И.З. по обвинението за 
престъпление по чл. 182, ал. 1 от НК, съдът приел, че деянието е 
несъставомерно, както от обективна, така и от субективна страна. 

1.2. Обвинителен акт от 11.04.2019 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 1017/2017 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП № 1789/2017 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу 
Н.Й.Ш. за престъпление по чл. 290, ал. 1 във вр. с чл. 20, ал. 3 от НК и К.Б.К., 
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К.Д.П. и Г.Й.Г. за престъпления по чл. 290, ал. 1 във вр. с чл. 20, ал. 2 от НК. 
Делото е внесено в Районен съд – Русе, където е образувано НОХД № 760/2019 
год. по описа на Районен съд – Русе, VII н.с. 

С Присъда № 260020/18.09.2020 год. по НОХД № 760/2019 год. по описа 
на Районен съд – Русе, четиримата подсъдими били признати за невиновни и 
оправдани по повдигнатите им обвинения. Срещу присъдата бил подаден 
протест, но с Решение № 104/24.08.2021 год. по ВНОХД № 28/2021 год. по 
описа на Окръжен съд – Русе същата бил потвърдена. Протестът е бил 
поддържан от представителя на Окръжна прокуратура – Русе. 

За да постанови оправдателната присъда, пръвоинстанционният съд 
приел, че обвинителната теза – че подс. Н.Й.Ш и семейството ѝ не са ползвали, 
респективно владели поне десет години процесния имот – Краварник 2 
(сградата с идентификатор 63427.318.197.1), е останала недоказана. В тази 
връзка се явявало и недоказано четиримата подсъдими да са извършили 
престъпленията, за които са им били повдигнати обвинения. Наред с това 
според съда не било доказано и подс.Н.Й.Ш да е подбудила другите трима 
подсъдими да лъжесвидетелстват пред нотариус Кремена Петкова. Според съда 
подсъдимите К.Б.К., К.Д.П. и Г.Й.Г. не са извършили и от субективна страна 
престъплението по чл. 290, ал. 1 от НК, тъй като действали със съзнанието, че 
потвърждават истина пред нотариуса в производството по обстоятелствена 
проверка. 

Във връзка с влязлата в сила оправдателна присъда наблюдаващият 
прокурор изготвил сигнал до Главния прокурор на Република България за 
изготвяне на искане за възобновяване на наказателното дело на основание 
чл.420, ал.1 вр. чл.422, ал.1, т.5 от НПК, но същия бил оставен без уважение. 
 

2. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски, 
грешки или пасивност при събиране на доказателствата в хода на досъдебното 
производство – няма. 
 

3. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и 
процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на 
съответен протест – няма. 
 

4. Оправдателната присъда се дължи на събирането на нови доказателства 
в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на досъдебното 
производство – 1 бр. 

4.1. Обвинителен акт от 12.03.2021 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 6913/2020 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП № 1882-ДП-755/2020 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено 
срещу Г.М.Г. за престъпление по чл. 194, ал. 3 във вр. с ал. 1 от НК. Делото е 
внесено в Районен съд – Русе, където е образувано НОХД № 521/2021 год. по 
описа на Районен съд – Русе, X н.с. 

При внасяне на обвинителния акт в Районен съд – Русе имуществените 
вреди от престъплението – в обща размер на 487,00 лева, били възстановени 
частично – в размер на 442,00 лева. В хода на съдебното следствие подс. Г.М.Г. 



49 
 

възстановил сумата от 45,00 лева и по този начин били възстановени изцяло 
имуществените вреди от престъплението. Съдът констатирал, че по отношение 
на подсъдимия са налице предпоставките на чл. 218б от НК, поради което с 
Присъда № 54/30.07.2021 год. по НОХД № 521/2021 год. по описа на Районен 
съд – Русе го признал за невинен и оправдал по обвинението за престъпление 
по чл.194, ал.3 вр. ал.1 от НК. С присъдата, на основание чл.305, ал.6 от НПК 
във вр. с чл. 218б, ал.1 от НК, съдът наложил на подсъдимия административно 
наказание „Глоба“ в размер на 150 лева. 

На съвещание на прокурорите от Районна прокуратура – Русе е обсъден 
горепосочения казус, като са разисквани възможности при подобни случаи да 
се повдига обвинение за престъпление по чл.194, ал.1 от НК или досъдебното 
производство да се прекратява на основание чл.9, ал.2 от НК. 
 

5. Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика, 
промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с 
тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл 
обвинителния акт или поддържал обвинението – 3 бр. 

5.1. Обвинителен акт от 22.06.2020 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 4657/2017 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП № 515/2018 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено срещу П.А.Ц. 
за престъпление по чл. 201 от НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе, 
където е образувано НОХД № 1051/2020 год. по описа на Районен съд – Русе, 
VI н.с. 

С Присъда № 260014/22.01.2021 год. по НОХД № 1051/2020 год. по описа 
на Районен съд – Русе, VІ н.с., подс. П.А.Ц. била призната за невиновна и 
оправдана по повдигнатото ѝ обвинение. Срещу присъдата бил подаден 
протест, но с Решение № 61/26.05.2021 год. по ВНОХД № 229/2021 год. по 
описа на Окръжен съд – Русе същата бил потвърдена. Протестът е бил 
поддържан от представителя на Окръжна прокуратура – Русе. 

За да признае за невиновна и да оправдае подс. П.А.Ц. по обвинението за 
престъпление по чл. 201 от НК, съдът приел, че деянието е несъставомерно, 
както от обективна, така и от субективна страна. Следва да се има предвид, че 
преди изготвяне на обвинителния акт, наблюдаващият прокурор прекратил 
наказателното производство със същите мотиви, но акта му бил отменен с 
Определение по ЧНД №1892/2019 год. по описа на Районен съд – Русе. Срещу 
определението бил подаден частен протест, но с Определение по ВЧНД № 
754/2019 год. по описа на Окръжен съд – Русе, същото било потвърдено. 

От гореизложеното е видно, че наблюдаващият прокурор се е съобразил с 
мотивите на съдебните състави по ЧНД № 1892/2019 год. по описа на Районен 
съд – Русе и ВЧНД №754/2019 год. по описа на Окръжен съд – Русе и поради 
това е повдигнал обвинение на П.А.Ц. Впоследствие, други състави на Районен 
съд – Русе и Окръжен съд – Русе с мотивите си реално са посочили, че 
предходните съдебни състави са сгрешили, както и че становището на 
наблюдаващия прокурор (за прекратяване на наказателното производство) е 
било правилно. 
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Във връзка с влязлата в сила оправдателна присъда наблюдаващият 
прокурор изготвил сигнал до Главния прокурор на Република България за 
изготвяне на искане за възобновяване на наказателното дело на основание чл. 
420, ал.1 вр. чл.422, ал.1, т.5 от НПК, но същия бил оставен без уважение. 

5.2. Обвинителен акт от 08.05.2020 год. по досъдебно наказателно 
производство – пр. пр. № 1733/2020 год. по описа на Районна прокуратура – 
Русе (ДП №3393-ДП-157/2020 год. по описа на ОД на МВР – Русе), водено 
срещу С.Г.А. за престъпление по чл. 355, ал. 2, пр. 3 във вр. с ал. 1 от НК. 
Делото е внесено в Районен съд – Русе, където е образувано НОХД № 771/2020 
год. по описа на Районен съд – Русе, IX н.с. 

С Присъда № 260025/29.09.2020 год. по НОХД № 771/2020 год. по описа 
на Районен съд – Русе, подс. С.Г.А. била призната за невиновна и оправдана по 
повдигнатото ѝ обвинение. Съдът приел, че обвинението не е доказано по 
несъмнен и категоричен начин. Срещу присъдата бил подаден протест и с 
Присъда № 260004/25.02.2021 год. по ВНОХД № 1038/2020 год. по описа на 
Окръжен съд – Русе акта на първоинстанционния съд бил отменен, а подс. 
С.Г.А. била призната за виновна по повдигнатото ѝ обвинение. Срещу 
присъдата на въззивния съд била подаде касационна жалба. С Решение № 
60114/06.07.2021 год. по н.д.№ 438/2021 год. по описа на ВКС, III нак. отд., 
било прието, че подс.С.Г.А. формално е осъществила състава на процесното 
престъпление, но деянието ѝ било малозначително по смисъла на чл. 9, ал. 2 от 
НК и поради това била отменена присъдата на въззивния съд, а подсъдимата 
била оправдана. В производството пред ВКС представителят на ВКП заявил, че 
касационната жалба е основателна и същата следва да бъде уважена, както и че 
присъдата на въззивния съд трябва да бъде отменена, а подсъдимата оправдана. 

Съдебната практика по отношение на престъплението по чл.355, ал. 2 вр. 
ал.1 от НК на Районен съд – Русе и Окръжен съд – Русе е противоречива. По 
една част от делата (6 на брой) има влезли в сила осъдителни съдебни актове. 
По други две дела Районен съд – Русе е поставил една осъдителна и една 
оправдателна присъда, но и двете присъди са били отменени от Окръжен съд – 
Русе. По други две дела Районен съд – Русе е постановил две оправдателни 
присъди, които са протестирани, но все още няма произнасяне на въззивната 
инстанция. Следва да се отбележи, че част от оправдателните присъди са по 
дела, които са били прекратявани от наблюдаващите прокурори, защото 
деянията били малозначителни, но постановленията им са били отменяни по 
реда на служебния контрол по чл.243, ал.10 от НПК. 

5.3. Постановление по чл. 375 от НПК от 14.01.2021 год. по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 6061/2019 год. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП №1882-ДП-293/2020 год. по описа на ОД на МВР – 
Русе), водено срещу С.Ф.С. за престъпление по чл. 316 във вр. с чл. 308, ал.1 от 
НК. Делото е внесено в Районен съд – Русе, където е образувано АНД № 
81/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, IV н.с. 

С Решение № 102/08.04.2021 год. по АНД № 81/2021 год. по описа на 
Районен съд – Русе, обв. С.Ф.С. бил признат за невинен и оправдан по 
повдигнатото му обвинение. Срещу решението бил подаден протест, но с 
Решение № 137/05.11.2021 год. по ВАНД № 491/2021 год. по описа на Окръжен 
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съд – Русе същото било потвърдено. Протестът е бил поддържан от 
представителя на Окръжна прокуратура – Русе. 

И двете съдебни инстанции са приели, че обв.С.Ф.С. е осъществил от 
обективна и субективна страна състава на престъплението по чл.316 във вр. с 
чл.308, ал.1 от НК, както и че деянието на обвиняемия е малозначително по 
смисъла на чл.9, ал.2 от НК, поради и което не е престъпно. 
 

Постъпили сигнали и молби за възобновяване на наказателни дела.  
Общо – 8 броя. 
 

Подадени сигнали до отдел „Съдебен” на ВКП за възобновяване на 
наказателни дела по чл. 422, ал.1, т. 5 от НПК:  

Общо подадени – 8 броя. 
От тях уважени – 4 броя. 
От тях неуважени – 3 броя. 
От тях неразгледани – 1 брой. 

 
Молби и сигнали за възобновяване на дела по чл.380 от НПК. 
Общо – 0 бр. 
От тях уважени – няма. 
От тях неуважени – няма. 
От тях неразгледани – няма. 
 
Дейност по Закона за административните нарушения и наказания 

(ЗАНН). 
Молби и сигнали за възобновяване по чл. 70 от ЗАНН. 
Общо подадени – 2 бр. сигнали: 
– досъдебно наказателно производство – пр. пр. №7314/2020 год. по 

описа на Районна прокуратура – Русе (ДП №336- ДП- 545/2020 год. по описа на 
ОД на МВР – Русе) е образувано на 21.12.2020 год. за престъпление по чл. 343, 
ал. 1, б. „б“, пр. 2 във вр. с чл. 342, ал. 1 пр. 3 от НК. В хода на разследването, с 
постановление от 15.09.2021 год., предявено на 28.09.2021 год., М.М.В била 
привлечена като обвиняема за престъпление по чл. 343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 във 
вр. с чл. 342, ал. 1 пр. 3 от НК, извършено на 23.10.2020 год. в гр.Русе при 
управление на моторно превозно средство – лек автомобил „Тойота Приус“ с 
рег. № Р 4961 КВ, и пострадал Е.Д.Т.  

За случилото се на 23.10.2020 год. на М.М.В. бил съставен АУАН Серия 
АА с бланков №841804 за това, че на 23.10.2020  год. в гр.Русе, при управление 
на лек автомобил „Тойота Приус“ с peг. № Р 4961 КВ извършила следното 
нарушение: „Като водач на МПС е длъжна да бъде внимателна и предпазлива 
към пешеходците, като при маневра ляв завой, блъска пресичащата от дясно на 
ляво пешеходка Е.Д.Т.“. Административно-наказващият орган пропуснал да 
съобрази вида на получената от Е.Д.Т. телесна повреда и М.М.В. била наказана 
по административен ред за извършените и установени от нея нарушения на 
ЗДвП с Наказателно постановление № 20-1085-003639/27.11.2020 год. на 
Началника на Сектор „Пътна полиция“ при  ОД на МВР – Русе. С 
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наказателното постановление на М.М.В. било наложено административно 
наказание „Глоба“ в размер на 200 лева за извършено нарушение по чл. 179, ал. 
2 във вр. с чл. 179, ал. 1, т. 5, пр. 4 от ЗДвП. Наказателното постановление № 
20-1085-003639/27.11.2020 год. било връчено лично на М.М.В. на 05.01.2021 
год. Тя не го обжалвала и същото влязло в сила на 13.01.2021 год. 

В хода на разследването било установено, че деянието, за което М.М.В. е 
била санкционирана по административен ред с Наказателно постановление № 
20-1085-003639/27.11.2020 год. на Началника на Сектор „Пътна полиция“ при 
ОД на МВР – Русе, влязло в сила на 13.01.2021 год., е идентично с деянието, за 
което е привлечена в качеството обвиняема. По повод на това от 
наблюдаващият прокурор било изготвено предложение за възобновяване на 
административното производство до Административен съд – Русе. С решение 
на съда административно-наказателното производство било възобновено, а 
наказателното постановление – отменено. 

– досъдебно наказателно производство – пр. пр. № 4223/2020 год. по 
описа на Районна прокуратура – Русе (ДП № 336- ДП- 504/2020 год. по описа 
на ОД на МВР – Русе) е образувано на 16.11.2020 год. за престъпление по чл. 
343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 във вр. с чл. 342, ал. 1 пр. 3 от НК, за това, че на 
02.06.2020 год. в гр.Русе, при управление на моторно превозно средство – лек 
автомобил „Форд Ескорт" с рег. .№ Р 1670 АК, били нарушени правилата за 
движение по пътищата, в резултат на което по непредпазливост била причинена 
средна телесна повреда П.В.П. В хода на разследването била изготвена 
съдебномедицинска експертиза, от която се установило, че вследствие на 
настъпило на 02.06.2020 год. в гр.Русе на П.В.П. е била причинена средна 
телесна повреда. 

За случилото се на 02.06.2020 год. на А.Д.Д. бил съставен АУАН Серия 
АА с бланков № 722984 от дата 02.06.2020 год. за това, че на 02.06.2020 год. в 
гр. Русе, при управление на лек автомобил „Форд Ескорт“ с peг. № Р 1670 АК, 
не се съобразил със светлините на светофарната уредба, нарушил правилата за 
движение, отнемайки предимството, и се сблъскал с мотоциклет „Хонда ВТ“ с 
рег. № Р 0531 В. В резултат на пътнотранспортното произшествие била 
причинена телесна повреда на водача на горепосочения мотоциклет – П.В.П. 
Административно - наказващият орган пропуснал да съобрази вида на 
получената от П.В.П. телесна повреда и А.Д.Д. бил наказан по 
административен ред за извършените и установени от него нарушения на ЗДвП 
с Наказателно постановление № 20-1085-001991/16.06.2020 год. на Началника 
на Сектор „Пътна полиция“ при  ОД на МВР – Русе. С наказателното 
постановление на А.Д.Д. било наложено административно наказание „Глоба“ в 
размер на 200 лева за извършено нарушение по чл. 179, ал. 2 във вр. с чл. 179, 
ал. 1, т. 5, пр. 4 от ЗДвП. Наказателното постановление № 20-1085-
001991/16.06.2020 год. било връчено лично на А.Д.Д. на 07.07.2020 год. Той не 
го обжалвал и същото влязло в сила на 15.07.2020 год. 

В хода на разследването било установено, че деянието, за което А.Д.Д. е 
бил санкциониран по административен ред с Наказателно постановление № 20-
1085-001991/16.06.2020 год. на Началника на Сектор „Пътна полиция“ при ОД 
на МВР – Русе, влязло в сила на 15.07.2020 год., е идентично с деянието, за 
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което било образувано досъдебно производство пр. пр. № 4223/2020 год. по 
описа на Районна прокуратура – Русе (ДП № 336- ДП- 504/2020 год. по описа 
на ОД на МВР – Русе). По повод на това от наблюдаващия прокурор било 
изготвено предложение за възобновяване на административното производство 
до Административен съд – Русе. С решение на съда административно-
наказателното производство било възобновено, а наказателното постановление 
– отменено. 

Участие в съдебни заседания по ЗАНН – 3 броя. 
 

3. Гражданско - съдебен надзор 

Осъществяването на дейността на Районна прокуратура – Русе по 
гражданско - съдебния надзор е възложено на четирима прокурори, определени 
със Заповед на Административния ръководител. 

През отчетната година прокуратурата е осъществявала гражданско - 
съдебния надзор съобразно правомощията си в предвидените от закона случаи. 
Не са констатирани проблеми, свързани със своевременното уведомяване от 
съда и процесуалното участие на прокурорите по тези дела. 

През 2021 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе не са 
предявявали в Районен съд – Русе искове с правно основание чл. 131 и чл. 132 
от СК, като се запазва непроменена тенденцията от предходните три години. 

Упражнявайки надзор за законност по гражданските дела, прокурорите от 
Районна прокуратура – Русе са взели участие както във всички случаи, когато 
това е задължително по закон, така и в много случаи, в които това участие не е 
било задължително. През 2021 год. гражданско – съдебният надзор е 
упражняван по 264 новообразувани първоинстанционни граждански дела. 
Съпоставката с предходните периоди показва, че през 2021 год. прокурорите от 
Районна прокуратура – Русе са взели участие в 235 съдебни заседания по общо 
204 граждански дела, спрямо 151 участия в съдебни заседания по 130 г-
раждански дела за 2020  год. и 148 съдебни заседания по общо 117 граждански 
дела през 2019 год.. Тези данни отбелязват увеличаване на участието на 
прокурорите по граждански дела, спрямо предходната година, което се дължи и 
на по – големия брой новообразувани граждански дела в Районен съд – Русе, по 
които се дължи участието на прокурор. 

Според своя предмет първоинстанционните граждански дела обект на 
ГСН се разпределят по следния начин: 

- 48 дела за родителски права и за настаняване на деца в семейство на 
роднини или близки, в приемно семейство, социални услуги и в 
специализирани институции; 

- 8 дела за обезщетение по ЗОДОВ.; 
- 4 дела за обявяване на отсъствие или смърт; 
- 25 дела за промяна на име по чл. 19, ал.  
1 от ЗГР; 
- 7 дела по установяване на факти – чл. 542-548 от ГПК. 
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Общият брой на съдебните заседания по всички видове граждански дела, 
в които са участвали прокурори са 235 броя. Прокурорите са участвали в 
производствата много добре подготвени, проявявали са активност при 
събирането на доказателства, с оглед изясняване на правнорелевантните 
обстоятелства, аргументирали са тезите си и са изразявали мотивирани 
становища с обоснована позиция по предмета на делото, която в повечето 
случаи се възприема от съда. 

В Районна прокуратура – Русе е създадена нужната организация по 
изпълнение на указанията на горестоящите прокуратури и спазване на 
ЗПКОНПИ. По всяко едно от производствата, по които е била уведомена 
Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 
придобитото имущество, се образува административна преписка, която се води 
в отделен дневник. 

През отчетния период Районна прокуратура – Русе е изпратила на 
Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 
придобитото имущество общо 118 писмени уведомления със съответните 
документи. За сравнение през 2020 год. и 2019 год. Районна прокуратура – Русе 
е изпратила на съответната комисия за установяване на имущество, придобито 
от престъпна дейност съответно по 160 и 40 писмени уведомления, а през 2018 
год. – 29 писмени уведомления. Обратна информация относно образуваните и 
решени преписки не е постъпвала в прокуратурата. 
 

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на Република 
България на основание Закона за отговорността на държавата и 
общините за вреди (ЗОДОВ). 

През 2021 год. прокурорите от Районна прокуратура – Русе са 
участвали в съдебни заседания общо по шест новообразувани граждански дела 
на основание ЗОДОВ в Районен съд – Русе, всички срещу Прокуратурата на 
Република България. Пет от производствата срещу Прокуратурата на 
Република България са с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ. 

През отчетния период по пет от гражданските дела 
първоинстанционния съд е постановил решения, като няма влезли в сила. 
Районна прокуратура – Русе не обжалвала постановеното Решения по гр.дело 
№ 4012/2021 год. и гр. дело № 4013/2021 год. и двете по описа на РРС, тъй 
като същите били изпратени по компетентност в РС – Исперих. Районна 
прокуратура – Русе е обжалвала постановените решения, както следва: 
Решение по гр. д. № 1851/2021 год. по описа на Районен съд – Русе, Решение 
по гр.д. № 2911/2021 год. по описа на Районен съд – Русе и Решение по гр.д. 
№ 5676/2020 год. по описа на Районен съд – Русе. 

През отчетния период няма влязло в сила съдебно решение по 
образувано през 2021 год. гражданско дело на основание чл. 2, ал. 1, т. 3 от 
ЗОДОВ срещу Прокуратурата на Република България във връзка с дейността 
на правозащитни органи в съдебен район – Русе. 

Анализът показва, тенденция на запазване на броя на съдебните 
производства образувани срещу Прокуратурата на Република България на 
основание ЗОДОВ през 2021 год. спрямо предходните отчетни периоди. 
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5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 

 

5.1. Привеждане на присъдите в изпълнение 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год., в Районна 

прокуратура – Русе са постъпили за изпълнение Присъди и Определения по 
споразумения по отношение на общо 429 лица, при 374 лица за 2020 год. и 286 
за същия период на 2019 год. От това следва, че получените за изпълнение 
съдебни актове през 2021 год. са със 55 повече от тези за 2020 год., което 
показва ръст от 14,71% спрямо предходния отчетен период и със 143 повече от 
тези през 2019 год., което представлява ръст с 50,00% спрямо получените за 
изпълнение съдебни актове през 2019 год. Наблюдаваната през последните 
години тенденция за увеличаване на постъпващите за изпълнение съдебни 
актове, чийто брой обективно е пропорционален на внесените прокурорски 
актове в съда, се затвърждава през отчетната 2021 година, като се наблюдава 
ръст на постъпилите за изпълнение съдебни актове, спрямо предходната 2020 
год. 

Наред със съдебните актове, посочени по-горе, които Районна 
прокуратура – Русе е получила и привела в изпълнение, прокурорите от надзора 
са обработили допълнително 36 съдебни акта, постъпили за изпълнение, които 
впоследствие или са били изпратени на друга прокуратура – за изпълнение по 
делегация (19 броя), или са били върнати на делегиращата прокуратура (2 броя) 
– поради липса на компетентност или невъзможност за изпълнение на 
наказанието, поради необходимостта от групиране на същото с друго, или 
изпълнителните преписки са били прекратени (15 броя). 

По видове наказания новопостъпилите за изпълнение съдебни актове през 
отчетният период се разпределят, както следва: 

- Лишаване от свобода – 195 броя; 

- Пробация – 60 броя; 

- Лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6-10 НК – 175 броя; 

- Обществено порицание – 16 броя. 

От предходния период не са останали неизпълнени съдебни актове по 
отношение на осъдени лица и наложени наказания.  

Постъпилите за изпълнение съдебни актове през отчетния период по 
отношение на 429 лица, с наложени общо 446 наказания, подлежащи на 
изпълнение, в края на отчетния период са били изпратени за изпълнение от 
прокурора до органите по изпълнение. Към края на настоящия отчетен период, 
не са останали неприведени съдебни актове, с наложени наказания.   

Приведените в изпълнение съдебни актове по отношение на 429 лица, се 
разпределят по видове наказания, както следва: 

- Лишаване от свобода – 195 броя; 

- Пробация – 60 броя; 
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- Лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6-10 от НК – 175 броя; 

- Обществено порицание – 16 броя. 

Реално приведените в изпълнение наказания през отчетния период, т.е. 
такива с получено потвърждение от съответният орган по изпълнението за 
начало на наложеното наказание, възлизат на общо 377 броя уведомления, 
които касаят общо 377 лица. В тази статистика се включват уведомления 
относно наказания по съдебни актове, изпратени на съответния орган по 
изпълнение през 2020 год., така и от предходни периоди, за които 
уведомлението е получено през отчетния период. От тях – 141 броя 
потвърждения касаят приведено в изпълнение наказание „лишаване от 
свобода”, 161 броя – наказание „Лишаване от права по чл. 37 от НК”, 58 броя – 
относно наказание „Пробация” и 17 броя – относно изпълнено наказание 
„Обществено порицание”. 

През отчетния период Районна прокуратура – Русе е изпълнила 2 бр. 
съдебни актове на Районен съд – Русе и 2 бр. съдебни актове получени за 
изпълнение по делегация от други съдилища, по които наложеното наказание 
„Лишаване от свобода” е било отложено по реда на чл. 66, ал. 1 от НК, като 
съдът е постановил, на основание чл. 67, ал. 3 от НК, пробационна мярка в 
изпитателния срок. 

През отчетния период Районна прокуратура – Русе не е изпълнявала 
съдебни актове на Окръжен съд – Русе, с които е било заменено наложено 
наказание „Пробация” с наказание „Лишаване от свобода”, за което е било 
постановено ефективно изтърпяване. 

 
5.2. Контрол по изпълнението на присъдите 
През отчетния период Районна прокуратура – Русе е внесла общо 128 бр. 

Предложения по реда на чл. 306 от НПК – за групиране на наказанията или за 
привеждане в изпълнение на наказание по реда на чл. 68 от НК. От внесените 
Предложения по този ред 106 са уважени, а 22 предложения са останали 
неразгледани в края на отчетният период.  

За 2021 година Районна прокуратура – Русе е внесла общо 9 бр. 
Предложения по реда на чл. 414, ал. 1, т. 1 от НПК – за тълкуване на съдебния 
акт. От внесените Предложения по този ред 7 са уважени, 1 не е уважено, а по 1 
се чака разглеждане и произнасяне от съда. 

По реда на чл. 417 от НПК вр. чл. 59, ал. 1 от НК прокуратурата се е 
произнесла по 26 казуса, които касаят постановени съдебни актове, както от 
2021 год., така и от предходни периоди, или приспадане на периоди на 
задържане на осъдения по дела, които са били прекратени през предходни 
периоди. 

От приведените в изпълнение през отчетния период съдебни актове с 
наказание „лишаване от свобода” /общо 195 броя/, само 1 осъдено лице не е 
задържано до момента, като същото се издирва по присъда, влязла в сила през 
2021 год., а от предходни периоди се издирват 8 лица. По искане на Районна 
прокуратура – Русе, всяко от тези лица е обявено за издирване, като в 
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предвидените случаи в ЗЕЕЗА, са предприети мерки за изготвяне на 
Европейска заповед за арест. 

През отчетния период Районна прокуратура – Русе е разгледала общо 2 
молби за отлагане изпълнението на наложеното наказание по реда на чл. 415 от 
НПК, от които по 1 бр. е постановен отказ да бъде уважена, а 1 бр. е била 
уважена, като впоследствие, след извършена служебна проверка от Окръжна 
прокуратура – Русе, е била потвърдена.  

Прокурорите от Районна прокуратура – Русе не участват в производства 
във връзка с изпълнение на наказанията по глава 35 от НПК, но са се явявали 
общо в 174 съдебни заседания по 144 производства, образувани по реда на чл. 
306, ал. 1 от НПК и по чл. 414 от НПК, както и във връзка с постъпили в съда 
молби за реабилитация. 

 

5.3. Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за 
изтърпяване на наказанията „лишаване от свобода и доживотен затвор”. 

 

През отчетния период няма осъдени лица, задържани в местата за 
лишаване от свобода над срока на определеното им наказание. 

 

5.4. Принудителни мерки. 

През отчетния период в Районна прокуратура – Русе са били разгледани и 
наблюдавани общо 70 броя преписки, касаещи прилагане на принудителни 
медицински мерки спрямо лица, 29 от които са били образувани през отчетния 
период. От общия брой преписки с посочения предмет, по инициатива на 
прокурора са били образувани и разгледани общо 29 броя преписки – 11 броя 
от тях по реда на чл. 155 от ЗЗ, а 7 броя от тях – по реда на чл. 89 от НК. 
Останалите 11 броя преписки са били образувани от други органи. 

Прокуратурата е внесла в съда общо 23 броя Предложения за прилагане 
на принудителни мерки спрямо лица. От внесените предложения 23 броя са 
били разгледани от съда, от които 23 броя са били уважени – 16 от тях по реда 
на чл. 155 от ЗЗ, 7 от тях – по реда на чл. 89 от НК. В края на отчетния период 
не са налице неуважени предложения, прекратени от съда производства, както 
и отложени съдебни заседания по такива производства. 

По внесените в съда Предложения от Районна прокуратура – Русе за 
прилагане на принудителни мерки спрямо лица, както и по направените такива 
искания от други органи, прокурорите са били страна и са участвали по общо 
144 дела, като са взели участие в общо 265 съдебни заседания.  

Като основен проблем през 2021 год. във връзка с работата по изпълнение 
на наказанията и другите принудителни мерки, който до известна степен се 
покрива с посочените такива и за предходните периоди – 2020 год. и 2019 год., 
се очертават следните въпроси: 

Съобразно чл.9, б. „а” и б. „б” от Указание за дейността на прокуратурата 
по надзора върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки  
„Получените съдебни актове се привеждат в изпълнение веднага, след като 
прокурорът установи, че актът е влязъл в сила и наложеното наказание подлежи 
на изпълнение и са получени преписи от мотивите на присъдите и справка за 
съдимост на лицата, осъдени на доживотен затвор, лишаване от свобода и 
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пробация”. В същото време, в Раздел ІІІ - „Производство по дела за влезли в 
сила актове” – чл. 114 от Правилника за администрацията в районните, 
окръжните, административните, военните и апелативните съдилища се сочи, че 
„Съответният деловодител изпраща препис от присъдата или споразумението, с 
които подсъдимият е осъден да изтърпи съответно наказание /без глоба и 
конфискация/ на прокурора за изпълнение най-късно в седемдневен срок от 
влизането им в сила”. Нито тази норма, нито друга от цитирания Правилник 
или норма в НПК, не предвижда да се изпраща на прокурора справка за 
съдимост на осъденото лице и в действителност, част от съдебните състави на 
Районен съд – Русе не изпращат такава или изпратените справки не са актуални 
към датата на постъпване на съдебния акт за изпълнение. Този проблем до 
известна степен е облекчен с разрешения допуск на прокуратурата до Бюро 
съдимост, но обективно, за надлежното окомплектоване на изпълнителната 
преписка и изпращането ѝ на органа по изпълнение, справката за съдимост 
следва да бъде изготвена и заверена от съда. Така, дори да се използва 
облекчената форма за изискване на справка за съдимост по електронен път, то 
изпращането на съответните документи често отнема 2-3 и повече дни, а в 
случаите, когато осъденият е роден в друго населено място, този период 
понякога достига седмица. Наличието на актуална справка за съдимост е 
абсолютно необходима за да се направи преценка дали наложеното наказание 
подлежи на изпълнение, или на групиране с друго наказание или същото би 
било изтърпяно, чрез групиране.  

През 2019 год., 2020 год. и 2021 год., отново се наблюдават и случаи, при 
които съдът изпраща за изпълнение само Присъдата, но не и мотивите към 
съдебния акт, както и съдебен акт, с който в хода на съдебното производство е 
била изменена/променена взетата по отношение на осъденото лице мярка за 
неотклонение, съответно с по-тежка или с по-лека. Този пропуск се обяснява 
отново с непълнотата на цитираната по-горе норма на Правилника, както и с 
липсата на достатъчно парични средства, за изготвяне на необходимите 
преписи.  

Проблемът с практиката на Районен съд – Русе, свързан с 
окомплектоването на влезлите в сила присъди с всички необходими преписи и 
документи, се преодолява частично от прокурорите при Районна прокуратура – 
Русе, работещи по изпълнителните преписки, като към необходимия комплект 
документи, за привеждане в изпълнение на съдебния акт, се прилага актуална 
справка за съдимост от електронната система на Районна прокуратура – Русе, 
сверена и заверена от съответния деловодител, с цел същата да се използва за 
преценка налице ли са предпоставки за групиране, дали наложеното наказание 
е изтърпяно чрез групиране, както и за самото изпълнение на наказанието. 
Изисканите от Районен съд – Русе и получени по-късно справки за съдимост и 
бюлетини за съдимост, се изпращат допълнително на съответния затвор или 
Пробационна служба – Русе, а след изискване и получаване на съответния 
съдебен акт, с който е била изменена/променена мярката за неотклонение 
спрямо осъденото лице в хода на съдебното производство, съответните 
прокурори веднага се произнасят и по реда на чл. 417 вр. чл. 59 от НК, когато 
периода на задържане на лицето не е бил приспаднат от съда и изпращат 
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препис от постановлението на съответния затвор. Наложителността на 
използвания подход е обусловена от необходимостта за бързо привеждане в 
изпълнение от страна на прокуратурата на наказанията по влезлите в сила 
съдебни актове и избягване на необосновано дългото забавяне на този процес 
заради воденето на кореспонденция между прокуратура и съдилища по 
събиране на необходимите преписи и документи. 

Друг проблем през отчетната 2021 год. във връзка с работата по 
изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки, отново се очертава 
ниския брой на подлежащите на изпълнение съдебни актове, по които е 
наложено наказание „Пробация“. Това се дължи на приетите през 2016 год. 
законодателни промени в определени текстове от НК, довели до ограничаване 
приложното поле на този вид наказание. 
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ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В 
РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И 
ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ 

ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ 
ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН 

ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС. 

 
1. Специален надзор.  
Съобразно заповед на Главния Прокурор на Република България № ЛС-

729/08.03.2014 год. и приетото с нея Указание за специален надзор, през 
настоящия отчетен период в Районна прокуратура – Русе са взети на 
„специален надзор“ 59 ДП. От тях едно производство е за престъпление по чл. 
311, ал. 1 от НК, две производства за престъпления по чл. 209, ал. 1 от НК, едно 
производство за престъпления по чл. 152, ал. 1 от НК, чл. 170, ал. 2 вр. ал. 1 и 
чл. 198, ал. 1 от НК, едно за престъпление по чл. 343, ал. 1, б. “а“ вр. чл. 342, 
ал.1 от НК, едно за престъпление по чл. 202, ал. 2, т.1 вр. чл. 201, ал. 1 от НК, 
две за престъпления по чл. 167, ал. 2 от НК и 51 ДП за престъпления по чл. 355, 
ал. 2 от НК. От производствата 23 ДП са прекратени, 4 ДП са спрени, 7 ДП са 
внесени за разглеждане в Районен съд – Русе с обвинителни актове и 
споразумения. Производствата по 25 ДП взети на „специален надзор“ не са 
приключили към края на настоящия отчетен период.  

Съобразно заповед на Главния Прокурор на Република България № ЛС-
729/08.03.2014 год. и приетото с нея Указание за специален надзор, през 2020 
год. в Районна прокуратура – Русе са взети на „специален надзор“ 84 ДП. От 
тях едно производство е за престъпление по чл. 311, ал. 1 от НК, две 
производства за престъпления по чл. 209, ал. 1 от НК, едно производство за 
престъпления по чл. 152, ал. 1 от НК, чл. 170, ал. 2 вр. ал. 1 и чл. 198, ал.1 от 
НК и 80 ДП за престъпления по чл. 355, ал. 2 от НК. От производствата 47 ДП 
са прекратени, 6 ДП са спрени, 8 ДП са внесени за разглеждане в Районен съд – 
Русе с обвинителни актове и споразумения. Производствата по 23 ДП взети на 
„специален надзор“ не са приключили към края на настоящия отчетен период.  

През 2019 год. няма досъдебни производства, взети на „специален 
надзор“. 

 
2. Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки 

престъпления и такива от особен обществен интерес. 
 
2.1. Организирана престъпност. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе не са наблюдавани досъдебни производства, образувани за 
престъпления, свързани с организирана престъпност, тъй като същите са от 
компетентността на Специализираната прокуратура. 

 
2.2. Корупционни престъпления. 
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През отчетният период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 
прокуратура – Русе са наблюдавани общо 31 досъдебни производства за 
корупционни престъпления, които се явяват 0,9% от общо наблюдаваните 
досъдебни производства (без прекратените по давност) в Районна прокуратура 
– Русе за отчетния период. 

От общо наблюдаваните 31 досъдебни производства, 14 са 
новообразувани за отчетния период. Престъпленията, за които са наблюдавани 
тези дела, са следните: 

По чл. 201 от НК – 6 дела; 
По чл. 202 от НК – 5 дела; 
По чл. 311, ал. 1 от НК – 13 дела; 
По чл. 312 от НК – 2 дело; 
По чл. 167, ал. 2 от НК – 3 дела; 
По чл.291, ал. 1 от НК – 2 дела; 
От общо наблюдаваните 31 производства за корупционни престъпления 

през отчетния период са приключени 8, които съставляват 0,34% от всички 
приключени досъдебни производства – 2378. 

От общо наблюдаваните през отчетния период 31 досъдебни 
производства, 22 не са приключени, което съставлява 2,11% от всички 
неприключени досъдебни производства – 1042. От неприключените досъдебни 
производства няма такива, които да са извън законовия срок. 

Решените от прокурорите в Районна прокуратура – Русе дела за отчетния 
период са общо 12 – 2 от тези дела са спрени, 7 ДП са прекратени и 3 ДП са 
внесени в съда. 

В съда са внесени един обвинителен акт срещу едно лице и три 
споразумения срещу четири лица. 

През отчетния период няма върнати от съда дела за корупционни 
престъпления. 

Общо осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт по досъдебни 
производства, образувани за корупционни престъпления, през отчетния период 
са 7. 

През 2020 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 50 
досъдебни производства за корупционни престъпления, а през 2019 год. са 
наблюдавани общо 25 досъдебни производства за корупционни престъпления. 

 
2.3. Изпиране на пари. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе не са наблюдавани досъдебни производства за 
престъпления, свързани с изпиране на пари (чл. 253 – чл. 253б от НК), тъй като 
същите са от компетентността на Окръжна прокуратура. 

 
2.4. Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, 

принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на Българската държава. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе не са наблюдавани досъдебни производства за 
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престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, 
принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава. 

През 2019 год. и 2018 год. в Районна прокуратура – Русе не са 
наблюдавани досъдебни производства за престъпления с предмет – имущество 
и(или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на 
българската държава.  

 
2.5. Престъпления против паричната и кредитната система – 

изготвяне и прокарване в обръщение и използване на неистински и 
преправени парични знаци и кредитни карти. 

През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 
прокуратура – Русе не са наблюдавани досъдебни производства за 
престъпления против паричната и кредитната система – изготвяне и прокарване 
в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и 
кредитни карти (чл. 243–чл. 246, чл. 248 и чл. 249 от НК), тъй като същите са от 
компетентността на Окръжна прокуратура. 

 
2.6. Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе са наблюдавани общо 32 досъдебни производства за 
данъчни престъпления и свързаните с тях документни престъпления, които се 
явяват 0,93% от общо наблюдаваните досъдебни производства (без 
прекратените по давност) в Районна прокуратура – Русе за отчетния период. 

От общо наблюдаваните 32 досъдебни производства 24 са 
новообразувани за отчетния период. Престъпленията, за които са наблюдавани 
тези дела, са следните: 

По чл. 212, ал. 1 от НК – няма; 
По чл. 212, ал. 2 от НК – няма; 
По чл. 212, ал. 4 от НК – няма; 
По чл. 212а от НК  – 4 дела; 
По чл. 212б от НК – няма; 
По чл. 234 от НК – 28 дела; 
По чл. 308, ал. 1 от НК  – няма; 
По чл. 308, ал. 2 от НК  – няма; 
По чл. 313, ал. 2 от НК  – няма; 
По чл.316 от НК – няма; 
От общо наблюдаваните 32 производства за данъчни престъпления през 

отчетния период са приключени 20, които съставляват 0,84% от всички 
приключени досъдебни производства – 2378.  

От общо наблюдаваните през отчетния период 33 досъдебни 
производства, 7 не са приключени, което съставлява 0,67% от всички 
неприключени досъдебни производства – 1042. От неприключените досъдебни 
производства няма такива, които да са извън законовия срок. 

Решените от прокурорите в Районна прокуратура – Русе дела за отчетния 
период са общо 30, което съставлява 0,68% от всички решени досъдебни 
производства в Районна прокуратура – Русе. 
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През отчетния период са спрени 2 досъдебни производства, които 
съставляват 0,22% от всички спрени досъдебни производства. Прекратени са 10 
досъдебни производства, което съставлява 1,86% от всички прекратени 
досъдебни производства през периода (без прекратените по давност). В съда са 
внесени 15 досъдебни производства, които съставляват 50% от всички решени 
дела за данъчни престъпления и свързаните с тях документни престъпления и 
2,03% от всички внесени в съда досъдебни производства през отчетния период. 
Делата са внесени по обвинение срещу 15 лица. В съда са внесени 5 
обвинителни акта и 10 споразумения.  

През отчетния период няма върнати от съда дела, водени за данъчно 
престъпление.  

Общо осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт по досъдебни 
производства, образувани за данъчни престъпления през отчетния период са 17. 

През 2020 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 33 
досъдебни производства за данъчни престъпления и свързаните с тях 
документни престъпления, които се явяват 0,93% от общо наблюдаваните 
досъдебни производства (без прекратените по давност) в Районна прокуратура 
– Русе за отчетния период. 

През 2019 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 43 
досъдебни производства за данъчни престъпления и свързаните с тях 
документни престъпления, които се явяват 1,3% от общо наблюдаваните 
досъдебни производства (без прекратените по давност) в Районна прокуратура 
– Русе за отчетния период. 

Следва да се отчете, че по тази категория дела продължава добрата работа 
и взаимодействие между прокурорите от Районна прокуратура – Русе и 
разследващите органи.  

През периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. в Районна прокуратура – 
Русе не са наблюдавани досъдебни производства за престъпления с предмет 
ДДС, тъй като същите са от компетентността на Окръжна прокуратура. 

 
2.7. Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе са наблюдавани общо 150 досъдебни производства за 
престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори, които съставляват 
4,36% от всички наблюдавани досъдебни производства (без прекратените по 
давност) в Районна прокуратура – Русе за отчетния период.  

От общо наблюдаваните 150 досъдебни производства 57 са 
новообразувани за отчетния период, което съставлява 3% от всички 
новообразувани досъдебни производства. 

Престъпленията, за които са наблюдавани тези дела, са следните: 
По чл. 354а, ал. 3 от НК – 136 дела;  
По чл. 354а, ал. 5 от НК – 10 дела; 
По чл. 354в, ал. 1 от НК – 4 дело. 
От общо наблюдаваните 150 производства, през отчетния период са 

приключени 105 което съставлява 3,65% от всички приключени досъдебни 
производства. От общо наблюдаваните 261 производства 166 не са приключени, 
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което съставлява 4,42% от всички неприключени производства. От 
неприключените досъдебни производства няма такива, които да са извън 
законовия срок.  

Решените от прокурорите в Районна прокуратура – Русе дела през 
отчетния период са общо 124 – 2,83% от всички решени досъдебни 
производства.  

През отчетния период са спрени 9 досъдебни производства, които 
съставляват 0,98% от всички спрени досъдебни производства. 

Прекратени са 41 досъдебни производства, което съставлява 7,62% от 
всички прекратени досъдебни производства за периода (без прекратените по 
давност). В съда са внесени 60 досъдебни производства, което съставлява 8,12 
% от всички внесени в съда досъдебни производства. Делата са внесени за 
разглеждане по обвинение срещу 64 лица. В съда са внесени 43 обвинителни 
актове, 13 споразумения и 4 предложения по реда на чл.78а от НК. 

През отчетния период няма върнати от съда дела. 
Общо осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт през отчетния период 

за престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори са 63. Оправдани 
лица – няма. 

През отчетния период 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. в Районна 
прокуратура – Русе са наблюдавани общо 261 досъдебни производства за 
престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори, които съставляват 
7,33% от всички наблюдавани досъдебни производства (без прекратените по 
давност) в Районна прокуратура – Русе за този период. Приключени са 78 
досъдебни производства. От общо наблюдаваните 261 производства 166 не са 
били приключени. Решените от прокурорите в Районна прокуратура – Русе дела 
през 2020 год. са общо 96. Спрени са 9 досъдебни производства. Прекратени са 
били 25 досъдебни производства. В съда са внесени 46 досъдебни производства 
срещу 48 лица. Общия брой на обвинителните актове е 29. Общо осъдените 
лица са 38. Оправдани лица – няма. 

През отчетния период 01.01.2019 год. – 31.12.2019 год. в Районна 
прокуратура – Русе са наблюдавани общо 145 досъдебни производства за 
престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори, които съставляват 
4,43% от всички наблюдавани досъдебни производства (без прекратените по 
давност) в Районна прокуратура – Русе за този период. Приключени са 59 
досъдебни производства. От общо наблюдаваните 145 производства 68 не са 
били приключени. Решените от прокурорите в Районна прокуратура – Русе дела 
през 2019 год. са общо 71. През 2019 год. са спрени 5 досъдебни производства. 
Прекратени са били 17 досъдебни производства. В съда са внесени 34 
досъдебни производства срещу 35 лица. Общия брой на обвинителните актове е 
11. Общия брой на прекратените и внесените в съда досъдебни производства е 
51. Общо осъдените лица са 32. Оправдани лица – няма. 

Като констатация следва да се посочи, че през настоящия отчетен период 
е налице спад в броя на наблюдаваните досъдебни производства за 
престъпления с предмет наркотични вещества и прекусори. Същевременно е 
увеличен броят както на приключените досъдебни производства, така и на 
внесени в съда с обвинителни актове, споразумения и предложения по реда на 



65 
 

чл.78а от НК. Увеличен е в сравнения с предходния отчетен период и броя на 
осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт, което следва да се отчете като 
положителна тенденция. 

 
2.8. Незаконен трафик на хора. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе са наблюдавани общо 6 досъдебни производства за 
престъпления, свързани с незаконен трафик на хора, което съставлява 0,17% от 
всички наблюдавани досъдебни производства (без прекратените по давност) в 
Районна прокуратура – Русе за отчетния период. 

От общо наблюдаваните 6 досъдебни производства 1 е новообразувано за 
отчетния период. Престъпленията, за които са наблюдавани тези дела са 
следните: 

По чл. 159а, ал. 1 от НК – 1 дело;  
По чл. 159а, ал. 2 от НК – 3 дела;  
По чл. 159б, ал. 1 от НК – 2 дела; 
По чл. 159б, ал. 2 вр. чл. 159а, ал. 2 от НК – няма; 
По чл. 159в от НК – няма;  
От общо наблюдаваните 6 досъдебни производства през отчетния период 

са приключени 2, което съставлява 0,08% от всички приключени досъдебни 
производства.  

От общо наблюдаваните 6 досъдебни производства 2 не са приключени, 
което съставлява 0,19% от всички неприключени през отчетния период 
досъдебни производства. От неприключените досъдебни производства няма 
такива, които да са извън законовия срок. 

През отчетния период за престъпления, свързани с незаконен трафик на 
хора са решени общо 5 дела, което съставлява 0,11% от всички решени 
досъдебни производства. Спряно е 1 досъдебно производство, което 
представлява 0,11% от всички спрени производства. Прекратени са 2 досъдебни 
производства, което представлява 0,37% от всички прекратени производства. В 
съда са внесени 2 досъдебни производства, което съставлява 0,27% от всички 
внесени в съда досъдебни производства. Делата са внесени по обвинения срещу 
две лица с два обвинителни акта.  

През отчетния период за престъпления, свързани с незаконен трафик на 
хора е било осъдено едно лице с влязъл в сила съдебен акт. Оправдани лица – 
няма. 

През отчетния период 1 дело за престъпления свързани с незаконен 
трафик на хора е върнати от съда за доразследване. 

През 2020 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 10 
досъдебни производства за престъпления, свързани с незаконен трафик на хора, 
За този период 3 досъдебни производства са новообразувани. От общо 
наблюдаваните 10 досъдебни производства през отчетния период са 
приключени 6, а 4 не са били приключени. Решени са били общо 6 дела. Спрени 
са били 2 досъдебни производства. Прекратени са 3 досъдебни производства. 
През периода в съда е внесено 1 досъдебно производство с обвинителен акт, 
което представлява 0,23% от всички внесени в съда обвинителни актове. През 
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отчетния период за престъпления, свързани с незаконен трафик на хора са били 
осъдени 2 лица с влязъл в сила съдебен акт. Оправдани лица – няма. Не са били 
връщани от съда дела за доразследване.  

През 2019 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 7 
досъдебни производства за престъпления, свързани с незаконен трафик на хора, 
За този период 1 досъдебно производство е новообразувано. От общо 
наблюдаваните 7 досъдебни производства през отчетния период са приключени 
6, а 1 не е било приключено. Решени са били общо 6 дела. Спрени са били 5 
досъдебни производства. Прекратено е 1 досъдебно производство. През 
периода в съда не са били внасяни прокурорски актове за разглеждане на 
такива дела. През отчетния период за престъпления, свързани с незаконен 
трафик на хора са били осъдени 2 лица с влязъл в сила съдебен акт. Оправдани 
лица – няма. Не са били връщани от съда дела за доразследване.  

През отчетния период е налице незначителен спад на броя на 
наблюдаваните производства за престъпления, свързани с незаконен трафик на 
хора, спрямо 2020 год. 

 
2.9. Престъпления за полицейско насилие от служители на МВР. 
През отчетния период 01.01.2021 год. – 31.12.2021 год. в Районна 

прокуратура – Русе е наблюдавано 1 досъдебно производство, образувано за 
престъпления за полицейско насилие от служители на МВР, което 
представляват 0,03% от всички наблюдавани досъдебни производства (без 
прекратените по давност) в Районна прокуратура – Русе за отчетния период. 

От общо наблюдаваното 1 досъдебни производства няма новообразувани 
за отчетния период. Наблюдаваното производство е за престъпление по чл.131, 
ал. 1, т. 2 от НК. Разследването по делото не е приключило в края на отчетния 
период. 

През 2020 год. в Районна прокуратура – Русе е наблюдавано 1 досъдебно 
производство, образувано за престъпления за полицейско насилие от служители 
на МВР, като няма новообразувани за отчетния период. Наблюдаваното дело е 
за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК. Същото е приключено и решено 
през отчетния период, като е прекратено. Няма спрени досъдебни производства. 
Няма дела, които да са били внесени в съда. 

През 2019 год. в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани 2 досъдебни 
производства, образувани за престъпления за полицейско насилие от служители 
на МВР, като няма новообразувани за отчетния период. Наблюдаваните 2 дела 
са за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК. От тях са приключени 2 
досъдебни производства. Няма неприключили досъдебни производства. Решени 
са 2 досъдебни производства, като същите са били прекратени. Няма спрени 
досъдебни производства. Няма дела, които да са били внесени в съда.  

Налице е тенденция за запазване броя на водените досъдебни 
производства, образувани за престъпления за полицейско насилие от служители 
на МВР, спрямо 2020 год. и 2019 год. 
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2.10. Преписки и ДП, образувани за насилие в местата за задържане.  
През отчетния период в Районна прокуратура – Русе не са наблюдавани 

преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за 
задържане. 
 

2.11. Дейност на прокуратурата по досъдебни производства за 
престъпления, извършени от непълнолетни за периода 01.01.2021 год. - 
31.12.2021 год. 

През отчетния период са наблюдавани общо 40 досъдебни производства за 
престъпления, извършени от непълнолетни лица, при 49 дела за 2020 год. и 35 
дела за 2019 год., което представлява 1,13 % от общо наблюдаваните 
досъдебни производства в Районна прокуратура – Русе /без прекратените по 
давност/. 

През отчетния период са решени общо 36 досъдебни производства за 
престъпления, извършени от непълнолетни лица, при 32 дела за 2020 год. и 23 
дела за 2019 год. Решените дела срещу непълнолетни представляват 0,8 % от 
общия брой на решените дела през отчетния период. 

Прекратените дела през отчетния период са 5 дела, при 5 прекратени през 
2020 год. и 6 през 2019 год. Общият брой прекратени дела, водени срещу 
непълнолетни, представляват 0,9 % от общо наблюдаваните досъдебни 
производства. По реда на чл. 61 от НК е прекратено  1 дело, при 2  дела за 2020 
год. и 5 дела за 2019 год.  

В съда са внесени общо 27 дела срещу 37 непълнолетни лица, което 
представлява 3,6 % от общия брой внесени в съда дела, при 30 дела за 2020 год. 
и 16 дела за 2019 год.    

От досъдебните производства за престъпления, извършени от 
непълнолетни лица, с обвинителен акт са внесени в съда 22  дела, което е 5,5 %  
от общия брой внесени обвинителни актове, при 20 дела за 2020  год. и 10 дела 
за 2019 год.  През 2021 год. със споразумение са внесени в съда 3 дела, което е 
1,1 % от общия брой внесени в съда споразумения, при 5 дела за 2020 год. и 2 
дела за 2019 год. С оглед измененията от  2010 год. (ДВ, бр.26/2010 год.) се 
въведе възможността за освобождаване от наказателна отговорност с налагане 
на административно наказание на непълнолетни лица при наличие на 
предпоставките по чл.78а от НК. През отчетния период в Русенски районен съд 
са внесени 2 бр. предложения по реда на чл.78а от НК, което представлява 2,6 
% от общия брой внесени в съда предложения по реда на чл.78а от НК, при 5 
бр. предложения за 2020 год. и 2 бр. предложения за 2019 год. 

През отчетния период няма дела, водени и внесени срещу непълнолетни 
лица, които да са били върнати от съда за допълнително разследване. През 
2020 г. и 2019 г. също не е имало дела срещу непълнолетни, които да са били 
върнати от съда за допълнително разследване. 

През отчетния период осъдените непълнолетни лица с влязла в сила 
осъдителна присъда са общо 31 лица, при 31 лица за 2020 год. и 44 лица за 
2019 год., като от общия брой осъдени лица през отчетния период, 
непълнолетните лица представляват 3,7 %. 
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Наложените наказания на непълнолетните извършители на престъпления 
са, както следва: 

Условно осъдени на лишаване от свобода – 17  лица при 15 лица за 2020 
год. и 20  лица за 2019 година. 

Лишаване от свобода ефективно – 3 лица при 2 лица за 2020 год. и 2 лица 
за 2019 година. 

През отчетния период не са били настанявани непълнолетни лица във 
ВУИ, като за отчетните 2020 год. и 2019 год. също не е имало непълнолетни 
лица, които да са били настанени във ВУИ.  

Взети други възпитателни мерки по ЗБППМН – през отчетния период няма 
взети други възпитателни мерки по ЗБППМН, при съотношение  –  1 лице за 
2020 год. и 7 лица за 2019 година.  

Обществено порицание и пробация – 14 лица за отчетния период при  
съотношение - 15 лица за 2020 година и 4 лица за 2019 год. 

През отчетния период няма оправдани непълнолетни лица, като няма и 
протести, подавани по дела срещу непълнолетни лица. 

Анализът на данните сочи на спад от  18 % при наблюдаваните досъдебни 
производства, водените срещу непълнолетни лица през отчетната година, 
сравнен с предходния отчетен период, което в абсолютна стойност възлиза на 9 
дела по-малко. Спрямо 2019г. е налице завишение на наблюдаваните 
досъдебни производства за посочените субекти от 14,3%, което в абсолютна 
стойност възлиза на 5 дела.  

Данните от статистическите таблици сочи, че няма промяна в броя на 
прекратените дела, водени срещу непълнолетни лица спрямо предходната 2020 
година, като е налице леко намаляване на този показател спрямо данните за 
2019 година. 

Налице е трайно запазване на положителната тенденция, свързана с 
качеството на разследването по дела, водени за престъпления извършени от 
непълнолетни лица. През отчетния период няма дела, водени срещу 
непълнолетни лица, които да са били върнати от съда за допълнително 
разследване, каквато тенденция също е била констатирана през отчетните 2020 
год. и 2019 година.  

Запазва се тенденцията за приключване на разследването по дела, водени 
срещу непълнолетни в срок до 2 месеца. 

Наблюдава се увеличаване на броя внесените в съда обвинителни актове 
по дела, водени за престъпления, извършени от непълнолетни в сравнение с 
2020 год. и 2019 год., както и лек спад в броя на сключените споразумения по 
дела за престъпления. 

През отчетния период се наблюдава леко увеличение при броя на 
непълнолетните лица, на които са били наложени условни присъди по реда на 
чл. 69 вр. с чл. 66 от НК, както и лек ръст при броя на непълнолетните, на 
които е било наложено ефективно наказание лишаване от свобода. 
Тенденцията за преимуществено налагане на наказания – обществено 
порицание и пробация сравнена с предходните две години бележи лек спад в 
сравнение с отчетната 2020г., но същевременно запазва  увеличението си 
спрямо отчетната 2019г. 
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Следва да се отчете, също така, че се наблюдава трайно запазване на 
положителния показател за липса на оправдани непълнолетни лица. 

Съвкупният анализ на дейността на Районна прокуратура – Русе по дела за 
престъпления от общ характер, извършени от непълнолетни лица сочи, че по 
тези дела се води законосъоразно и срочно разследване, от компетентни и 
добре подготвени разследващи органи, като изготвяните по тях прокурорски 
актове са прецизни, обосновани и добре мотивирани. 

За отчетния период не се наблюдава противоречива прокурорска и съдебна 
практика по отношение на делата за престъпления, извършени от 
непълнолетни лица. 

 
2.12. Дейност на прокуратурата по досъдебни производства и преписки 

за престъпления против политическите права на гражданите. 
През 2021 год. бяха проведени общо четири избора- три избора за Народно 

събрание, и избор за Президент и вицепрезидент. Работата на прокурорите от 
Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла във връзка с тези избори бе стриктно 
съобразена с Указанията относно организацията на работа и осъществяването 
на контрол за законосъобразност от Прокуратурата на Република България при 
провеждане на избори и референдуми, въведени със Заповед № ЛС-1161/2014 
год. на Главния прокурор на Република България, изменени и допълнени със 
Заповед № РД-04-182/23.06.2017 год., Заповед № РД-04-194/11.06.2018 год. и 
Заповед № РД-02-24/27.09.2019 год. Във връзка с проведените избори, бяха 
образувани и разгледани общо 68 броя преписки и 6 бр. досъдебни 
производства. Две от досъдебните производства са спрени- поради 
неразкриване автора на деянието, едно ДП е постъпило в Районна прокуратура 
– Русе с мнение за спиране на наказателното производство на същото 
основание, а разследването по останалите три досъдебни производства 
продължава. По едно от тези досъдебни производства е повдигнато и предявено 
обвинение на три лица, спрямо които е била взета и мярка за неотклонение 
„Задържане под стража“. По всички 68 бр. преписки е постановен отказ да се 
образува досъдебно наказателно производства, като 20 бр. от тях са били 
изпратени на РИК- Русе- за произнасяне по компетентност.  
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ІV. МЕЖДУНАРОДНО – ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО 
 

През 2021 год. в Районна прокуратура – Русе са изготвени Европейски 
заповеди за арест във връзка с разследванията по 4 бр. досъдебни производства, 
с които било искано предаване на обвиняеми – български граждани и граждани 
на Европейския съюз. 

През отчетния период от Районна прокуратура – Русе са били изготвени и 
общо 9 бр. молби за правна помощ по досъдебни производства, които са били 
изпратени за изпълнение на съдебните органи в страни от ЕС. От тях 7 бр. са 
изпълнени, а 2 бр. са останали неизпълнени. За същия период в Районна 
прокуратура – Русе не са постъпвали  молби за правна помощ от съдебен орган 
на страна от ЕС във връзка с провеждано разследване в чужбина. 

През 2021 год. от Районна прокуратура – Русе са били изготвени общо 33 
бр. Европейски заповеди за разследване и същите са били изпратени за 
изпълнение на съдебните органи от страни на ЕС, от които в края на отчетния 
период 21 бр. са изпълнени, а 12 бр. са останали неизпълнени. 

През отчетния период в Районна прокуратура – Русе са получени общо 3 
бр. Европейски заповеди за разследване от съдебни органи на страни от ЕС, 
които са били изпълнени. През същия период в Районна прокуратура – Русе са 
постъпили и 2 бр. молби за трансфер на наказателно производство от държави 
членки на ЕС, по които е постановен отказ да бъдат уважени. 

Във връзка с изпълнението на влезли в сила присъди с наложени 
наказания „Лишаване от свобода”, през отчетния период са били изготвени и 
изпратени общо 3 бр. Европейски заповеди за арест по отношение на 3 лица. За 
същия период са били изготвени и 3 бр. искания до ВКП за обявяване на 3 лица 
за международно издирване с цел арест и екстрадиция. 
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V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО – РЕВИЗИОННА 
ДЕЙНОСТ 

 
1. Кадрово обезпечение и квалификация на прокурори и разследващи 

органи.  
В края на отчетния период утвърденият щат на Районна прокуратура – 

Русе за прокурори е 27 щатни бройки, които се разпределят по длъжности, 
както следва: 

- Административен ръководител – Районен прокурор – 1 щатна бройка. 
- Заместник на административния ръководител – Заместник – Районен 

прокурор – 2 щатни бройки.  
- Прокурор – 21 щатни бройки, заети от тях са 20. Налице е една незаета 

щатна бройка за длъжност „прокурор“. 
- Младши прокурор – 3 щатни бройки, заети от тях са 2. Налице е една 

незаета щатна бройка за длъжност „младши прокурор“. За длъжността е 
проведен конкурс – обявен с Решение на Прокурорската колегия на ВСС по 
Протокол № 02/27.01.2021 год., като след приемане на окончателен списък на 
одобрените кандидати за „младши прокурори“ съобразно заявеното им 
желание, понастоящем, определеният кандидат за Районна прокуратура – Русе 
провежда обучение в НИП. 

През 2021 година, заради продължаващата пандемична обстановка в 
страната, прокурорите повишаваха своята квалификация чрез участия в 
електронни дистанционни обучения, семинари и работни срещи. Единственото 
присъствено обучение, което се проведе през 2021 година, бе на тема: 
“Мандатът на младшия прокурор – начало и професионално развитие.“ – 
организирано от НИП. 

Оценяваме положително всяка една от тези възможности за обучение и 
участие в работни групи, тъй като води до повишаване капацитета на 
прокуратурата, знанията и уменията на всеки отделен магистрат. 

В края на 2021 год. щатът за съдебни служители е от 33 бройки. С 
решение по протокол № 42/25.11.2020 год. на ПК на ВСС, на Районна 
прокуратура – Русе бяха отпуснати две щатни бройки за длъжността „съдебен 
деловодител“, считано от 01.01.2021 год., а с решение по протокол № 
42/01.12.2021 год. на ПК на ВСС бе разкрита една щатна бройка за длъжността 
„старши специалист – електронна обработка на информацията и статистически 
данни“. 

Квалификацията на всички съдебни служители съответства на 
изискванията за заемането на длъжностите им. През 2021 год. броя на 
съдебните служители е достатъчен спрямо обема на работата.  
 

2. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни 
производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и 
следователи.  

През отчетния период, в Районна прокуратура – Русе и Териториално 
отделение – Бяла бяха извършени следните проверки: 
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- Съгласно раздел І, т.1 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена Комплексна ревизия на Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла, която обхваща периода 
01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. С доклада са направени следните констатации, 
а именно – няма проблеми в дейността на администрацията и съответно не са 
вземани мерки за отстраняването им. Създадена организация за осъществяване 
на ежедневен и текущ контрол на дейността на прокурорите. Не са 
констатирани съществени пропуски в работата на прокурорите по отделните 
надзори. При проверка на постановленията за отказ се установи, че 
произнасянията на наблюдаващите прокурори са в законоустановения 
едномесечен срок. Екземпляри от прокурорските актове са изпращани на 
страните. Като положителна характеристика в работата на прокурорите по 
възлаганите предварителни проверки е отчетено, че в голяма част от случаите 
са определяни по-малки срокове за извършване на проверката. Това е довело до 
съкращаване на сроковете за решаване на преписките по същество. 
Констатациите и препоръките, дадени в доклада от 2018 год. към момента 
продължават да се спазват стриктно. Установено е, че по голяма част от 
преписки, които са изпратени по компетентност на други органи или 
прокуратури липсва информация, даваща възможност да се проследи 
срочността на решаването им от страна на наблюдаващия прокурор. Отправена 
е препоръка да се създаде организация за отразяване движението на всяка 
преписка в докладната книга на прокурорите, както и за поставяне на писмена 
резолюция от наблюдаващите прокурори, указваща начина на връчване на 
постановленията. Във връзка с отправената препоръка е издадена Заповед № 
РД-06-122 от 18.06.2021 год. на административния ръководител на Районна 
прокуратура – Русе. При проверка на постановленията за прекратяване, които 
не са били проверени по съдебен или инстанционен контрол е установено 
следното – към 09.06.2021 год. в Окръжна прокуратура – Русе са образувани 
181 инстанционни преписки по служебната проверка , от които са решени 155. 
Произнасянията на прокурорите са: 126 потвърдени постановления за 
прекратяване на досъдебните производства и 28 отказа да се изготви 
предложение до Главния прокурор и прекратяване на служебната проверка, 
поради недопустимост. Към посочената дата 26 преписки не са решени. Едва 1 
постановление за прекратяване на досъдебните производства са било отменено, 
като е констатирано, че постановлението е необосновано, като не са обсъдени 
всички събрани доказателства и не са изпълнени в цялост указанията на 
Окръжна прокуратура – Русе, дадени при отмяната на предходно 
постановление на това дело. Като цяло не са констатирани пропуски и 
непълноти при работата на прокурорите. Констатирани са единични случай, в 
който е установено следното: неправилно е посочено правното основание за 
прекратяване на наказателното производство, липса на произнасяне по 
отношение на приобщено веществено доказателство, неправилно почване, че 
постановлението подлежи на обжалване пред Окръжна прокуратура – Русе, а не 
пред Районен съд – Русе, по реда на чл. 243, ал. 4 от НПК, не е указано препис 
от постановлението за прекратяване да бъде връчен на представителя на 
ощетеното юридическо лице. Извън описаните случаи при ревизията се 
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установи, че произнасянията на наблюдаващите прокурори са в 
законоустановения едномесечен срок. Преписи от прокурорските актове са 
изпращани на обвиняемите и пострадалите лица. В преобладаващата си част 
постановленията са законосъобразни, с изчерпателно описана фактическа 
обстановка и правни изводи, съответстващи на събраните доказателства. Като 
положителна тенденция в работата на прокурорите е отбелязано, че е 
подобрена срочността на произнасяне, както и като цяло са спазени дадените 
при предходната ревизия препоръки. При проверка на постановления за 
изпращане по компетентност не са констатирани пропуски, непълноти и 
недостатъци в работата на прокурорите в Районна прокуратура – Русе. При 
проверката на дела, спрени срещу известен извършител се констатира наличие 
на 1 брой спряно наказателно производство на осн. чл. 244, ал. 1 т. 1 вр. чл. 25, 
т. 2 от НПК, поради отсъствието на обвиняемото лице, явяващо се пречка за 
разкриване на обективната истина, без по делото да има лице, привлечено в 
посоченото процесуално качество по съответния ред. Установен е и един 
пропуск при връчване на постановлението за спиране, довело до нарушаване 
правата на пострадалото лице по делото. Извън гореизложеното, при проверка 
на делата от горепосочената категория се установи, че постановленията за 
спиране, изготвяни от прокурорите в Районна прокуратура – Русе са добре 
мотивирани и обосновани. Делата са спирани едва след изчерпване на всички 
способи за събиране и проверка на доказателства. Произнасянията са в 
законоустановения срок по чл. 242 от НПК, а преписи от прокурорските актове 
са били изпращани на страните. Във всички случаи лицата са обявявани за 
издирване, по отношение на обвиняемите, за които са налични доказателства, 
че пребивават в страни от ЕС са издавани ЕЗА. През проверявания период не са 
констатирани пропуски и слабости в работата на прокуратурата по надзора за 
изпълнение на наказанията. В гражданско-съдебния надзор и надзора за 
законност също не са констатирани пропуски и слабости. С направените 
констатации в доклада и дадените препоръки са били запознати всички 
прокурори в Районна прокуратура – Русе.  

- Съгласно раздел ІІ, т.1.1 от Плана за проверките и ревизиите на 
Окръжна прокуратура – Русе за 2021 год., беше извършена проверка на 
дейността на Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла за 
законосъобразност на прекратяването на наказателните производства по реда на 
чл. 243 ал. 1 от НПК на прекратените през периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 
год. досъдебни производства, проведени за престъпления, които не са „тежки“ 
по смисъла на чл. 93 т. 7 от НК. В доклада са дадени препоръки – да се полагат 
усилия за осигуряване пълнота, обективност и всестранност на разследването 
по делата, като внимателно се преценява необходимостта от извършване на 
съответни процесуално-следствени действия и същите да бъдат извършвани 
своевременно. Да се подобри анализът и оценката на събраните доказателства, 
като се прави съвкупна преценка на всички такива, а не само на отделни 
доказателствени източници. Във всички случаи, когато основанията за това са 
налице да се конституират пострадали и правата им стриктно да се спазват. С 
направените констатации в докладите и дадените с тях препоръки са били 
запознати всички прокурори в Районна прокуратура – Русе. 
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- Съгласно раздел ІІ, т. 4 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., е извършена проверка на дейността на Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла по спазването на 
изискванията за разпределението на преписките и делата на случайния подбор 
през периода 01.01.2021 год. – 30.06.2021 год. по. При проверката бе 
констатирано спазване на установените параметри за разпределение на 
преписките и досъдебните производства на принципа на случайния подбор, 
както и пълно съответствие между записванията в Модула за случайно 
разпределение в УИС-3 и действащите през проверявания период заповеди. 
Проверяващият екип не е констатирал нарушения и не са давани препоръки. 
Всички прокурори са запознати с предоставения ни доклад. 

- Съгласно раздел ІІ, т.2 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена проверка на дейността на 
Районна прокуратура – Русе по Указанието за специален надзор, утвърдено със 
Заповед № ЛС – 729/18.03.2014 год. на Главния прокурор на Република 
България. При проверката бе констатирано, че към 14.06.2021 год. в Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла има 13 броя досъдебни 
производства взети на специален надзор от Апелативна прокуратура – Велико 
Търново. Едно досъдебно производство за престъпление по чл. 311 от НК, едно 
за престъпление по чл. 209, ал. 1 от НК и едно за престъпление по чл. 343, ал. 1 
б „а“ 8 от НК, като и трите са на производство. Най-голям брой досъдебни 
производства са за престъпления по чл. 355, ал. 2 от НК общо 10 броя – 3 са с 
приключено разследване и при прокурор за решаване по същество. От тях едно 
е изпратено с мнение за прекратяване, а останалите две – с мнение за предаване 
на съд на лицата. Едно досъдебно производство е спряно, а останалите 
досъдебни производства са на производство. Проверяващият екип не е 
констатирал нарушения и не са дадени препоръки. Всички прокурори са били 
запознати с доклада за извършената проверка на дейността на Районна 
прокуратура Русе относно спазването на Указанието за специален надзор. 

- Съгласно раздел ІІ, т. 5 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., беше извършена проверка на дейността на 
Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла относно 
„Постановени оправдателни присъди и решения от съда. Причини. Предприети 
мерки за ограничаване“. В предоставения доклад от проверката за дейността на 
Районна прокуратура – Русе по посочената по-горе тема са направени следните 
изводи – не са установени системни проблеми, повтарящи се грешки или 
слабости в работата на прокурорите и органите на досъдебното производство, 
които пряко са довели до постановяване оправдателните съдебни актове. Не са 
направени допълнителни и конкретни препоръки за повишаване качеството на 
тази дейност на прокурорите от Районна прокуратура – Русе. С доклада и 
изводите са били запознати всички прокурори в Районна прокуратура – Русе. 

- Съгласно Раздел ІІ, т. 7 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена тематична проверка на 
конкретна дейност на прокурорите от Районна прокуратура – Русе, които 
работят по надзора за законност и са извършвали проверка на контролен орган. 
При изискване на информация от Окръжна прокуратура – Русе е установено, че 
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през 2020 год. в Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла 
не са извършвани проверки на контролен орган. 

- Съгласно Раздел ІІ, т. 4 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена тематична проверка на 
образуваните въззивни проверки по надзора за законност през 2021 год. и 
произнасяне по тях, като се изискат по собствен почин за служебен контрол в 
рамките на предлаганите възможности от УОИСКП образувани преписки за 
предходен период. Към момента за нуждите на проверката са изпратени 15 броя 
преписки в Окръжна прокуратура – Русе, като доклад за извършената проверка 
все още не е предоставен.  

- Съгласно Раздел ІІ, т.3 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе през 2021 год., бе извършена планова проверка на Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла на тема: „Проверка на 
върнатите от съда дела. Причини за връщане. Начин на решаване на делата след 
връщането им от съда. Предприети мерки за ограничаване“. В изводите от 
доклада е установено, че обсъдените проблеми могат да бъдат преодолени с 
извършване на системен и задълбочен анализ на прокурорската и съдебна 
практика и от това да последва формирането на ясни критерии при решаване на 
въпросите – какви обстоятелства следва да бъдат отразени при формулиране на 
диспозитива и даване на правна квалификация на деянията по чл. 339 и сл. от 
НК. По идентичен начин следва да бъде подходено, за да бъдат създадени ясни 
критерии относно определянето на вида и размера на наказанията, особено при 
сключване на споразумения, непосредствено след приключване на досъдебната 
фаза. Всички причините за връщане на дела, внесени със съответните актове в 
съда, са били обсъдени с ръководството на съдебния надзор и са докладвани в 
Окръжна прокуратура – Русе. С оглед на което Комисията не е намерила 
основание за даване на конкретни препоръки. Административното ръководство 
на Районна прокуратура – Русе възнамерява и занапред всеки отделен казус на 
връщане на дело на прокурора, както и основанията за това на съда, да бъде 
обсъждан и разискван на работна среща – с оглед превенция и уеднаквяване на 
съдебната практика в Районна прокуратура – Русе. Предоставения ни доклад от 
проверката за дейността на Районна прокуратура – Русе по посочената по-горе 
тема бе предоставен за запознаване на всички прокурори от Районна 
прокуратура – Русе.  

- Съгласно раздел ІІ, т.6 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., беше извършена проверка на дейността на 
Районна прокуратура – Русе за законосъобразност на прекратяването на 
наказателните производства по реда на чл. 243 ал.1 от НПК на прекратените 
през периода 01.01.2020 год. – 31.12.2020 год. досъдебни производства, 
проведени за тежки престъпления по смисъла на чл. 93 т. 7 от НК. При 
обобщаване на резултатите от извършената проверка е установено подобрение 
на работата на наблюдаващите прокурори по прекратяване на наказателните 
производства. Произнасянията на прокурорските са в законоустановения 
едномесечен срок. Проверените прокурорски актове са законосъобразни – в 
същите е описана достатъчно изчерпателна и коректна фактическа обстановка и 
са изложени правни изводи, съответстващи на събраните доказателства. 
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Постановленията са добре мотивирани и обосновани, а преписи са изпращани 
на страните. Като препоръка е дадена да се полагат усилия за осигуряване 
пълнота, обективност и всестранност на разследването по делата. Да се 
преценява необходимостта от извършване на съответни процесуално-
следствени действия и същите да бъдат извършвани своевременно. Да се 
подобри анализът и оценката на събраните доказателства, като се прави 
съвкупна преценка на всички такива, а не само на отделни доказателствени 
източници. С доклада са запознати всички прокурори в Районна прокуратура – 
Русе. 

- Съгласно раздел ІІ, т.8 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена проверка на дейността на 
Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла за образуваните 
преписки от прокуратурата, движението и произнасянето по тях по 
приложението на чл. 83б от ЗАНН. В изготвения доклад  е установено, че 
издадената Заповед № РД-06-17 от 25.01.2021 год. на административния 
ръководител на Районна прокуратура – Русе се спазва. За съответния период се 
образува нова преписка, която се докладва на съответния прокурор за 
произнасяне. След произнасяне служебно преписката се изпраща в Окръжна 
прокуратура – Русе за инстанционен контрол. Не са отправяни конкретни 
предложения за предприемане на конкретни действия от страна на 
административното ръководство на Районна прокуратура – Русе. С доклада са 
запознати всички прокурори от Районна прокуратура – Русе и Териториално 
отделение – Бяла. 

- Съгласно раздел ІІ, т. 9 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена проверка на дейността на 
Районна прокуратура – Русе по т. 14 и т. 15 от Указанието за дейността на 
прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други 
принудителни мерки, утвърдено със Заповед № 5306/24.11.2014 год., на 
Главния прокурор на Република България по отношение на осъдените 
незадържани лица, включени в Регистъра. В доклада от проверката е указана 
препоръка, че в случаите, в които е отказано по някаква причина 
екстрадирането или предаването на осъденото лице по издадена от Районна 
прокуратура – Русе ЕЗА, следва да се уведомява Районен съд – Русе, за да 
предприеме действия от неговата компетентност за отправяне на искане до 
съответната държава, където се намира лицето за признаване и изпълнение на 
постановения съдебен акт. Във всички случаи, когато са налице предпоставките 
на чл. 470 от НПК да се сигнализира Районен съд – Русе за предприемане на 
съответните действия от неговата компетентност. С направените констатации в 
доклада и дадената препоръка са били запознати всички прокурори от надзор 
„Изпълнение на наказанията“ в Районна прокуратура – Русе.  

- Съгласно раздел ІІ, т.11 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., за периода м. декември 2020 год. – м. ноември 
2021 год. бе извършена проверка на дейността на Районна прокуратура – Русе 
по Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на 
наказанията и други принудителни мерки, утвърдено със Заповед № 
5306/24.11.2014 год., на Главния прокурор на Република България. В доклада от 



77 
 

проверката са направени следните изводи – Районна прокуратура – Русе е 
предприела действия, които са довели до подобряване организацията и 
работата по привеждане в изпълнение на влезлите в сила съдебни актове. 
Констатираният недостатък от предходната година , а именно в предложенията 
до ОДМВР – Русе за налагане на ПАМ по чл. 78 от ЗБЛД да се посочва на 
правната квалификация на деянието съгласно изискването на т. 20. 2 от 
Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на 
наказанията и други принудителни мерки, като за целта да се ползват 
приложените към него образци, през проверявания период е бил отстранен, 
като по този начин е била изпълнена една от препоръките, дадена в предходния 
доклад. С доклада е констатиран повтарящ се недостатък изразяващ се в 
неспазване на нормата на чл. 67, ал.3 от НК и т. 43 и сл. от Указанието. Този 
недостатък е бил констатиран в предходна ревизия, като в повечето случаи 
препоръката е спазена, но са налице единични случаи, в които това не е 
сторено. В доклада от извършената проверка са дадени две препоръки – с оглед 
спазване на нормата на чл. 67, ал.3 от НК и т. 43 и сл. от  Указанието и 
недопускане налагане от Съда на мярка за пробационен надзор със срок 
несъответстващ на определения изпитателен срок по реда на чл. 66 от НК, то 
следва при изготвяне на прокурорските актове – споразумение, предложение по 
чл. 306, ал. 1 от НК и др. същите да са в съответствие с изискванията на 
нормата на чл. 67, ал. 3 от НК и т. 43 и сл. от Указанието. При постановяване на 
съдебния акт с допуснато нарушение на чл. 67, ал. 3 от НК, то следва да се 
предприемат действия от страна на наблюдаващия прокурор за неговото 
отстраняване – чрез протест пред Окръжен съд – Русе или по реда на Глава. 33 
от НПК. Вторият посочен недостатък е случаите, в които лицето се води на 
отчет в Сектор „Пътна полиция“ в друг съдебен район, но не е изпращано копие 
от писмото за привеждане в изпълнение на наказанието ЛПУМПС и на 
съответния окръжен прокурор за упражняване на надзора за законност 
съобразно указаното в т. 51.1 от Указанието. С направените констатации в 
доклада и дадените препоръки са били запознати всички прокурори в Районна 
прокуратура – Русе. Да дадените препоръки е издадена Заповед № РД-06-14 от 
25.01.2022 год. на административния ръководител на Районна прокуратура – 
Русе.  

- Съгласно раздел ІІ, т. 7 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2021 год., бе извършена проверка на дейността на 
разследващите органи – ОСлО – Русе, ОД на МВР – Русе, ГПУ – Русе и 
Митница – Русе по завеждането, съхранението и предаването на веществени 
доказателства. В доклада от извършената проверка е установено за уместно 
прокуратурите от съдебния район да планират текущи тематични проверки на 
този вид дейност в Районните управления на МВР, подчинени на ОД на МВР – 
Русе, с оглед текущ контрол и оказване на помощ на работата на служителите 
на МВР по завеждане, съхранение и предаване на веществени доказателства. С 
доклада са били запознати всички прокурори в Районна прокуратура – Русе. 

- Съгласно Заповед № РД-04-56 от 19.03.2021 год. на Административния 
ръководител на Окръжна прокуратура – Русе е извършена проверка в Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла по спазване на сроковете 
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по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ през 2020 год. В доклада от проверката са отправени 
препоръки към Районна прокуратура – Русе да се вземат мерки за подобряване 
на взаимодействието с ОДМВР – Русе, с оглед създаване на по-добра 
организация по приключването на проверките в законовия срок и 
своевременното им изпращане в прокуратурата, както и своевременно 
докладване на преписките с предстоящ изтичащ срок на наблюдаващите 
прокурори, с цел изискване на материалите или изготвяне на напомнителни 
писма. В препоръките от доклада е указано стриктно да се спазват правилата на 
Указание относно прилагането на чл. 145, ал. 2 от ЗСВ, утвърдено със Заповед 
№ РД-02-30 от 01.11.2016 год. на Главния прокурор на Република България. Да 
не се възлагат или извършват действия по проверка извън сроковете, 
позволяващи това и в нарушение на т. 13 от Указанието. С представения доклад 
от проверката са запознати всички прокурори. В изпълнение на дадените 
препоръки от доклада е издадена Заповед № РД-06-71 от 27.04.2021 год. на 
Административния ръководител на Районна прокуратура – Русе.  

През отчетния период, след постъпили материали от отдел 06- 
„Административен“ на ВКП, бяха образувани проверки за преценка относно 
наличие на предпоставки за предприемане на мерки по чл. 327 от ЗСВ по 
отношение на шестима прокурори. Предвид факта, че не са били установени 
нарушения от съответните магистрати, то образуваните преписки са били 
прекратени със Заповеди на административния ръководител. През отчетния 
период не са налагани дисциплинарни наказания на прокурори от Районна 
прокуратура – Русе. 

През 2021 год. няма образувани дисциплинарни производства по 
отношение на съдебни служители от Районна прокуратура – Русе и 
Териториално отделение – Бяла.  

През отчетната година, административният ръководител, съобразно 
своите правомощия, е упражнявал контрол върху дейността на прокурорите от 
Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла. В това 
отношение акцентите са били относно спазването законоустановените срокове 
за решаване на преписките и досъдебните производства. Извършени са 
промени в надзорите за работа на прокурорите, процентния дял на 
натовареност в УИС-3 за разпределение на преписките и делата на случайния 
принцип, и специализираните групи за решаване на дела, с цел осигуряване на 
равномерна натовареност на прокурорите и възможност за придобиване на 
специфични умения в работата по различните видове надзори.  

  
3. Унифицирана информационна система. Проблеми и предложения. 
Със заповед № 379/01.12.2015 год. на административния ръководител на 

Районна прокуратура – Русе, издадена в изпълнение на заповед № РД-04-
516/14.10.2015 год. на Главния прокурор на Република България – за 
внедряване в експлоатация на модула за случайно разпределение в УИС-2, 
както и Правилата за приложение на разпределението на преписките и 
досъдебните производства на принципа на случайния подбор в Прокуратурата 
на Република България, утвърдени със заповед № РД-02-41/14.10.2015 год. на 
Главния прокурор на Република България, е разпоредено разпределението на 
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преписките и досъдебните производства в Районна прокуратура – Русе на 
принципа на случайния подбор да се извършва чрез модула за случайно 
разпределение на УИС – 2, съобразно поредността на постъпването им. Със 
същата заповед са определени групи за разпределение, както и прокурорите, 
които участват в разпределението и процентното натоварване за всеки от тях. 
Предвид динамиката в персоналния състав на Районна прокуратура – Русе, във 
връзка и с оптимизиране структурата на районните прокуратури, считано от 
01.01.2020 год. – съгласно решение по протокол № 20/29.07.2019 год. на 
Пленума на ВСС, с което за района на Окръжна прокуратура – Русе се закрива 
Районна прокуратура – Бяла и се разкрива Териториално отделение – Бяла към 
Районна прокуратура – Русе, както и за постигане на по-добра организация на 
работата, тази заповед е била изменяна и допълвана с нарочни актове на 
административния ръководител на Районна прокуратура – Русе. 

През 2020 год. в Районна прокуратура – Русе бе създадена нова 
организация на работа на деловодството, при която един съдебен деловодител 
работи с двама прокурори и обработва целия документооборот в УИС и на 
дневник. Тази организация на работа показа висока ефективност, поради което 
бе запазена и се следваше и през 2021 год. 

Със Заповед на административния ръководител на Районна прокуратура – 
Русе е определен прокурор, който да осъществява контрол по изпълнението на 
заповедта за въвеждане на данните в системата – г-н Красимир Иванов, който е 
осъществявал тази дейност и през този отчетен период. Той осъществява 
методическа помощ на служителите при въвеждането на информацията и 
определянето на точната фаза, в която се намира прокурорската преписка или 
наказателно производство при всяка от операциите.  

С оглед периодичната необходимост от изготвяне на отделни тематични 
справки, сме правили предложения за въвеждане и на други критерии в 
„тематичния указател“ при въвеждане на престъпленията, като през 2021 год. 
този указател беше разширен и това дава много добри резултати.  

Считаме за необходим и удачен централизирания подход за обучение на 
всички съдебни служители в страната от специалистите, изграждащи и 
поддържащи системата.  

Намираме също, че би било полезно и целесъобразно да се обмисли 
необходимостта от разработването на електронно деловодство. Така например, 
в Районна прокуратура – Русе е въведен и се поддържа електронен азбучник на 
осъдените лица. Същият дава реална и отлична възможност, както за лесно 
търсене на данни за осъдено лице, така и за извършване на ежемесечните 
проверки относно пълнотата и коректността на записаните данни – съгласно чл. 
70 от Указание за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на 
наказанията и други принудителни мерки, утвърдено със заповед № 
5306/24.11.2014 год., в сила от 01.12.2014 год.  

 
 
 
 



80 
 

4. Финансово и материално осигуряване на прокуратурите. 
Проблеми и предложения.  

4.1. Обезпеченост с материална база. 
Районна прокуратура – Русе е разположена на втория етаж в сградата на 

Съдебната палата в гр. Русе, като се ползват общо 17 работни помещения (едно 
помещение на ет. 4 за прокурорските помощници). Териториално отделение – 
Бяла се помещава в сграда, собственост на Община Бяла, в която Окръжна 
прокуратура – Русе стопанисва общо седем помещения на втория етаж. Част от 
тези помещения са обособени за архив и помещение за съхраняване на 
веществени доказателства. 

Прокурорите – 21 по реално зает щат, ползват 11 работни помещения, 
като всички са настанени по двама в кабинет, с изключение на трима 
прокурори, които са в един кабинет и административния ръководител и 
неговите заместници, които ползват самостоятелни кабинети. Двама от 
прокурорите осъществявал своята дейност в Териториално отделение – Бяла, 
където ползват самостоятелни кабинети. В Съдебната палата в Русе има 
изградена зона за сигурност, където се помещават кабинетите на всички 
магистрати в сградата – съдии и прокурори. Съдебните служители – 29 по зает 
щат, ползват 6 работни помещения, като са настанени по 3 до 6 човека в 
канцелария. Счетоводния отдел, в който работят двама съдебни служители, се 
помещава в сградата на Окръжен следствен отдел – Русе. Двама от служителите 
се намират в Териториално отделение – Бяла, където ползват едно работно 
помещение. 

 
4.2. Обезпеченост с компютърна техника и поддръжка. 
През 2021 год. всеки прокурор от Районна прокуратура – Русе разполага с 

персонален компютър и принтер. В служебните помещения на прокуратурата са 
инсталирани копирни машини и скенери. Наличните компютри са оборудвани 
със софтуер, необходим за ежедневната прокурорска работа. Съдебните 
служители са оборудвани с нужната за изпълнение на задълженията им 
компютърна и принтерна техника. През 2021 год. Районна прокуратура – Русе 
не е получавала по централизирана доставка компютърна техника и свързаните 
с нея устройства. 

В изпълнение на Заповед № РД-04-205/11.05.2016 год. на Главния 
прокурор на Република България, всички кабинети и канцеларии са оборудвани 
с техника за унищожаване на документи (шредери).  

 
4.3. Финансово - счетоводна дейност. 
Районна прокуратура – Русе е самостоятелен разпоредител с бюджетни 

кредити от 01.01.2012 год., съгласно решение на ВСС по протокол № 
27/28.07.2011 год. за обособяването на нови третостепенни разпоредители с 
бюджетни кредити в Прокуратура на Република България. 

Съгласно решение по протокол № 20/29.07.2019 год. на Пленума на ВСС  
и съгласно чл. 57а (нов – ДВ, бр. 12 от 2018 год., в сила след решение на 
Пленума на ВСС за разкриване на териториални отделения към съответните 
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районни прокуратури) от ПАПРБ направление „Финансово – счетоводна“ 
дейност за районните прокуратури обхваща: 

1. Осъществяване на финансово-счетоводното обслужване на РП в 
съответствие със Закона за счетоводството и другите нормативни 
актове, като: 
а) Извършване на плащанията във връзка с разходите: възнаграждения 
и приравнените към тях; командировки; 
б) Извършване на плащания, свързани с досъдебни производства: 
възнаграждения за експертизи, пътни разходи за свидетели, гаранции, 
иззети парични средства и др.; 

2. Разработване на проект за годишен бюджет на РП; 
3. Изготвяне на финансови отчети и оборотни ведомости; 
4. Изпълнение, приключване и отчитане на бюджетните сметки на РП; 
5. Осигуряване съхранението на счетоводните документи на РП, съгласно 

изискванията на Закона за счетоводството, вътрешните правила и 
инструкции; 

6. Водене на отчет на предоставеното им за ползване движимо 
имущество. 
Районна прокуратура – Русе прилага счетоводна политика съгласно 

изискванията на българското законодателство и в съответствие със 
счетоводната политика на Прокуратура на Република България. Спазва се 
Закона за счетоводството, Счетоводните стандарти, указанията на 
Министерство на финансите и ВСС. В РП – Русе се използва индивидуален 
сметкоплан на Прокуратура на Република България, утвърден със Заповед № 
РД-04-390/01.12.2017 год., разработен в съответствие със Сметкоплана на 
бюджетните предприятия. 

Счетоводната политика на Районна прокуратура – Русе е изготвена и се 
прилага така, че да се избегне подвеждащо представяне на информацията. 

Годишен финансов отчет е изготвен при спазване на принципа на 
историческата цена. Всички данни за 2021 год. са представени в годишния 
отчет в лева. 

Утвърдената бюджетна сметка на Районна прокуратура – Русе е в размер 
на 2 984 931,00 лева. 

Отчетените разходи за Районна прокуратура – Русе са в размер на 
2 984 329,47 лева. В края на 2021 год. Районна прокуратура – Русе няма 
неразплатени разходи. Налице са непогасени вземания в полза на Районна 
прокуратура- Русе- вземания по издадени изпълнителни листи в размер на 
3 550,52 лева. 

Към 31.12.2021 год. е извършена годишна инвентаризация на всички 
балансови и задбалансови активи и пасиви в Районна прокуратура – Русе, 
съгласно Заповед № РД-06-241/03.12.2021 год. на административния 
ръководител на Районна прокуратура – Русе. При инвентаризацията не са 
установени липси и/или излишъци. Резултатите от инвентаризацията на 
активите и пасивите са намерили отражение в годишния финансов отчет на 
Районна прокуратура – Русе за 2021 год.  



82 
 

Районна прокуратура – Русе разработва съвместно с Окръжна 
прокуратура – Русе проект на годишен бюджет в рамките на издръжката, чрез 
изготвяне и представяне на разчети на необходимите средства за материално – 
техническо снабдяване и обезпечаване на дейността съобразно щатната 
численост (в т.ч. и за Териториално отделение – Бяла), извън случаите на 
централизирано снабдяване.  

През отчетния период бяха указани препоръки за строг режим на 
икономии, лимитиране и прецизиране на разходите, поемане на задължения в 
рамките на утвърдените разходи по бюджетната сметка. Всички тези указания 
бяха спазени. 
От гореизложеното е видно, че сме съумели да спазим строга финансова 
дисциплина и да постигнем оптимално, целесъобразно и ефективно усвояване 
на средствата в условията на икономическа криза. 
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VI. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА 
СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ 

 
1. Обем на прокурорската дейност и средна натовареност на 

прокурорите. 
Средно- списъчният брой на реално работилите прокурори през отчетния 

период е бил 19,2 при брой на прокурорите по щат 27, при 18,9 реално 
работили прокурори през 2020 год. при същият щат. Видно от данните, за 2021 
год. е налице минимален ръст на реално работилите прокурори спрямо 
предходната година, но макар и в минимална степен, това даде отражение 
върху натовареността на прокурорите. Помощ в тази насока оказва и работата 
на двамата прокурорски помощници, които изпълняват поставените им задачи 
стриктно и в срок. Поради завишения брой на новообразуваните и 
наблюдавани преписки и досъдебни производства – тенденция, която се 
наблюдава през последните няколко години, би било целесъобразно и в 
интерес на работата да се ускорят процедурите по чл. 188 ал.1 и сл. от ЗСВ, тъй 
като по този начин последователно биаха се заели свободните длъжности от 
по-горното и от районно ниво, което би довело до прекратяване 
командироването на прокурори от районната прокуратура и естествено 
запълване на свободния щат. По този начин ще се осигури по-добра 
възможност за по-качествен надзор върху разследването и приключване на 
същото в по-кратки срокове. 

В Районен съд – Русе за 2021 год. са работили 24 съдии (при общ щат 27 
съдии), от които 10 наказателни състава, като прокурорите от Районна 
прокуратура – Русе активно участват и при разглеждане на граждански и 
административно - наказателни дела. Съобразно промените в НПК - ДВ бр. 63 
от 04.08.2017 год., в сила от 05.11.2017 год. и нормата на чл. 72 ал.1 от ЗАНН, 
от края на 2017 год. и през следващите години, включително и през 2021 год., 
прокурори от Районна прокуратура – Русе взеха участие и в административно-
наказателни дела пред Административен съд – Русе, образувани по внесени от 
наблюдаващите прокурори искания за възобновяване на приключили 
административно-наказателни производства.  

През 2021 год. общият обем на прокурорската дейност е 42878 единици, 
при 32114 единици за 2020 год. и общо за Районна прокуратура – Русе и ТО – 
Бяла през 2019 год. - 28712 единици. Налице е значителен ръст от 33,52% на 
този показател спрямо предходния отчетен период, а спрямо 2019 год. също се 
отчита ръст от общо 49,34%. През 2021 год. прокурорите от Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла са се явявали 2535 пъти в 
съда, при 2127 пъти за 2020 год. и общо 2142 пъти за 2019 год., което сочи, че и 
по този показател е налице ръст от 19,18% спрямо предходния период.  

І. В периода на анализ прокурорите в Районна прокуратура – Русе са 
наблюдавали общо 13252 преписки и досъдебни производства, при 11956 
преписки и досъдебни производства за 2020 год. и общо 10903 преписки и 
досъдебни производства за 2019 год., което сочи на пореден ръст от 11,01% 
спрамо предходния отчетен период и ръст от 21,73% спрвямо 2019 год.  
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През 2021 год. общият брой прокурорски актове и дейности по всички 
видове надзори на прокурорите от Районна прокуратура – Русе е 40343 
единици, при 29987 единици за 2020 година и общо 25952 единици за 2019 год. 
за двете прокуратури. От тези данни следва, че този показател бележи ръст от 
34,53% спрямо предходния отчетен период. 

Прокурорските актове по Следствения надзор през отчетната година 
възлизат на 33762 единици, при 26192 единици за 2020 год. и общо 23176 
единици за 2019 год., от което е видно, че съотношението спрямо предходните 
години е идентично- ръст от 28,90% спрямо 2019 год. и ръст от 45,68% спрямо 
2019 год.  

 
Дейности и актове по следствения надзор с най-голяма тежест при 

формиране на натовареността 
 

отчетен 
период общо актове по 

преписки 

искания, 
писма за 

удължаване 
на срока на 
разследване 

указания по 
разследването 

Актове по същество 

прекратя
ване спиране 

2021 33762 16308 9657 2862 2652 923 
2020 26192 9114 10302 2838 1888 824 
2019 23176 7481 8653 2807 1638 1147 

 
Описаното сочи, че средното натоварване на прокурор в Районна 

прокуратура – Русе, свързано с дейностите по следствения надзор, е 1758,4 
единици, при 1385,8 единици за 2020 год. и общо за двете прокуратури за 2019 
год.- 1098,4 единици.  

За периода на анализ в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани 3443 
досъдебни производства (без прекратените по давност), при 3562 досъдебни 
производства за 2020 год. и общо 3581 досъдебни производства за 2019 год. 
Тези данни обуславят средна натовареност от 179,3 ДП на прокурор за 
периода, при 188,5 ДП за 2020 год. и 169 ДП за 2019 год.  

През годината в Районна прокуратура – Русе са наблюдавани общо 157 
досъдебни производства от категориите по табл. 4.1. - 4.4., при 197 ДП от тази 
категория за 2020 год. и общо 181 ДП от тази категория през 2019 год. От тях 
са приключени 107 бр. досъдебни производства, при 91 бр. досъдебни 
производства за 2020 год. и общо приключени за двете прокуратури през 2019 
год. 79 досъдебни производства от тази категория. В съда със съответен 
прокурорски акт, от посочената категория са внесени 62 дела срещу 66 лица, 
при 47 дела срещу 50 лица за 2020 година и общо 38 дела срещу 40 лица за 
2019 год.  

Осъдените лица с влязла в сила осъдителна присъда са 65 лица, при 38 
лица за 2020 година и общо за двете прокуратури 38 осъдени лица за 2019 год. 
По тази категория дела няма оправдани лица през отчетния период. 
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ІІ. По линия на наказателно-съдебния надзор от прокурорите са 
изготвени 25 акта срещу актове на съда, при 19 протеста през 2020 год. и общо 
28 протеста за 2019 год. Участията на прокурорите в съдебни заседания през 
годината са 1652, при 1383 за 2020 год. и общо 1898 за 2019 год.  

Тези данни сочат за средна натовареност от 86,04 заседания на прокурор 
през отчетния период, при 73,2 заседания на прокурор през 2020 год. и средно 
89,9 заседания на прокурор за 2019 год.  

 
ІІІ. Дейността на Районна прокуратура – Русе, свързана с изпълнение на 

наказанията, е възложена на трима прокурори, които реално са работили през 
периода. Същите са се произнесли с 586 акта, при 512 акта за 2020 год. и общо 
523 акта за 2019 год., което сочи на ръст на постановените актове в този надзор 
от 14,45% спрямо предходната година. Така изложените данни сочат средна 
натовареност на един прокурор от заетите в надзора през отчетния период от 
195,3 акта на прокурор, при средно 170 акта на прокурор за 2020 година. Този 
резултат е пряка последица на увеличения брой на образувани изпълнителни 
преписки през отчетния период спрямо предходната година- 429 изпълнителни 
преписки за 2021 год., при 374 изпълнителни преписки за 2020 год. и общо 332 
бр. изпълнителни преписки за двете прокуратури за 2019 год. 

 
ІV. Във връзка с изпълнение на прокурорските функции, възложени по 

гражданско-съдебния надзор, прокурорите при Районна прокуратура – Русе са 
изготвили 121 акта, при 162 акта за 2020 год. и общо 44 акта за 2019 год., като 
прокурорите са участвали в 235 съдебни заседания, при 151 съдебни заседания 
за 2020 год. и общо 148 съдебни заседания за 2019 год.  

 
V. Според конкретните задачи, през отчетния период от страна на 

Районна прокуратура – Русе по линия на Общия надзор за законност са 
извършени 267 проверки на различни администрации, при които са изготвени 
17 предложения. През 2020 год. са били извършени 251 проверки на различни 
администрации, при които не са били изготвени предложения, а през 2019 год. 
общо за двете прокуратури са били извършени 143 проверки, при които са 
били изготвени общо 9 предложения.  

 
VІ. От 2015 год. насам ръководният щат магистрати в Районна 

прокуратура – Русе бе увеличен с 1 щатна бройка за заместник 
административен ръководител – заместник районен прокурор, тъй като за 
периода 2010 год. – 2015 год. ръководния щат на Районна прокуратура – Русе 
се е състоял само от един административен ръководител и един заместник на 
административния ръководител. През 2018 год. щатът на прокурорите в 
Районна прокуратура – Русе бе намален с 1 щатна бройка. 

През периода на анализ от страна на административното ръководство на 
Районна прокуратура – Русе, в изпълнение на възложените му функции по ЗСВ 
и такива изрично указани от Главния прокурор и горестоящите прокуратури, са 
били издадени 828 заповеди и указания, при 650 заповеди и указания за 2020 
год. и общо 410 заповеди и указания през 2019 год. (в този показател не са 
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включени заповеди, касаещи личния състав – относно командировки, отпуски 
и други). През отчетния период са били изготвени 9 предложения по ЗСВ, при 
5 предложения по ЗСВ за 2020 год. и 2019 год. Наред с това са били изготвени 
21 доклади и анализи, 20 становища и 453 справки. 

 
VІІ. Прокурорите при Районна прокуратура – Русе са дали 1013 

дежурства в дни (като съобразно заповедите на административния 
ръководител, прокурорите са били разделени в две групи дежурни – общо 
дежурство и такова, касаещо извършени престъпления от служители на МВР и 
ДАНС) С нарочни заповеди са били определяни и прокурори за дежурства в 
изборните дни.  

 
При така обобщените данни става ясно, че средната натовареност на един 

прокурор в Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла за 
2021 год. е 2 233,2, при 1 699,2 за 2020 год. и 1 415,9 за РП – Русе и 1028,3 за 
Районна прокуратура – Бяла през 2019 год. Изложеното сочи за запазване на 
високата натовареността на прокурорите от Районна прокуратура – Русе, което 
за поредна година се дължи основно на големия брой наблюдавани досъдебни 
производства и преписки през настоящия и предходния отчетни периоди. 

 
Горепосочените данни и анализи отразяват данните по статистическа 

таблица № 5. Съпоставка на тези данни с данните, извлечени от УИС-3 секция 
„Натовареност“ съобразно правилата за измерване на натовареността, приети 
от ВСС с Решение по протокол № 60/11.12.2014 год., считаме за трудно 
постижимо, тъй като двете системи за отчитане на натовареността боравят с 
различни категории показатели, при това, указанията за попълване на 
статистическите таблици се различават от алгоритъма за отчитане на 
натовареността в УИС-3. В подкрепа на този извод ще посочим няколко 
примера: 

На първо място, съобразно указанията за попълване на статистическите 
таблици, данните отразяват актуалното състояние на преписките и досъдебните 
производства в края на отчетния период. Подходът за определяне на 
натовареността според УИС-3 обаче е друг – системата отчита всяко отделно 
движение и постановен акт през целия отчетен период. Така например – едно 
ДП през периода може да е внасяно в съда повече от един път, при което в 
статистическите таблици ще се отчете последният внесен прокурорски акт – 
като 1 акт (ОА, споразумение или 78а), докато в УИС-3 се броят и сумират 
всички внесени в съда актове по конкретното ДП. По тази причина, данните в 
табл. 5 и правилата за измерване на натовареността, не съвпадат.  

Колона „Прокурорски актове за решаване на ДП“ – брой от УИС-3 – 
отчетената стойност за Районна прокуратура – Русе възлиза на 2092 единици, 
като в този брой се включват: 

- Внесените в съда споразумения; 
- Обвинителни актове; 
- Постановления по 78а от НК; 
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- Постановления за прекратяване, включително – прекратяване по 
давност; 

- Постановления за изпращане на ДП по компетентност.  
В същото време, в табл. 5.1. няма аналогичен показател за сравнение, а 

според указанията за попълване на статистическите таблици, ДП се отчита като 
решено, когато е постановено поне едно от следните решения на прокурора: 

- Постановление за изпращане на ДП по компетентност; 
- Разпореждане по БП, разследването да се извърши по общия ред 

(преобразуване); 
- Постановление за спиране на ДП; 
- Постановление за прекратяване; 
- Прокурорски акт за внасяне на делото в съда – обвинителен акт, 

предложение за споразумение, предложение по чл. 78а НК за освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание. 

Обективно, решението на прокурора по ДП в края на отчетния период 
предполага отчитане за статистическите таблици само на един акт, за разлика 
от правилата за отчитане на натовареността (посочено бе по-горе), като в 
същото време, в този показател на правилата, не се отчитат изготвените 
постановления за спиране на ДП.  

По същият начин стои въпроса с отчитането на Постановленията, с които 
преписката/досъдебното производство се изпраща по компетентност. Така 
например, в кол. 13 на табл. 5.1. се отчита „Изпращане по компетентност на 
досъдебно производство“, но не и на преписки, а в правилата за измерване на 
натовареността са предвидени две отделни колони „Постановления за 
изпращане по компетентност“ – 1.2.2. – за преписки и 3.6. за досъдебни 
производства, но в тези показатели се отчита всяко движение и постановен акт, 
но не и актуалното състояние на преписката/ досъдебното производство в края 
на отчетния период.  

Поради изложените причини, идентичност и равенство в данните не би 
могло да бъде постигнато. Равенство в данните може да бъде постигнато при 
уеднаквяване формата на статистическите таблици и извежданата информация 
от УИС-3 и OracleBI. 
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РАЗДЕЛ ІV 
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИОТРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 
ПО АДМИНИСТРАТИВНО – СЪДЕБНИЯ НАДЗОР И 

НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ 
 

І. Дейност на териториалните прокуратури 
1. Състояние и организация на дейността по надзора за законност. 
1.1. Кадрово обезпечаване, квалификация на прокурорите, 

натовареност по видове надзори и средно на един прокурор.  
Със заповед № РД-06-245/23.07.2020 год. и със Заповед № РД-06-

16/19.01.2021 год. на Районен прокурор на Районна прокуратура – Русе е 
възложено на трима прокурори да осъществяват общия надзор за законност. 

Натовареността на всеки един от определените трима прокурори по 
надзора за законност по прилагането на закона е 100%. 

Средната натовареност на прокурор за отчетния период е 78%. 
През 2021 год. дейността на Районна прокуратура – Русе по надзора за 

законност е осъществяван в съдебния район, обхващащ територията на 
общините Русе, Иваново, Сливо поле, Ветово, Бяла, Ценово, Борово и Две 
могили, съгласно утвърдените и приети планове за надзор за законност на 
Районна прокуратура – Русе и Окръжна прокуратура – Русе. 

Изпълнявани са всички разпоредени проверки, включени в плановете на 
Апелативна прокуратура – Велико Търново и Върховната административна 
прокуратура – София, както и регулярно разпореждани други такива, с оглед 
назрели проблеми в държавното и общинско управление, а при наличие на 
предпоставките и самосезиране. 

 
1.2. Проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата 

нормативна уредба и предложения за законодателни промени. 
При осъществяването на дейността по надзора за законност през отчетния 

период не е имало проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата 
нормативна уредба, както и предложения за законодателни промени.  

 
2. Създадена организация на работа по надзора за законност, обем и 

основни области, в които е осъществяван надзора за законност през 2020 
год. и сравнение с предходните две години.  

Координацията между прокурорите е на много добро ниво и към момента 
няма възникнали проблеми. При необходимост винаги е оказвана нужната 
методична помощ от Апелативна прокуратура – Велико Търново и Върховната 
административна прокуратура – София. 

Работата на надзора за законност се осъществи в съответствие с плана на 
Районна прокуратура – Русе за 2021 год., а именно в извършването на текущ 
постоянен надзор за законност и извършването на тематични проверки за 
законност. 
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Районна прокуратура – Русе е осъществявала постоянен текущ надзор за 
законност по отношение на издадените административни актове от местните 
органи на власт и управление. За целта Общинските съвет – Русе, Общински 
съвет – Иваново, Общински съвет – Сливо поле, Общински съвет – Ветово, 
Общински съвет – Бяла, Общинсик съвет – Борово, Общински съвет – Ценово и 
Общински съвет – Две могили изпращат копия от протоколите на проведените 
си заседания, както и на всички приети решения. 

Извършван е постоянен контрол на дейността и издадените 
административни актове от кметовете на посочените общини по управление и 
разпореждане с имоти – общинска собственост, с оглед проверка на тяхната 
законосъобразност.Създадена е организация за своевременното им получаване, 
запознаване и преценка за атакуване по реда и сроковете в АПК.  

Следи се в средствата за масова информация сигнали и данни за 
допуснати закононарушения или издадени незаконосъобразни 
административни актове, с оглед предприемане на предвидените в закона 
мерки, за което Районна прокуратура – Русе се е самосезирала. 

2.1. Основен приоритет на текущия постоянен надзор за законност за 
2021 год., както и през предходните две години, бе надзора върху дейността 
осъществявана от местните органи на власт и управление – общински съвети и 
кметове за гр. Русе, с. Иваново, гр. Сливо поле, гр. Ветово, гр. Бяла, с. Ценово и 
гр. Борово. Надзорът обхвана: 

- дейността и административните актове на общинската власт и 
администрация, включително и по управлението и разпореждането с имоти 
общинска собственост. Проверките на актовете на местните органи на власт 
свързани с разпореждане с имущество – частна общинска собственост са 
извършени в съответствие с уредбата регламентира в Закона за общинската 
собственост, а също Указания изх.№ И-9/19 год. - II/30.01.2019 год. и Указания 
изх. № И-6/20 год. - II/03.02.2020 год. на ВАП, Отдел „НЗ. 

- дейността на Общинските съвети. При извършване на проверките за 
приемане на подзаконовите нормативни актове се съобразяваха разпоредбите 
на Закона за нормативните актове и Указания изх. № И-8/19 год. на ВАП, Отдел 
„НЗ“.  

При осъществяване на постоянния надзор за законност на решенията на 
общинските съвети и издаваните от тях актове, както и на административните 
актове на местнате органи на власт по управление и разпореждане с имоти 
общинска собственост са проверени 1754 административни акта. 

2.2. Планирани тематични проверки за законност. 
През календарната 2021 год., в съответствие с плана за дейността на 

Районна прокуратура – Русе за 2021 год., надзорът за законност извърши 
плануваните тематични проверки за законност. 

 
3. За отчетния период в Районна прокуратура – Русе са извършени 267 

проверки. 
Извършените проверки са следните: 
3.1. Проверка чрез възлагане, на основание чл. 145, ал.1, т.1 от ЗСВ – 7 

броя; 



90 
 

3.2. Проверка чрез възлагане на основание чл. 145, ал.1, т.3 от ЗСВ – 61 
броя; 

3.3. Лични проверки на основание чл. 145, ал.1, т.2 от ЗСВ ,включително 
и административните актове на общинската власт и администрация и дейността 
на Общинските съвети – 199 броя; 

  
4. При осъществяване на постоянния надзор за законност ,прокурорите са 

работили по общо 234 преписка ,от които към края на отчетния период са 
решили по същество 225 преписки и предстои решаването по същество на 5 
преписки. По 4 преписки не са приключило проверките. 

 
II. Извършени са и проверки, възложени от Окръжна прокуратура– 

Русе, Апелативна прокуратура – Велико Търново, Върховна 
административна прокуратура: 

 1.Проверка във връзка с потенциално опасни захранвания с 
електричество на различни обекти, както и данни за случаи на 
незаконосъобразно поставени преместваеми обекти, извършена на основание 
чл. 145, ал. 1, т. 1 от ЗСВ. 

2.Проверка с цел установяване на случаи за извършване на 
нерегламентиран добив на злато ,извършена на основание чл. 145 ал. 1т. 3 от 
ЗСВ. 

3.Проверка по повод публикация в dir.bg „Три годишно дете се бори за 
живот,смазано от футболна врата“,извършена на основание чл. 145 ал. 1т. 3 от 
ЗСВ . 

4. Тематична проверка за законност за спазването на забраните по чл. 8, 
ал. 3 и ал. 4 от Закона за закрила на детето и чл. 54, т. 1 от Закона за здравето и 
съответните наредби на Общинския съвет, извършена на основание чл. 145, ал. 
1, т. 3 от ЗСВ. 

5. Проверка във връзка законосъобразността на създадената организация 
на движение по пътищата на територията на Русенска област, както и 
процедурите и актовете, с които са одобрени Генарални планове за организация 
на движението, извършена на основание чл. 145 ал. 1т. 1 от ЗСВ. 

6. Към настоящият момент се извършва проверка на административно-
наказателната дейност на органите на МВР на територията на Районна 
прокуратура – Русе – относно издадените административни актове по чл. 28 от 
ЗАНН за периода 01.01.2021 год. – 01.12.2021 год., както и наличието на 
отменени по реда на съдебния контрол актове и прекратени на основание чл.54, 
ал. 1 и ал. 2 от ЗАНН. 

 
III. Извършени проверки по сигнали на граждани и организации: 
В отчетния период в Районна прокуратура – Русе са постъпили 3 сигнала 

от граждани и организации, по които са били извършени проверки. 
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IV. Административно-съдебен надзор. Участие в съдебни заседания 
по административни дела. 

През отчетния период прокурорите от надзора за законност от Районна 
прокуратура – Русе не са участвали в съдебни заседания по АНД на Районен 
съд – Русе. Против решения на Районен съд – Русе не са изготвени касационни 
протести до Административен съд – Русе. 

 
V. Взаимодействие със специализираните контролни органи 

(централни и териториални) и с други държавни и общински органи с 
контролни функции.  

През отчетния период не са възникнали проблеми в дейността по този 
надзор. Взаимодействието със специализираните контролни органи, както и 
държавните и общински органи с контролни функции е на много добро ниво.  

Същите са оказвали необходимото съдействие при извършването на 
проверките, своевременно са предоставяли изискваните актове. 

 
VI. Анализ на резултатите от дейността по надзора за законност въз 

основа на изготвените прокурорски актове - протести срещу 
незаконосъобразни административни актове, предложения по чл. 145, ал. 
1, т. 6 от ЗСВ. Образувани досъдебни производства в резултат на 
извършени проверки за законност. 

Районна прокуратура гр.Русе е изготвила общо 17 броя Предложения по 
чл.145, ал. 1, т. 6 от ЗСВ,от които 15 са уважени, 1 предложение не е уважено, 1 
предложение е висящо. 

  
Районна прокуратура – Русе не е изготвяла протести срещу 

незаконосъобразни административни актове. 
 
В Районна прокуратура – Русе няма образувани наказателни производства 

по данни от общонадзорна дейност.  
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РАЗДЕЛ V 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА 
ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

 
Изпълнение на определените приоритети за 2021 год. 
Усъвършенстване на организационното и административно управление 

на прокуратурата (специализация, квалификация, обезпечаване на функциите), 
вкл. съобразно характеристиките на териториалния район. 

 
През отчетната 2021 год. бяха спазвани стриктно указанията на Върховна 

касационна прокуратура за организационното и административното управление 
на прокуратурата.  

Повишаване на ефективността в дейността на прокуратурата и 
разследващите органи. Този приоритет бе изпълнен чрез съкращаване 
сроковете на разследване и своевременно предаване на съд на виновните лица. 
Проведените периодични срещи с ръководствата на разследващите органи в 
района допринесе за повишаване на ефективността в работата съобразно 
обективните възможности и заетост на щата.  

 
Иницииране на законодателни промени, необходими за повишаване на 

резултатността и ефективността в работата на прокуратурата и разследващите 
органи. В изготвените доклади по прилагането на закона и дейността на 
прокуратурата и разследващите органи се излагат предложенията на Районна 
прокуратура – Русе за законодателни промени, необходими за повишаване на 
резултатността и ефективността в работата. Това се прави и при инцидентно 
изискване на становища по конкретни въпроси. 

 
Материално-техническо и информационно осигуряване на дейността на 

магистратите: През отчетната 2021 год. магистратите от Районна прокуратура – 
Русе и Териториално отделение – Бяла осъществяваха дейността си при много 
добро и оптимално материално – техническо и информационно осигуряване на 
дейността им. В по-голямата част от използваните кабинети са настанени по 
двама прокурори, но са налице и два кабинета, в които работят по трима 
прокурори. Магистратите от ТО – Бяла при РП – Русе са настанени по един в 
кабинет, като в сградата, в която понастоящем се помещават служебните 
кабинети, са създадени оптимални и много добри условия за работа. Всеки от 
прокурорите е снабден с компютърна система и принтер. Всеки от прокурорите 
има достъп чрез компютъра си до правно-нормативна база.  

Постигнато бе изпълнение и на основните приоритети, заложени в 
доклада на Районна прокуратура – Русе за 2021 год.  

Добрите професионални отношенията с останалите държавни институции 
в съдебния район, имащи отношение към работата на Районна прокуратура –
Русе и Териториално отделение – Бяла бяха запазени и развити. Положени бяха 
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усилия за съкращаване сроковете за разследване по делата. Направиха се 
усилия за запазване на положителната практика за провеждане на срещи на 
всички прокурори от Районна прокуратура – Русе и Теритториално отделение – 
Бяла, която ритмичност бе съобразена и с наложените противоепидемични 
мерки. По време на тези работни срещи се обсъждаха и анализираха новите 
указания, противоречивата прокурорска практика, като са набелязвани и 
предприемани мерки за отстраняването ѝ. Обсъждаха се върнатите от съда дела 
и причините за това във всеки конкретен случай, с цел намаляване на броя на 
тези дела и недопускане на процесуални нарушения занапред.  

Приоритети на Районна прокуратура – Русе за 2022 год. 

Запазване и развиване на добрите професионални отношенията с 
останалите държавни институции в съдебния район, имащи отношение към 
работата ни – Окръжна прокуратура – Русе, Окръжен следствен отдел при 
Окръжна прокуратура – Русе, ОД на МВР – Русе, Държавна агенция 
„Национална сигурност”, Агенция „Митници“ – ТД „Дунавска“, Гранична 
полиция, Териториална дирекция на Комисията за противодействие на 
корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество – Русе, РС 
“ИН“, МКБППМН и др. В резултат на взаимодействието с тези органи се 
осигурява нужната екипност и оперативност в работата, която пък поставя 
основите на добрите резултати на прокуратурата.  

Значително увеличаване броя на досъдебните производства с приключило 
разследване.  

Увеличаване броя на досъдебните производства със срок на разследване 
до 3 месеца, като с приоритет се разглеждат и приключват в кратки срокове 
делата за престъпления по чл. 128 – чл. 135 от НК, както и такива с предмет 
упражнено домашно насилие. 

Спазване на предвидените в чл. 145 ал. 2 от ЗСВ срокове за извършване 
на предварителните проверки, възложени от прокурор. 

Спазване на процесуалните срокове за провеждане на разследването и 
действието във времето на мерките за процесуална принуда. 

Приключване в съкратени срокове на разследването по досъдебни 
производства, разследването по които продължава повече от 2 години. 

Изискване на засилен контрол от ръководството на ОД на МВР – Русе за 
започване на бързи производства във всички случаи, в които са налице 
предпоставките за това.  

Продължаване на добрите практики в насока за намаляване на броя на 
върнатите от съда за доразследване дела.  

Намаляване на броя на влезлите в сила оправдателни присъди.  
 
 

АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ- 
РАЙОНЕН ПРОКУРОР: 

(ЯНА ИЛИЕВА) 
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СЪДЕБНА ФАЗА – ПРИЛОЖЕНИЯ: 
 

Приложение І: 
 

Сигнали за възобновяване на наказателни производства през 2021 год. 
 

1.ПД № 244/2020г. по описа на Районна прокуратура – Русе.  
НОХД № 1051/2020г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе обвинителен акт по досъдебно 
наказателно производство – пр.пр. № 4657/2017г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП № 515/2018г. по описа на ОД на МВР – Русе), срещу 
П.А.Ц. за престъпление по чл.201 от НК.  

С Присъда № 260014/22.01.2021г. по НОХД № 1051/2020г. по описа на 
Районен съд – Русе подс. П.А.Ц. била призната за невиновна и оправдана по 
повдигнатото й обвинение. Срещу присъдата бил подаден протест, но с 
Решение № 61/26.05.2021г. по ВНОХД № 229/2021г. по описа на Окръжен съд – 
Русе същата бил потвърдена.  

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД № 1051/2020г. по описа на Районен съд – Русе, като 
развила съображения, че присъдата е постановена при нарушение на 
материалния закон.  

Съгласно писмо изх. № 9658/2021г. на ВКП Отдел „Съдебен“, сигнала на 
Районна прокуратура – Русе е оставен без уважение. 

 
2. ПД №157/2019г. по описа на Районна прокуратура – Русе.  
НОХД № 760/2019г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе обвинителен акт по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. №1017/2017г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП №1789/2017г. по описа на ОД на МВР – Русе), срещу 
Н.Й.Ш. за престъпление по чл. 290, ал. 1 във вр. с чл. 20, ал. 3 от НК и К.Б.К., 
К.Д.П. и Г.Й.Г. за престъпления по чл. 290, ал. 1 във вр. с чл. 20, ал. 2 от НК.  

С Присъда № 260020/18.09.2020г. по НОХД №760/2019г. по описа на 
Районен съд – Русе четиримата подсъдими били признати за невиновни и 
оправдани по повдигнатото им обвинения. Срещу присъдата бил подаден 
протест, но с Решение № 104/24.08.2021г. по ВНОХД № 28/2021г. по описа на 
Окръжен съд – Русе същата бил потвърдена.  

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД № 760/2019г. по описа на Районен съд – Русе, като 
развила съображения, че присъдата е постановена при нарушение на 
материалния закон.  

Съгласно писмо изх. № 12250/2021г. на ВКП Отдел „Съдебен“, сигналът 
на Районна прокуратура – Русе е оставен без уважение. 

 
3. У-137/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе. 
НОХД № 195/2021г. по описа на Районен съд – Бяла е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе проект за споразумение по досъдебно 
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наказателно производство – пр. пр. № 3799/2021г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (БП № 247-БП-83/2021г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу К.Й.К. за престъпление по чл. 343б, ал. 2 във вр. с ал. 1 от НК и 
престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК.  

С Определение № 27/06.07.2021г. по НОХД № 195/2021г. по описа на 
Районен съд – Бяла, било одобрено споразумение между наблюдаващия 
прокурор и защитника на обвиняемия за извършено от обв. К.Й.К. 
престъпление по чл. 343б, ал. 2 вр. ал. 1 от НК и престъпление по чл. 343б, ал. 3 
от НК. 

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложените наказания, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
констатирал, че деянието на обв. К.Й.К. по чл. 343б, ал. 2 вр. ал. 1 от НК е 
несъставомерно. В тази връзка бил изготвен сигнал до ВКП за изготвяне на 
искане за възобновяване на наказателното дело на основание чл. 420, ал. 1 вр. 
чл. 422, ал. 1, т. 5 от НПК. Такъв сигнал бил изготвен и било образувано КНД 
№ 288/2021г. по описа на Апелативен съд – Велико Търново. С Решение № 
122/21.10.2021г. по КНД № 288/2021г. по описа на Апелативен съд – Велико 
Търново било отменено Определение № 27/06.07.2021г. по НОХД № 195/2021г. 
по описа на Районен съд – Бяла, I н.с., и делото било върнато за ново 
разглеждане на прокурора от стадий действия на прокурора след завършване на 
разследването. В Решение № 122/21.10.2021г. по КНД № 288/2021г. по описа на 
Апелативен съд – Велико Търново е посочено, че с Определение № 
27/06.07.2021г. по НОХД № 195/2021г. по описа на Районен съд – Бяла е 
нарушен закона и е допуснато съществено нарушение на процесуалните 
правила. Допуснато е нарушение на материалния закон, защото законът е 
приложен неправилно по отношение на осъждането по чл. 343б, ал. 2 вр. ал. 1 
от НК, тъй като обв. К.Й.К. е бил осъден за несъставомерно деяние. Допуснато 
е съществено нарушение на процесуалните правила, тъй като в нарушение на 
чл. 382, ал. 7 от НПК Районен съд – Бяла е одобрил споразумение, което 
противоречи на закона. 

 
4. П-303/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе 
НОХД № 1030/2021г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе обвинителен акт по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 7063/2020г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП № 3393-ДП-658/2020г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу В.М.В. за престъпление по чл. 325, ал. 2 във вр. с ал.1 от НК и М.Н.Д. за 
престъпление по чл. 325, ал. 5 във вр. с ал. 2 във вр. с ал. 1 от НК. 

С Определение № 281/24.09.2021г. по НОХД № 1030/2021г. по описа на 
Районен съд – Русе било одобрено споразумение за прекратяване на 
наказателното производство по делото. С цитирания съдебен акт М.Н.Д. бил 
осъден за извършено  престъпление по чл. 325, ал. 5 във вр. с ал. 2 във вр. с ал. 
1 от НК и му наложено наказание „Лишаване от свобода“ за срок ЕДНА 
ГОДИНА И ЧЕТИРИ МЕСЕЦА, при първоначален СТРОГ РЕЖИМ. 

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложеното наказание, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
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констатирал, че деянието на подс.М.Н.Д. не е извършено в условията на опасен 
рецидив  и по отношение на подсъдимия следва да се приложи закон за по-леко 
наказуемо престъпление, а именно такова по чл. 325, ал. 2 във вр. с ал. 1 от НК. 

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД № 1030/2021г. по описа на Районен съд – Русе, като 
развила съображения, че определението е постановена при нарушение на 
материалния закон.  

Към настоящия момент няма отговор от Отдел „Съдебен“ на ВКП по 
сигнала на Районна прокуратура – Русе. 

 
5. П-306/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе 
НОХД № 1332/2021г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе обвинителен акт по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 2135/2021г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП № 336- ДП- 136/2021г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу К.Г.С. за престъпление по чл. 343в, ал. 3 във вр. с ал. 1 от НК. 

С Определение № 287/28.09.2021г. по НОХД № 1332/2021г. по описа на 
Районен съд – Русе било одобрено споразумение за прекратяване на 
наказателното производство по делото. С цитирания съдебен акт К.Г.С. бил 
осъден за извършено  престъпление по чл. 343в, ал. 3 във вр. с ал. 1 от НК и му 
били наложени наказания „Лишаване от свобода“ за срок от ДЕСЕТ МЕСЕЦА 
при ОБЩ РЕЖИМ и „Лишаване от право да управлява МПС“. за срок от ЕДНА 
ГОДИНА И ОСЕМ МЕСЕЦА. 

В нормата на чл. 343г НК законодателят не е предвидил налагането на 
такова наказание за извършено престъпление по чл. 343в, ал. 3 НК. Нормата на 
чл. 343г НК представлява особена разпоредба, в която изрично и лимитативно 
са изброени престъпленията, за които при всички случаи съдът постановява и 
наказание лишаване от право да се управлява МПС, като сред тях 
законодателят не е посочил престъплението по чл. 343в, ал. 3 НК. В 
разпоредбата на чл. 343г НК е предвидено да се налага наказание лишаване от 
право да се управлява МПС при всички случаи на престъпления по чл. 343, 
343а и 343б, независимо под разпоредбата на коя тяхна алинея се квалифицира 
извършеното престъпно деяние, докато по отношение на престъпленията по 
чл.343в, законодателят изрично е посочил само ал.1 на този текст. Безспорно 
разпоредбата на чл. 343в, ал. 3 НК препраща към наказанията, предвидени в 
нормата на ал.1 на същия текст, но това препращане е относимо единствено 
към предвидените в ал.1 наказания лишаване от свобода и  глоба, и не намира 
приложение по отношение на особената разпоредба на чл.343г НК. Обратното 
би означавало разширително тълкуване на наказателноправната норма във 
вреда на осъденото лице, което противоречи на основните принципи на 
наказателното право. 

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД № 1030/2021г. по описа на Районен съд – Русе, като 
развила съображения, че определението е постановена при нарушение на 
материалния закон.  
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Съгласно писмо изх. № 12994/2021г. на ВКП Отдел „Съдебен“, сигнала 
на Районна прокуратура – Русе е оставен без уважение. 

 
6. П-211/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе. 
НОХД № 717/2021г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе проект за споразумение по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 2046/2021г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (БП №336- БП- 128/2021г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу М.А.Б. за престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК.  

С Определение № 86/21.04.2021г. по НОХД № 717/2021г. по описа на 
Районен съд – Русе, било одобрено споразумение между наблюдаващия 
прокурор и защитника на обвиняемия за извършено от обв.М.А.Б. 
престъпление по чл.343б, ал.1 от НК. С цитирания съдебен акт М.А.Б. бил 
осъден за извършено  престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК и му били 
наложени наказания „Лишаване от свобода“ за срок от ЧЕТИРИ МЕСЕЦА, 
чието изпълнение на основание чл. 66, ал. 1 от НК било отложено за 
изпитателен срок от 3 години, „Глоба“ в размер на 100 лева и „Лишаване от 
право да управлява МПС“ за срок от 1 година. На основание чл. 59, ал. 4 от НК, 
било приспаднато времето, през което осъденото лице било лишено от право да 
управлява моторно превозно средство по административен ред, считано от 
03.04.2021г. 

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложените наказания, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
констатирал, че М.А.Б. неправоспособен водач, тъй като не му е издавано 
СУМПС. В тази връзка определението по НОХД №717/2021г. по описа на 
Районен съд – Русе било постановено в нарушение на материалния закон, тъй 
като М.А.Б. е бил лишен от право (да управлява МПС), каквото не е 
притежавал. 

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД №1030/2021г. по описа на Районен съд – Русе, като 
развила съображения, че определението е постановена при нарушение на 
материалния закон.  

С Решение № 120/20.10.2021г. по КНД № 279/2021г. по описа на 
Апелативен съд – Велико Търново, наказателното производство по НОХД № 
717/2021г. по описа на Районен съд – Русе е възобновено, а Определение № 
86/21.04.2021г. по НОХД № 717/2021г. по описа на Районен съд – Русе  
изменено, като било отменено наложеното на М.А.Б. наказание „Лишаване от 
право да управлява МПС“.  

 
7. П-207/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе. 
НОХД № 554/2021г. по описа на Районен съд – Русе е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе обвинителен акт по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 579/2021г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП №336- ДП- 29/2021г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу И.Д.В. за престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК. 
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С Присъда № 25/13.05.2021г. по НОХД № 554/2021г., по описа на 
Районен съд – Русе, И.Д.В. бил признат за виновен в извършването на 
престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК, като на основание чл. 343б, ал. 3 и чл. 
343г във вр. с чл.36 вр. с чл.54 от НК му били наложени наказания както следва: 

1) „Лишаване от свобода“ за срок от ДЕВЕТ МЕСЕЦА, което на 
основание чл. 373, ал. 2 от НПК и чл. 58а, ал. 1 от НК било намалено с 1/3 и на 
осъдения било наложено наказание „Лишаване от свобода“ за срок от ШЕСТ 
МЕСЕЦА. На основание чл .66, ал. 1 от НК изтърпяването на така наложеното 
наказание лишаване от свобода било отложено за изпитателен срок от ТРИ 
ГОДИНИ. 

2) „Глоба“ в размер на 500 лева. 
3) „Лишаване от право да управлява МПС“ за срок от ОСЕМ МЕСЕЦА. 

На основание чл. 59, ал. 4 от НК при изпълнението на така наложеното 
наказание лишаване от права било приспаднато времето, през което за същото 
деяние осъденият е бил лишен по административен ред от възможността да 
упражнява това свое право.   

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложените наказания, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
констатирал, че е нарушен материалния закон при индивидуализацията на едно 
от кумулативно предвидените наказания за това престъпление, тъй като 
съобразявайки разпоредбата на чл. 54 от НК решаващият съд е наложил на 
виновното лице наказание лишаване от свобода за срок от девет месеца, макар 
минималния предел, предвиден от законодателя за това престъпление да е една 
година. 

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД №554/2021г на Районен съд – Русе, като развила 
съображения, че присъдата е постановена при нарушение на материалния закон 
при индивидуализацията на едно от кумулативно предвидените наказания за 
престъплението по чл.343б, ал.3 от НК. С Решение № 112/ 29.09.2021г. по КНД 
№249/2021г. по описа на Апелативен съд – Велико Търново, наказателното 
производство по НОХД № 554/2021г на Районен съд – Русе е възобновено, 
Присъда №25/13.05.2021г. по НОХД № 554/2021г., по описа на Районен съд – 
Русе – отменена, а делото било върнато на Районен съд – Русе за ново 
разглеждане от друг състав на съда. 

 
8. П-67/2021г. по описа на Районна прокуратура – Русе. 
НОХД № 47/2021г. по описа на Районен съд – Бяла е образувано по 

внесен от Районна прокуратура – Русе проект за споразумение по досъдебно 
наказателно производство – пр. пр. № 2860/2020г. по описа на Районна 
прокуратура – Русе (ДП №4569-ДП-59/2020г. по описа на ОД на МВР – Русе), 
срещу Т.А.К. за престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК.  

С Определение № 10/23.02.2021г. по НОХД № 47/2021г. по описа на 
Районен съд – Бяла Т.А.К. бил признат за виновен в извършването на 
престъпление по чл. 343б, ал. 3 от НК и му били наложени наказания както 
следва: 
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1) „Лишаване от свобода“ за срок от ШЕСТ МЕСЕЦА, чието изпълнение 
на основание чл. 66, ал. 1 от НК било отложено за изпитателен срок от ТРИ 
ГОДИНИ. 

2) „Глоба“ в размер на 500 лева. 
3) „Лишаване от право да управлява МПС“ за срок от ЕДНА ГОДИНА. 

На основание чл. 59, ал .4 от НК при изпълнението на така наложеното 
наказание лишаване от права било приспаднато времето, през което за същото 
деяние осъденият е бил лишен по административен ред от възможността да 
упражнява това свое право, считано от 23.05.2020г. 

Впоследствие, при предприемане на действия по привеждане в 
изпълнение на наложените наказания, прокурор от Районна прокуратура – Русе 
констатирал, че е нарушен материалния закон, тъй като неправилно е била 
приложено разпоредбата на чл. 59, ал. 4 от НК. Наказанието „Лишаване от 
право да управлява МПС“ е следвало да се приведе в изпълнение съобразно 
разпоредбата на чл. 49, ал. 3 от НК, считано от датата на влизане в сила на 
съдебния акт, а именно считано от 23.02.2021г. 

Районна прокуратура – Русе изготвила сигнал за възобновяване на 
производството по НОХД № 47/2021г. по описа на Районен съд – Бяла, като 
развила съображения, че присъдата е постановена при нарушение на 
материалния закон. С Решение № 119/ 20.10.2021г. по КНД № 273/2021г. по 
описа на Апелативен съд – Велико Търново, наказателното производство по 
НОХД № 47/2021г. по описа на Районен съд – Бяла е възобновено, 
Определение № 10/23.02.2021г. по НОХД № 47/2021г. по описа на 
Районен съд – Бяла – отменено, а делото било върнато на Районен съд – Бяла 
за ново разглеждане от друг състав на съда. 
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