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Р А З Д Е Л   І 

 
 

 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА  

И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

 
 

   

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на 

органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи 

органи, ангажирани с противодействието на престъпността. 

 

 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил обслужва територията на 

общините Кюстендил, Дупница, Бобов дол, Сапарева баня, Кочериново, Рила, 

Бобошево, Трекляно и Невестино с население около 113 440 жители 

/официални данни на Национален статистически институт към 31.12.2021г./. 

Тези цифрови показатели са динамични и не отразяват в пълна степен 

действителните демографски показатели, доколкото е налице миграция на 

населението без изпълнение на задълженията по адресна регистрация. 

Криминогенната обстановка на територията на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил се обуславя от редица разнообразни фактори. На първо място 

следва да се отбележи наличието на две граници – външни за Европейския съюз 

– с Република Сърбия и Република Северна Македония и изградените 

съответно два митнически и два гранично-контролно пропускателни пункта – 

Олтоманци и Гюешево. Това обстоятелство определя извършваните на 

територията на Районна прокуратура – гр. Кюстендил престъпления по чл.279 

ал.1 от НК, чл. 234 от НК, както и документни престъпления при 

преминаването на държавната граница. Влияние върху криминогенната 

обстановка, най-вече по отношение на престъпленията против транспорта и 

съобщенията и престъпленията, свързани с наркотични вещества оказват 

преминаващите през територията на Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

автомагистрала Струма, свързваща столицата с Република Гърция и зимните 

курорти в Пирин, и главния път София - Скопие. Не трябва да се пренебрегва и 

обстоятелството, че на територията на Районна прокуратура – гр. Кюстендил се 

намират няколко курортни центъра – Рилски манастир, Национален парк 

„Рила“, включващ и Седемте рилски езера, Паничище, Сапарева баня, 

Осоговската планина и самия град Кюстендил. Тази особеност обуславя 

наличието на специфични престъпления против собствеността в региона, както 

и необходимост от активна дейност на прокуратурата в рамките на Надзора за 

законност, поради големите финансови интереси в курортите. Наличието на 

значителни овощни масиви около гр. Кюстендил също предопределя 

извършването на специфични престъпления против собствеността. 
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Допълнителен криминогенен фактор за осъществяването на престъпления 

против собствеността и престъпления против стопанството се явява високата 

безработица на територията на общините в района на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил. Още от края на 2020г. се установява завишаване на опитите на 

нелегални имигранти да напускат пределите на страната през територията от 

компетентност на Районна прокуратура – гр. Кюстендил – тенденция, която 

продължи през 2021г. и се засили  през  2022г. На територията на областта се 

намират затвор и затворническо общежитие от открит тип, където се генерират 

редица престъпления. 

Съществено влияние върху криминогенната обстановка в региона оказва 

и обособяването на компактни и значителни по брой групи население от 

ромски произход на територията, обслужвана от Районна прокуратура 

гр.Кюстендил, което представлява фактор за ръст на престъпленията против 

собствеността, престъпленията, свързани с наркотични вещества и 

престъпленията против брака и семейството.  

Отпадането на  въведените в страната противоепидемични мерки, се 

отрази съществено върху криминогенната обстановка.  

Дейността на Районна прокуратура - гр. Кюстендил през 2022 година бе 

съобразена с основните задачи, стоящи пред Прокуратурата, свързани с борбата 

срещу престъпността и правонарушенията. 

Основната цел на Районна прокуратура - гр. Кюстендил през периода 

беше укрепване на законността в района и поддържане на добро 

взаимодействие на Прокуратурата с останалите държавни органи, контрол 

върху спазване на законността, разследване и разкриване на престъпления.  

При съпоставяне на постигнатите през 2022 г. от Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил резултати с тези от предходните две години, се наблюдава 

трайна тенденция по подобряване на дейността на прокурорите и по-висока 

ефективност. Налице е трайно увеличение на повечето основни положителни 

показатели за дейността на Районна прокуратура – гр. Кюстендил, което 

представлява безспорен атестат за наличие на сериозно развитие на 

прокурорската дейност. Установява се ръст на внесените в съда дела спрямо 

предходния отчетен период, който се дължи на повишена активност на 

прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил. Образуваните, 

разследвани и решени бързи производства през 2022 г. са значително повече в 

сравнение с предходните години, което свидетелства за продължаващо 

повишаване активността на прокурорите от Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил при упражняване на дейността им по ръководство и надзор на 

наказателните производства. 

         Установеното добро взаимодействие между Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил от една страна и полицейските и разследващи органи от друга беше 

доразвито през 2022г. Бяха организирани работни срещи с ръководителите на 

въпросните структури от региона, което обуслови правилното прилагане на 

закона и постигането на по-добри резултати при разкриване и разследване на 

престъпления, осъществяване и срочност на проверките.  
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Наблюдава се увеличение на броя на новообразуваните преписки от 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил, които през отчетната 2022г. са били 

2786 броя, спрямо 2683 бр. през 2021г. и 3302 бр. през 2020г. При 

новообразуваните досъдебните производства също се наблюдава значително  

увеличение - за отчетната 2022 г. са били 1839 броя, спрямо  1662 бр. през 2021 

г. и 1849  бр. през 2020г. Тези обстоятелства са естествена последица от 

отпадане на мерките свързани с Ковид 19 в страната, което доведе и до 

увеличение на престъпността. На фона на тази статистика логично е налице 

увеличение на внесените в съда дела.  

През 2022г. се наблюдава устойчивост в структурното отношение на 

престъпленията, за които са образувани досъдебни производства и внесени 

прокурорски актове в съда. Традиционно водещи в тази насока отново са 

престъпленията против собствеността /глава V от Наказателния кодекс/, 

неизменно следвани от общоопасните престъпления /по глава ХI от НК/, където 

образуваните досъдебни производства за престъпления от посочената категория 

бележат увеличение спрямо 2021г. с 14.82% и  с 4.50 % спрямо  за 2020г.  През 

отчетната 2022г. на трето място са престъпленията по глава ІІ от НК. Налице е 

тенденция за увеличаване на новообразуваните престъпления по чл.354 а ал.2 и 

ал.3  от НК  и по чл.343б от НК. Следва да се направи задълбочен  анализ на 

тази тенденция и да се предприемат както законодателни промени, така и  да се 

увеличи превенцията спрямо този вид престъпност.   

Съгласно статистиката на ОДМВР Кюстендил през 2022г. от всички 

регистрирани престъпления, са разкрити 644 престъпления или 51.92% 

разкриваемост. За сравнение през 2021г. от всички регистрирани престъпления, 

са разкрити 577 престъпления или 47.22% разкриваемост и през 2020г. от 

всички регистрирани престъпления 1294 са разкрити 679 бр. или 52.47% 

разкриваемост.  

Прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил са работили през 

2022 г. по 3049 преписки – с 101 повече, отколкото през 2021г. и с 532 по-

малко, отколкото през 2020г. Процентът на решените от Районна прокуратура 

Кюстендил спрямо наблюдаваните остава все така висок – 90,29% през 2022г., 

при  91.08% през 2021г. при 92.60%  през 2020г. По този показател е налице лек 

спад спрямо предходната година, който се дължи най-вече на по-малкото 

работили прокурори. 

Общият брой на наблюдаваните през 2022г. от прокурорите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил досъдебни производства, се е повишил в 

сравнение с предходните две години / 4023 за 2022г.; 3469 за 2021 г. и 3351 за 

2020г./ От общо наблюдаваните през 2022  г. 4023 досъдебни производства, 

наблюдаващите прокурори са решили по същество 3551 или 88.27 %, което 

отново показва висока ефективност. През 2021 г. това съотношение е било 

87.82 %, а през 2020г. 82.41 %. По този показател през 2022 г. е налице 

минимално увеличение и е запазен високият процент решени досъдебни 

производства. Това обстоятелство се дължи както на  активността на 

прокурорите за приключване на досъдебните производства в кратки срокове, 

така и на ежемесечния контрол от страна на административното ръководство 
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върху срочността на разследването, и на текущия контрол на административния 

ръководител при упражняване на правомощията му по чл. 234 ал. 3 от НПК. 

През 2022г. броят на внесените в Районен съд гр. Кюстендил и Районен 

съд гр. Дупница дела с прокурорски акт е 656.  Налице е  значително 

увеличение по този показател спрямо 2021г. с 21.93% , когато броят на 

внесените в съдилищата с прокурорски акт дела е бил 538 и с 13.50 % за 2020 г., 

когато броят на внесените в съдилищата  е бил  578. Налице е значително 

увеличение на броят на бързите производства през 2022г. с 58.36% спрямо 

2021г. и с 52.37% спрямо 2020г. Увеличението на тези показатели се дължи 

както на предприетите мерки от страна на административното ръководство, 

така и на повишена активност на наблюдаващите прокурори. 

През отчетния период общият брой на съдебните решения по внесени 

прокурорски актове/през 2022г. и предходни години/ е  690, срещу 637 през 

2021г. и срещу 611 през 2020г.  

Относителният дял на съдебните решения спрямо внесените прокурорски 

актове през отчетния период възлиза на 105.18%. 

Постановените и влезли в сила оправдателни присъди и решения през 

отчетния период са общо  17 броя оправдателни присъди и решения /11 

оправдателни присъди и 6 оправдателни решения/ срещу 17 лица.  

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /719/ е 2.36%. 

През 2021 година  са влезли в сила общо 14 броя оправдателни присъди и 

решения /12 оправдателни присъди и 2 оправдателни решения/ срещу 14 лица. 

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /568/ е 2.46%. 

През 2020 година са влезли в сила общо 9 броя оправдателни присъди и 

решения срещу 9 лица. 

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /576/ е 1.56%. 

През отчетната 2022 година, Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд 

гр.Дупница са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил общо 24 дела, 

по които съдебният акт за връщане е влязъл в сила. 

Двадесет и четирите върнати дела на РП – гр. Кюстендил през периода 

съставляват 3,66% от общо 656  броя внесени прокурорски актове в Районен 

съд – гр. Кюстендил и Районен съд – гр. Дупница. 

През  2021 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил общо 22 дела, по които 

съдебният акт за връщане е влязъл в сила. Двадесет и двете върнати дела на РП 

– гр. Кюстендил през периода съставляват 4,09% от общо 538 броя внесени 

прокурорски актове в Районен съд – гр. Кюстендил и Районен съд – гр. 

Дупница. 

Пред 2020 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил са върнали на Районна 

прокуратура - гр. Кюстендил общо 14 дела, по които съдебния акт е влязъл в 

сила. За 2020г. са налице общо 14 върнати дела на РП Кюстендил, 
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съставляващи 2,42% от общо 578 броя внесени прокурорски актове в Районен 

съд гр.Кюстендил и Районен съд гр.Дупница. 

 Налице е леко увеличаване на броя върнатите дела от съдилищата, но в 

процентно съотношение е налице намаление, тъй като са внесени повече в съда 

дела. В тази насока е необходимо полагане на по–сериозни усилия при 

изпълняване на функциите на наблюдаващия прокурор по досъдебните 

производства с цел продължаване повишаването на качеството на работата и 

снижаване на негативните показатели. 

Взаимодействието между прокурорите от Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил и разследващите органи продължава да е на много добро ниво. 

Обезпечеността с разследващи е оптимална, което способства за повишаване 

качеството на работата им. 

Комуникацията между административното ръководство на Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил и ръководителите на полицейските структури е на 

високо ниво. 

През 2022г. в Районна прокуратура гр.Кюстендил няма произнасяне извън 

законоустановените срокове по отношение на преписки и досъдебни 

производства от страна на наблюдаващите прокурори, в сравнение с 

предходните две години, когато през 2020г. е допуснато произнасяне извън 

законоустановения срок от страна на един прокурор по 4 преписки и 4 

досъдебни производства. По този показател е налице съществено подобрение, 

дължащо се до голяма степен на организационните мерки, взети от 

административното ръководство на Районна прокуратура – гр. Кюстендил. 

Въпреки постигнатите подчертано добри резултати, магистратите и 

съдебните служители от Районна прокуратура – гр. Кюстендил следва да 

продължат курса към системно и методично професионално развитие, което 

неимоверно би довело до още по-добри резултати в бъдеще. 

 
 

2. Необходими мерки и законодателни промени за преодоляване на 

проблемните области и повишаване ефективността в 

противодействието на престъпността: 
 

Както и в предходните доклади за дейността на Районна прокуратура 

гр.Кюстендил е отбелязвано че, прекомерната формалност на наказателния 

процес затруднява съществено дейността по разкриване и разследване на 

престъпления от общ характер. Всяко изменение, насочено към разширяване 

възможностите за събиране на доказателства и изключване от 

наказателнопроцесуалния кодекс на разпоредбите, целящи единствено 

дисциплиниране на разследващите и прокурорски органи, би имало 

положителен ефект върху ефективността на противодействието на 

престъпността.  

Нормативно изискуемият обем на изготвяните от българските прокурори 

актове, не съответства на практиките в другите европейски държави, 

структурата и формата на обвинителния акт към момента извънредно 

усложнява процеса на изготвянето му и натоварва съдържанието му с 

изключителна детайлност и описание на едни и същи факти многократно, 
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съответно неоправдано отнема прекомерно количество усилия и време, които 

магистратите биха могли да отделят за по-ефективен надзор върху 

разследването и пълноценна подготовка за участие в съдебни заседания. В тази 

насока изменение на разпоредбите на чл. 246 от НПК в посока редуциране на 

императивните изисквания към обвинителните актове, би довело до по-голяма 

ефективност и бързина в прокурорската дейност.  

Единодушно магистратите от състава на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил оценяват като неудачно изменението на чл. 145 ал. 2 от ЗСВ. 

Ограничаването на извършването на проверки по реда на ЗСВ със срок, макар и 

инструктивен, създава неоправдани пречки в процеса по разкриване на 

обективната истина. Ноторно известно е, че част от преписките, особено 

възложени за установяване на данни за извършени престъпления, отличаващи 

се с фактическа и правна сложност, често отнема значителен период от време и 

практически не може да бъде осъществено в тримесечен срок. В тази насока 

законодателят отново е дал приоритет на дисциплинирането на държавните 

органи пред разкриването на обективната истина. Изменение на разпоредбата 

на чл. 145 ал. 2 от ЗСВ към увеличаване на максимално допустимия срок за 

осъществяване на проверка, би била целесъобразна и в унисон с основните 

начала на наказателния процес и разпоредбите на Конституцията на Република 

България. 

Като изключително неудачна би могла да се определи редакцията на 

разпоредбата на чл. 50 от НПК, влязла в сила от 05.11.2017г. Предприетата 

реформа в тази насока в началото на 2019г. отново предполага въвеждане на 

допълнителни процедури, респективно създава нови задължения за прокурора и 

разследващите органи и същата е отчетена от магистратите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил като недостатъчно обмислена. 

За съжаление, срокът на приложение на съществените изменения в НПК, 

влезли в сила от 05.11.2017г., доведе до извода, че наказателният процес след 

въвеждането им не се ускори, а се забави. Откритото разпоредително заседание 

доведе до възникване на редица въпроси сред практикуващите юристи. С оглед 

предвидените срокове за уведомяване и връчване на книжа, провеждането на 

същото често се отлага във времето. Възникнаха и редица свободни тълкувания 

на въведените преклузии от страна на върховната съдебна инстанция, което на 

практика би обезсмислило цялостната идея за приемането им. В тази насока е 

налице нужда от прецизиране на разпоредбите на НПК в тази сравнително нова 

част от съдебната фаза на процеса. 

Не на последно място е необходимо нормативно изменение в Закона за 

здравето и в социалното законодателство по отношение на грижата за психично 

болни общественоопасни лица, чието здравословно състояние не подлежи на 

подобрение. Процедурата по чл. 155 и сл. от Закона за здравето в сегашния и 

вид е бавна и недостатъчно ефективна. Психичноболните лица биват 

настанявани на лечение в психиатрични заведения за изключително кратки 

периоди от време, като след напускането на същите повечето от тях, особено 

тези, чието състояние не подлежи на подобрение, продължават 

общественоопасното си поведение, обусловено от здравословния им проблем. 
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Същевременно социалните институции не реализират ефективно функцията си 

по отношение на тези нуждаещи се от социална услуга лица, често поради 

липсата на инициатива от болните. В тази насока особено полезни биха били 

нормативни изменения, позволяващи при реализиране на процедурата по чл. 

155 и сл. от Закона за здравето, психично болни и обществено опасни лица, 

чието състояние не подлежи на подобрение вследствие на лечението, да бъдат 

настанявани от съда в социални институции за конкретизиран период от време, 

с възможност за преоценка или продължаване на срока на настаняване отново 

от съда. В противен случай проблемът с част от психично болните и опасни за 

себе си и околните лица ще остане и в бъдеще без ефективно решение. 
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Р А З Д Е Л  ІІ 

 
 

ДОСЪДЕБНА ФАЗА 

 

 

         В Районна прокуратура - гр. Кюстендил е създадена добра организация на 

работата по преписки и разследване на досъдебните производства. 

Със заповед на административния ръководител - районен прокурор на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил е създадена организация по разпределяне 

на преписките и делата на принципа на случайния подбор, съобразно тяхното 

постъпване. Повторно разпределение се извършва само в случаите, когато се 

налага замяна на наблюдаващия прокурор. Постъпващите в Районна 

прокуратура - гр. Кюстендил преписки и досъдебни производства се докладват 

ежедневно на административния ръководител, а в негово отсъствие - на негов 

заместник, за да се извърши преценка към коя група за случайно разпределение 

следва да се отнесат.  

От разпределението на постъпилата преписка или досъдебно 

производство на конкретен прокурор започва непосредственото ръководство и 

надзор, осъществявано от него до решаването им по същество. В случаите на 

изготвяне и внасяне на обвинителен акт, наблюдаващият прокурор участва 

лично и в съдебното производство до приключването му пред първа инстанция. 

Преписките и делата в Районна прокуратура - гр. Кюстендил се разпределя чрез 

модула за случайно разпределение към УИС-3.  

В резултат от упражнявания контрол от страна на наблюдаващите 

прокурори, не е допуснато извършване на разследване извън процесуалния 

срок. 

След промените в ЗСВ /обн. в ДВ бр.62/2016г., в сила от 09.08.2016г./ в 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил е създадена организация по контрол 

върху срочността по осъществяване на проверки по преписките – ежемесечен 

контрол от страна на административния ръководител- районен прокурор. 

Въведен е регистър на извършваните проверки по преписките. В резултат на 

предприетите мерки до края на отчетния период не е допуснато осъществяване 

на проверки извън законоустановения срок, което се дължи на  взетите от 

административното ръководство на Районна прокуратура – гр. Кюстендил през 

2022г. организационни мерки във връзка със спазване на сроковете по чл. 145 

ал. 2 от ЗСВ. 

 

1. Преписки. Проверки по чл. 145 от ЗСВ – срочност, резултати, мерки.  

 

През отчетната 2022г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил са 

наблюдавани общо 3049 преписки, от които новообразувани през 2022г. – 2786 

преписки. 
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Решени са  2753 преписки. По 1158 преписки е възложено извършване на 

предварителна проверка. С отказ за образуване на досъдебно производство са 

приключили общо 1900 преписки. По 756 преписки прокурорът е образувал 

досъдебни производства, което съставлява 24,80  % от общия брой 

наблюдавани преписки.  

В края на отчетния период са останали нерешени 296 преписки, при 130 за 

2021г. и 265 за 2020г. 

Съпоставка на броя наблюдавани и решени преписки с тези от 

предходните 2021г. и 2020г., е  изнесена в следната таблица: 

 

 

 2022 2021 2020 

Общо преписки 3049 2948 3581 

Новообразувани преписки 2786 2683 3302 

Общ брой решени преписки 2753 2685 3316 

Откази за образуване на ДП 1900 1830 1573 

Образуване на ДП 756 777 877 

Изпратени за извършване на 

предварителна проверка 
1158 1229 1145 

Нерешени в края на отчетния период 296 263 265 

 

Таблица 2.1. 

 

Общият брой на наблюдаваните преписки през 2022г. в сравнение с 2021 г. 

се увеличил с 3,43% и е намалял с 17.45%, за 2020г.  Броят на 

новообразуваните преписки през 2022г. се е увеличил с 3,84%  в сравнение с 

2021г. и е намалял с 18,52 % в сравнение с 2020г. 

        Относителен дял на решените преписки спрямо наблюдаваните е 90,29% 

през 2022г., при  91,08% през 2021г. и 92,60%  през 2020г. По този показател се 

наблюдава устойчивост.  
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Графика 2.1 

 

 

 

 

Относителният дял на образуваните от прокурор досъдебни производства 

спрямо общия брой решени преписки е 27,46% през 2022г. при 28,93  % през 

2021г. и 26,45 % през 2020г. По този показател е налице  е  леко намаление в 

сравнение с 2021г. и леко увеличение в сравнение с 2020г.   

Относителният дял на отказите за образуване спрямо общия брой решени 

преписки през 2022г. е 69,02% при 68.16% през 2021г. и 47.44  % през 2020г.  

Наблюдава се увеличение  на броя на постановените откази за образуване на 

досъдебни производства в сравнение с 2021г. и 2020г.  

При провеждане на изборите  за Народно събрание, насрочени с Указ № 

213/01.08.2022г. на Президента на Република България за 02.10.2022г. в 

Районна прокуратура - гр. Кюстендил са образувани 12 преписки. След 

извършена проверка са постановени откази за образуване на досъдебно 

производство по 9 преписки и по 3 преписки са образувани досъдебни 

производства. 

        През отчетния период по 8 преписки по описа на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил прокурорите са извършили лични проверки. От посочените 

проверки 1 е решена с постановление за образуване на досъдебно производство, 

по 5 са постановени откази за образуване на досъдебно производство, а 2 са 

останали неприключени към отчетния период. Всички останали лични 

проверки са приключени от наблюдаващите прокурори в законоустановения 

срок по чл. 145 ал. 2 от ЗСВ. Налице е лек спад на личните проверки, 

извършени от прокурори от Районна прокуратура – гр. Кюстендил през 2022 г., 

в сравнение с 2021г. и 2020г., когато броят на личните проверки е бил 13.  

През отчетния период в района на Районна прокуратура - гр. Кюстендил е 

работено по общо 3 преписки, заведени след самосезиране от прокурор. Тук  е 

налице лек спад по този показател спрямо предходните 2021г. и 2020г. , когато 

преписките от този вид са били съответно по 7 броя преписки.   

В края на периода са останали 127 преписки, по които проверките не са 

приключени. За сравнение, през 2021г. са били 130, а през 2020г. този брой е 

90,29% 

9,71% 

Съотношение на решени спрямо 

наблюдавани преписки 

Решени преписки 

Нерешени преписки 
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бил 137. Тук е налице устойчивост в сравнение с 2021г. и по-малко останали 

неприключени спрямо 2020г. 

През 2022г. от Района прокуратура – гр.Кюстендил са наблюдавани 8 

преписки, образувани по сигнали на контролни органи. Спрямо 2021г. по този 

показател се наблюдава намаление, когато от този вид приписки са били 13 

преписки и 19 през 2020г. Намалението на наблюдаваните преписки се дължи 

на по малкият брой подадени сигнали от контролни органи, спрямо предните 

два периода.  

Всички проверки по преписките са били извършвани в указаните от 

прокурорите сроковете, с максимално възможната бързина. Няма преписки, 

проверките по които да са приключили извън законоустановения срок  по чл. 

145 ал. 2 от ЗСВ.  

По този показател е налице устойчивост в сравнение с предходните 

отчетни периоди през 2021г. и 2020г. 

 
 

2. Следствен надзор 

 

2.1. Обобщени данни по видове производства и съобразно 

систематиката на НК, вкл. по отношение пострадалите лица и на 

ощетените юридически лица от престъпления.  

През периода 01.01.2022г. до 31.12.2022г. прокурорите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил са наблюдавали общо 4023 досъдебни 

производства (вкл. прекратените по давност), от които: 

-    475  бързи производства, от които 161 са преобразувани по общия ред. 

- 1364 досъдебни производства, разследвани по общия ред, без 

преобразуваните бързи производства. 

- 1493 досъдебни производства прекратени по давност. 

През 2022г. е налице увеличение на общо наблюдаваните досъдебни 

производства с 517 в сравнение с 2021г. и увеличение с 1125 за 2020г.  

 

 

Графика 2.2 
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От наблюдаваните досъдебни производства, новообразувани през 

отчетния период са общо 1839 производства, от които 475 бързи и 1364    

досъдебни производства, разследвани по общия ред. От последните 1331 са 

разследвани от разследващ полицай,  21 - от следовател, 8 - от прокурор и 4 – от 

разследващ митнически инспектор. Следва да се отбележи, че част от делата, 

разследвани изначално от разследващ полицай, впоследствие са възложени на 

следовател.  Налице е  увеличение  на  новообразуваните досъдебни 

производства с 178 бр. през 2022г. в сравнение с 2021 г. и увеличение с 889 

броя в сравнение с 2020г. 

 

Графика 2.3 

 

През отчетния период са приключени общо 3551 досъдебни производства 

(вкл. и тези по давност), от които 314 като бързи (приключени като бързи, без 

преобразуваните по общия ред, които се включват в броя на водените ДП по 

общия ред) и 472 досъдебни производства са останали неприключени към 

отчетния период.   

Относителния дял на приключените досъдебни производства (вкл. и тези 

по давност), към общо наблюдаваните (вкл. прекратените по давност) е 88,27% 

през отчетната 2022г. при 84.95 % през 2021г. и 87.82% през 2020г. Тук е 

налице увеличение на приключените досъдебни производства към общо 

наблюдаваните, което се дължи както на активността на прокурорите за 

приключване на досъдебните производства в кратки срокове, така и на 

ежемесечния контрол от страна на административното ръководство върху 

срочността на разследването, и на текущия контрол на административния 

ръководител при упражняване на правомощията му по чл. 234, ал. 3 от НПК. 

В края на отчетния период са останали неприключени общо 472 досъдебни 

производства. За сравнение през 2021г. са останали неприключени 522 

досъдебни производства и 529 през 2020г. По този показател е налице ръст на 

приключените досъдебни производство в края на отчетния период. Това 

обстоятелство отново се дължи на усилията  на прокурорите за приключване на 

досъдебните производства в кратки срокове.  
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 2022 2021 2020 

1.Общо наблюдавани ДП 4023 3469 3351 

Бързи производства 475 305 317 

-новообразувани от 

наблюдаваните общо ДП 
1839 1662 1849 

2.Приключени производства 

общо /вкл. и тези по давност/ 
3551 2947 2943 

 3.Неприключени ДП 472 522 515 

Относителен дял на 

приключените производства 

към общо наблюдаваните 
88.27 % 87.82 % 82.41 % 

Таблица 2.2 

 

От изнесената статистика може да се направи обоснован извод за  

увеличение на приключените досъдебни производство в сравнение с 2021г. и 

2020г. Това обстоятелство се дължи както на предприетите мерки от страна на 

административното ръководство, така и на активната роля на наблюдаващите 

прокурори, за разследване и приключване на досъдебните производства в най-

кратки срокове. 

 

Структура на новообразувани досъдебни производства, наблюдавани 

от Районна прокуратура - Кюстендил за 2022год. и пострадали лица по тях. 

 

 

Глава от 

НК 

Брой ДП Брой пострадали 

физически лица 

Брой пострадали 

юридически лица 

втора 173 178 - 

трета 17 7 - 

четвърта 51 46 - 

пета 638 618 23 

шеста 105 5 51 

седма - - - 

осма 166                12 - 

девета 58 0 - 

десета 50 31 2 

единадесета 581 101 2 
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Таблица 2.3 

 

През 2022г. се е увеличил броя на новообразуваните досъдебни 

производства за извършени престъпления по Глави втора, шеста, осма, десета и 

единадесета от Наказателния кодекс, в сравнение с 2021г. Налице е понижение 

на броя новообразувани досъдебни производства за извършени престъпления 

по Глави трета, четвърта, пета, девета от Наказателния кодекс. Констатираното 

изменение в структурното отношение на престъпленията, извършени в региона 

на компетентност на Районна прокуратура – гр. Кюстендил, се дължи на 

взаимодействието на различни фактори – изменение на нормативната уредба, 

динамика в обществено-икономическите отношения в региона, качество на 

дейността на контролните и полицейски органи и други.  

Наблюдава се устойчивост на престъпленията по Глава  седма от НК през 

последните три години, както и тенденция за намаляване на престъпленията по 

останалите посочени в таблицата глави от НК през същия период. 

  

 Бързи производства. 

 

 През 2022г. прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил са 

наблюдавали 483 бързи производства от които 475 новообразувани. По 161 

бързи производства прокурорът е разпоредил разследване по общият ред 

(преобразувани). Две от бързите производства са останали неприключени в 

края на периода. Всички останали бързи производства са приключени в 7 или 

14-дневен срок. 

Извършването на 3 бързи  производства е разпоредено от наблюдаващия 

прокурор по реда на чл. 356, ал. 2 от НПК. По този показател се наблюдава 

увеличение в сравнение с 2021г., когато е разпоредено от наблюдаващия 

прокурор по реда на чл. 356, ал. 2 от НПК образуването на 2 и намаление в 

сравнение с 2020г. когато са били 24 бързи производства.   

При провеждане на изборите  за Народно събрание, насрочени с Указ № 

213/01.08.2022г. на Президента на Република България за 02.10.2022г. в 

Районна прокуратура - гр. Кюстендил бяха образувани  3  досъдебни 

производства, като 2 от тях са приключили с прекратяване на наказателното 

производство и 1 е останало нерешено към отчетния период (същото на 

13.01.2023 г. е решено и внесено в Районен съд гр. Дупница с обвинителен акт). 

Налице е увеличение по отношение на наблюдаваните бързи 

производства през 2022г. в сравнение с 2021г. (178 броя повече) и в сравнение с 

2020г. (166 броя  повече). Продължава доброто взаимодействие между 

дежурния разследващ орган и дежурен прокурор и установената практика за 

докладване на всички произшествия на наблюдаващия прокурор по време на 

дежурство. Броят на бързите производства е резултат от комплексни фактори: 

както от по-голямото усърдие на разследващите органи и наблюдаващите 

прокурори, така и от предприетите мерки от страна на административното 

ръководство за ускорено разследване и осигуряване на бързо правосъдие. 
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 2022  2021 2020 

Бързи производства 483 305 317 

 

Таблица 2.4 
 

 

 
Графика 2.4 

 

 

 

Досъдебни производства, разследвани по общия ред. Досъдебни 

производства, разследвани от разследващ полицай. Досъдебни 

производства, разследвани от следовател. Досъдебни производства, 

разследвани от прокурор. Досъдебни производства, разследвани от 

разследващ митнически инспектор.   

 

През 2022 година в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 2208 досъдебни производства, разследвани по общия ред, от които 

новообразувани са 1364. 

Към категорията разследвани от разследващ полицай досъдебни 

производства спадат 2056, от които новообразувани са 1331. 

Разследвани от следовател са 136 досъдебни производства, от които 

новообразувани са 21. 

Досъдебните производства, разследвани от прокурор са 12, от които 

новообразувани 8. 

Досъдебните производства, разследвани от разследващ митнически 

инспектор са 4, които са новообразувани. 
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 2022 2021 2020 

1. ДП, разследвани по обшия ред 2208 2193 2368 

- от тях новообразувани 1364 1362 1543 

2. Разследвани от разследващ полицай 2056 2007 2220 

- от тях новообразувани 1331 1346 1520 

3. Разследвани от следовател     136     176 133 

- от тях новообразувани 21 15 18 

4. Разследвани от митнически инспектор 4 0 3 

- от тях новообразувани 4 0 3 

5. Разследвани от прокурор 12 9 11 

- от тях новообразувани 8 1 2 

 

Таблица 2.5 

 

 

Налице е увеличение на общия брой разследвани досъдебни производства 

по общия ред през 2022 г. – с  0,68 % в сравнение с 2021 г. и намаление с 6.76% 

в сравнение с 2020г. 

Налице е устойчивост за 2022г. в сравнение с 2021г. и намаление с 11.60% 

на новообразуваните производства по общия ред в сравнение с 2020г. 

През отчетния период са разследвани 12 досъдебни производства от 

прокурор при 9 за 2021г. и 11 за 2020г. По този показател е налице леко 

увеличение.   

 

 
Графика 2.5 

 

Данни за наблюдаваните производства, разследвани от следовател по 

общия ред през 2022 година и данни за сравнение с 2021г. и 2020г.: 

 

 

2100

2150

2200

2250

2300

2350

2400

2020 2021 2022

2368 

2193 
2208 

Досъдебни производства, разследвани по 

общия ред  



19 

 

 

 2022 2021 2020 

1. Разследвани от следовател общо 136 176 134 

- от тях новообразувани 21 15 18 

- образувани от прокурор 14 12 14 

- образувани от разследващ орган 7 3 4 

2. Приключени ДП  95 113 75 

3. Неприключени ДП 41 63 59 

 

Таблица 2.6 

Налице е леко намаление през 2022г. на общия брой разследвани 

досъдебни производства от следовател спрямо 2021г. с 40 досъдебни 

производства и устойчивост спрямо 2020г. Прокурорите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил се стремят да ползват потенциала на 

следователите, като са възложели 51 досъдебни производства по реда на чл. 

194, ал. 1, т. 4 от НПК. 

През 2022г. в ОСлО към Окръжна прокуратура гр. Кюстендил са 

работили общо 11 следователи, от които работното място на 5 е локализирано в 

гр. Кюстендил, а на останалите 6 - в гр. Дупница. Средната натовареност на 

един следовател е 16,18 досъдебни производства. 

 

        Данни за наблюдаваните от Районна прокуратура Кюстендил досъдебни 

производства, разследвани от разследващ полицай по общия ред през 2022г. 

и данни за сравнение с 2021г. и 2020г.:  

 

 2022 2021 2020 

1. Общо разследвани от разследващ полицай 2056 2007 2220 

- от тях новообразувани 1331 1346 1520 

- образувани от прокурор 742 758 743 

- образувани от разследващ орган 601 588 777 

2. Приключени ДП 1629 1556 1807 

3. Неприключени ДП 427 451 413 

 

Таблица 2.7 

 

През 2022г. досъдебните производства, разследвани от разследващ 

полицай, са с 2,44% повече в сравнение с 2021г. и с 7,98% по-малко в 

сравнение с 2020г. 
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Приключените досъдебните производства от разследващ полицай през 

2022г. са с 4.69% повече в сравнение с 2021г. и с 10.93% по-малко в сравнение 

с 2020г.  

Към отчетния период утвърдения щат в отдел „ Разследване” при  

ОДМВР Кюстендил е 38 щатни бройки, като реално са работили 34 служители. 

Към ОДМВР – Кюстендил, отдел „Разследване“ са работили 4 разследващи 

полицаи, разследващи приоритетно т. нар. „икономически“ престъпления. В 

сектор „Разследване РУ – Кюстендил и РУ Бобов дол“ утвърдения щат е 17 

щатни бройки, като към 31.12.2022г. са работили 15 разследващи полицаи с 

обща компетентност. В сектор „Разследване РУ Дупница - РУ Рила“ са 

работили 16 разследващи полицаи също с обща компетентност.   

През отчетния период средната натовареност на разследващите полицаи 

на щат в отдел „Разследване“ към ОДМВР – гр. Кюстендил е била 71,7 

досъдебни производства на служител, при 46,5 производства за 2021г. и 57 

досъдебни производства за 2020г. 

Средната натовареност на един разследващ полицай с обща 

компетентност (само към РУ  Кюстендил) е била 70,8 досъдебни производства, 

при 68,8 за 2021г. и 76,7 досъдебни производства за 2020г.  

 

През 2022г. в отдел „Разследване“ към РДГП Кюстендил е утвърден щат от 

2 разследващи полицаи. На територията на ГПУ Гюешево, РДГП Кюстендил и 

ГПУ Олтоманци служебните си задължения изпълняват 2  разследващи 

полицаи. Средната натовареност на един разследващ полицай  само за 

територията на ГПУ Гюешево, РДГП Кюстендил и ГПУ Олтоманци през 2022г. 

е 82,5 досъдебни производства, при 32 досъдебни производства за 2021г. и 20,5 

досъдебни производства за 2020г. Наблюдава се тенденция за увеличаване на 

досъдебните производства в граничния район на ГКПП „Гюешево“ и ГКПП 

„Олтоманци“, което се дължи на ръста на престъпленията по чл.279 от НК. 

 

През 2022г. в Агенция „Митници“,Териториална дирекция „Митница 

София“ реално са работили 3 разследващи митнически инспектори. За отчетния 

период същите са разследвали общо 4 досъдебни производства. Средната 

натовареност на един разследващ митнически инспектор са 1,33 досъдебни 

производства.     

В териториалното звено за борба с организираната престъпност гр. 

Кюстендил са назначени на щат двама служители на длъжност „разследващ 

полицай“. През 2022г. разследващите полицаи от ТЗ „БОП“ – гр. Кюстендил са 

разследвали общо 15 досъдебни производства. За сравнение през 2021г. са били 

разследвани 4, а през 2020г. са разследвали  5 досъдебни производства. Налице 

е увеличаване на досъдебните производства. 

 

Пострадали физически лица и ощетени юридически лица 

 

През отчетния период пострадали от извършени престъпления са общо  

1102 физически лица, от които 41 непълнолетни, 36 малолетни, 357 жени и 645 
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мъже. От престъпления в периода са ощетени и 78  юридически лица. 

 

 2022 2021 2020 

1.Пострадали ФЛ 1002 1107 1120 

-непълнолетни 41 68 41 

-малолетни 36 33 22 

-жени 357 450 453 

-мъже 645 657 667 

2.Ощетени ЮЛ 78 74 83 

 

Таблица 2.8 

 

Налице е леко намаление на общия брой на пострадалите физически лица с 

10,48% спрямо 2021г. и с 11,78% спрямо 2020г. През 2022г. се наблюдава леко 

увеличение на броя и на ощетените юридически лица – с  5.41% спрямо 2021г. 

и намаление с 6,41% спрямо 2020г. Установява се намаление на броя на 

пострадалите непълнолетни (27) и увеличение  (с 3 лица) на малолетни лица. 

Добра тенденция е намалението на пострадалите непълнолетните лица и лека 

тревожност спрямо увеличението на малолетните лица, което следва да бъде 

подложено на допълнителен анализ, като редуцирането на този вид ощетени от 

престъпление лица следва да се заложи като приоритет за следващия отчетен 

период.  

Най-много физически лица са пострадали през 2022г. от престъпления от 

общ характер са по глава V от НК - против собствеността общо 618 лица, 

следвани от 178 лица по  глава втора от НК - против личността, съответно 101 

лица по  глава ХІ от НК – общоопасни престъпления, 46 лица глава IV – 

против брака и семейството, 32 лица глава Х – против реда и общественото 

спокойствие, 15 лица по глава VІІІ – против дейността на държавните органи, 7 

лица по глава ІІІ – против правата на гражданите, 5 лица по глава VІ – 

документни престъпления. 

 За сравнение през 2021г. най-много физически лица са пострадали от 

престъпления от общ характер са по глава V от НК - против собствеността 

общо 721 лица, следвани от 154 лица по  глава втора от НК - против личността, 

съответно 113 лица по  глава ХІ от НК – общоопасни престъпления, 75 лица 

глава IV – против брака и семейството, 20 лица глава Х – против реда и 

общественото спокойствие, 11 лица по глава VІІІ – против дейността на 

държавните органи, 10 лица по глава ІІІ – против правата на гражданите, 2 

лица по глава ІХ – документни престъпления и 1 лице по глава VІ – против 

стопанството. За сравнение през предходните два периода структурата на 

пострадалите физически лица остава непроменена.   

Съответно за 2020г. най-много физически лица са пострадали от 

престъпления от общ характер по глава V от НК - против собствеността общо 

709 лица. На второ място се нареждат физическите лица, пострадали от 

извършени престъпления по  глава втора от НК - против личността – 188 лица. 
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От престъпления по гл. ХІ от НК – „Общоопасни престъпления“ са пострадали  

107 физически лица, от престъпления по гл. IV – против брака и семейството – 

63 физически лица, от престъпления по гл. Х – против реда и общественото 

спокойствие – 30, от престъпления по гл. VІІІ – против дейността на 

държавните органи – 13 физически, от престъпления по гл. ІІІ - престъпления 

против правата на гражданите - 5 физически лица, от престъпления по гл. ІХ – 

документни престъпления – 4 физически лица и от престъпления по гл. VІ – 

престъпления против стопанството – 1 лице. 

Ощетените от престъпления юридически лица през 2022г. 78, в сравнение 

с 2021г. когато са били 74 и 83 в сравнение за 2020г. Налице е  леко увеличение 

на ощетените от престъпление юридически лица - с 4 за 2021г. и намаление с 5 

за 2020г. Най-голям е техният дял по гл. VІ от НК – 51 ощетени юридически 

лица, следвани от 23 ощетени юридически лица за престъпленията по гл. V от 

НК,  2   ощетени юридически лица от престъпленията по гл.Х от НК и 2 

ощетени юридически лица от престъпленията гл. ХІ от НК. 

 

Обобщени данни на МВР за регистрирани и разкрити престъпления  

 

 

Вид 

престъпление 

2022 2021 2020 

Регистрирани 1279 1222 1294 

Разкрити 644 577 679 

Собствеността 499 520 532 

Личността 100 88 96 

Икономически 150 137 175 

Наркотични 117 103 74 

Транспортни 213 191 180 

Други 200   

 

Таблица 2.9 

 

Съгласно статистиката на ОДМВР Кюстендил през 2022г. от всички 1279 

регистрирани престъпления, са разкрити 644 престъпления или 51,92% 

разкриваемост. За сравнение през 2021г. от всички 1222 регистрирани 

престъпления, са разкрити 577 престъпления или 47,22% разкриваемост и през 

2020г. от всички регистрирани престъпления 1294 са разкрити 679 или 52.47% 

разкриваемост. 

От предоставените от ОДМВР данни може да се направи обоснован извод, 

че регистрираната престъпност за периода в региона на Районна прокуратура - 

гр. Кюстендил бележи устойчивост спрямо 2021г. и 2020г., но е налице 

увеличение в процентът на разкриваемост в сравнение 2021,г. и устойчивост за 

2020г. 

За отчетната 2022год. не са отправяни искания за използването на 

специални разузнавателни средства.  
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През 2022г. по 2 досъдебни производства прокурорите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил са предприели мерки за запазване в тайна на 

самоличността на 2 свидетеля. За сравнение по този показател през 2021г. са 

предприети такива мерки също по 2 досъдебни производства за 2 свидетеля, а 

през 2020г. по 6 досъдебни производства за 10 свидетеля.  

В отчетната година прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

са отправили до съда общо 9 искания за разкриване на банкова и данъчна тайна 

по реда на Закона за кредитните институции и ДОПК – в сравнение през 2021г. 

тези искания са били 12 за разкриване на банкова и данъчна тайна по реда на 

Закона за кредитните институции и ДОПК и 25 за 2020г. 

През 2022г. няма внесени искания от прокурор по чл. 72 от НПК за 

обезпечаване на конфискацията, глобата и отнемането на вещи в полза на 

държавата. За сравнение през 2021 г. е имало 1 искане и 1 искане през 2020г.  

През отчетния период са извършени 282 неотложни действия по 

разследване, изискващи санкция на съда /претърсване, изземване, вкл. на 

кореспонденция, обиск, освидетелстване и т. н./ - същите за 2021г. са били 561 

и 185 искания за 2020 г. 

През 2022г. 17 от наблюдаваните от Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

досъдебни производства са взети на специален надзор. За сравнение през 2021г. 

са били 33 срещу 97 за 2020г. 

 

Контрол на мярката за неотклонение “Задържане под стража” и други 

мерки за процесуална принуда.  

От Районна прокуратура - гр. Кюстендил през 2022г. са внесени в Районен 

съд гр. Кюстендил 82 искания за вземане на най-тежката мярка за неотклонение 

„Задържане под стража“. От тях са уважени 73 искания, съответно на 73 лица е 

взета МНО „задържане под стража“.  По 4 от исканията, съдът е наложил МНО 

„домашен арест“ и по 4 искания  е наложил друг вид МНО. 

За сравнение през 2021г. са внесени в Районен съд гр. Кюстендил 61 

искания за вземане на най-тежката мярка за неотклонение „Задържане под 

стража“. От тях са уважени  51 искания, съответно на 58 лица е взета МНО 

„задържане под стража“.  По 2 от исканията, съдът е наложил МНО „домашен 

арест“, а по едно искане  е наложил друг вид МНО. 

През 2020г. са внесени в Районен съд Кюстендил 59 искания за вземане на 

най-тежката мярка за неотклонение - по чл. 64 от НПК. От тях са уважени 47 

искания, съответно на 49  лица е наложена мярка за неотклонение „задържане 

под стража“. По 5 от исканията съдът е наложил мярка за неотклонение 

„домашен арест“ и по 7 досъдебни производства съдът е наложил друг вид 

МНО. 

Тук е налице увеличение на внесените в Районен съд – гр. Кюстендил 

искания за вземане на най-тежката мярка за неотклонение „Задържане под 

стража“ – с 34,42% в сравнение с 2021г. и с  38,98%  за 2020г.  Този сериозен 

ръст се дължи както на стремежът на прокурорите за бързо правосъдие, чрез 

своевременно задържане на извършителите на престъпления, така и на 

усилията на ръководството на Районна прокуратура – гр. Кюстендил, което е 
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създало необходимата организация за незабавно докладване на наблюдаващите 

прокурори за висящи дела и осъждания на обвиняемите лица по делата.  

Няма констатирани случаи на задържане извън законовия срок на мярката 

за неотклонение „Задържане под стража”. 

 

2.2. Срочност на разследването.  

 

През отчетния период са били приключени 2058 досъдебни производства, 

като 1136  са с продължителност до 8 месеца, 143 - в срок до 1 година, 53 над 1 

година. За сравнение през 2021г. по този показател са били приключени 1884 

досъдебни производства, като 1583  са с продължителност до 8 месеца, 191 - в 

срок до 1 година, 110 над 1 година, а през 2020г. са били приключени общо 

2196 досъдебни производства, като 1945 са приключени до 8 месеца, 168 - в 

срок до 1 година, 83 - над една година и 14 над 2 години. Няма досъдебни 

производства, приключили извън законовия срок. Налице е трайна 

тенденция за приключване на делата в най-кратки срокове. За 2022г. 

неприключени в края на периода са останали общо 472 досъдебни 

производства, спрямо 522 досъдебни производства за 2021г. и , съответно 515 

за 2020г.  

 

 2022 2021 2020 

1. Приключени ДП 2058 1884 2196 

- до 8  месеца 1729 1583 1945 

- до  1 година 216 191 168 

- над 1 година 113 110 83 

2. Неприключени ДП 472 522 515 

 

Таблица 2.10 
 

 
Графика 2.6 
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Анализът на тези данни показва тенденция за приключване на 

разследването по общия ред в рамките до 8 месеца. През 2022г. приключените 

досъдебни производства до 8-месечен срок са 9.22% повече в сравнение с 

предходната 2021г. и с 12.49%, по-малко в сравнение с 2020г., което се дължи 

на активността както на прокурорите, така и на разследващите органи. 

През 2022г. са приключени 1087 досъдебни производства в двумесечен 

срок, което съставлява 52.82 % от общо приключените досъдебни производства 

през периода. Това е една положителна тенденция, постигната след надзор за 

срочността на разследването от наблюдаващите прокурори и стриктен контрол 

върху основателността на исканията за удължаване на срока за разследване от 

страна на административното ръководство.    

Относителният дял на досъдебни производства с приключило разследване 

в 8-месечен срок спрямо общия брой приключили разследвания през 2022г. е 

84.01%, спрямо 84.02% през 2021 г.  Наблюдава се устойчиво висок процент 

по този показател, което характеризира значителна срочност на разследването. 

Посочената статистика безспорно показва стимул на разследващите органи и 

прокуратурата за своевременно приключване на досъдебните производства и 

осигуряване на бързо разследване и правосъдие.  

Относителният дял на досъдебни производства с приключило разследване 

до 1 година спрямо общия брой приключили разследвания през 2022г. е 

10,50%. 

Относителният дял на досъдебни производства с приключило разследване 

над 1 година спрямо общия брой приключили разследвания през  2022г. е 

5,49%. 

 

 
 Графика 2.7 
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2.3 Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения. 

  

 През 2022г. решените от прокурор са общо 3493 досъдебни производства, 

от които 2188 са прекратени (включително и прекратените по давност – 1493 

наказателни производства), спрени са 544 досъдебни производства, 44 са 

изпратени по компетентност, 58 са обединени и 3 са отделени, а внесените в 

съда с прокурорски актове са 656 досъдебни  производства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Таблица 2.11 

 

През  2022г. е налице увеличение на  броя на внесените в съда 

прокурорски актове спрямо 2021г. с 21,93 и спрямо 2020 г. с 13,49 %. 

Продължаващата ефективност на Районна прокуратура – гр. Кюстендил е 

видима, което е резултат от нарастващите усилия на прокурорите и 

административното ръководство.  
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От общо наблюдаваните през 2022 г., 4023 досъдебни производства, 

наблюдаващите прокурори са решили по същество 3493  или 86.83%, което 

отново показва висока ефективност. През 2021 г. това съотношение е било 

83.80%, съответно през 2020 г. това съотношение е било 86,03%. По този 

показател през 2022 г. е налице леко увеличение и като цяло  е запазен високият 

процент решение досъдебни производства. 

 

През 2022г. са решени от прокурорите 2000 досъдебни производства (без 

прекратените по давност). От  решените 2000 досъдебни производства, 695  са 

прекратени, което в процентно съотношение спрямо всички решени досъдебни 

производства (отново без прекратените по давност), съставлява  34.75%. През 

2021 г. този процент е бил 33.84%, а през 2020г. - 29.91%. Спрени са 544  

досъдебни производства, което в процентно съотношение спрямо всички 

решени дела (без тези прекратени по давност) е  27.20% при 32,45% през 

2021г. и 38.12% за 2020г. Тази статистика е показателна за взетите мерки, 

заложени в доклада от 2021г. за повишаване ефективността при издирването на 

извършителите на престъпления и обезпечаване на доказателства, но все още 

процентът е висок и следва да се работи от страна на полицейските органи по 

повишаване ефективността при издирването на извършителите на престъпления 

и обезпечаване на доказателства.   

 

По давност са прекратени 1493 досъдебни производства, от които срещу 

неизвестен извършител 1479 и 14 срещу известен извършител. По този 

показател през 2022 г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил се бележи   ръст 

спрямо 2021г., когато делата от тази категория са били 1063 и ръст спрямо 2020 

г., когато са били прекратени по давност 747 досъдебни производства. През 

2022 г. във връзка с извършването на цялостна проверка в Районна прокуратура 

- гр. Кюстендил на спрените наказателни производства прокурорите провериха 

8936 досъдебни производства, като по част от тях са разпоредени издирвателни 

мероприятия.    

 

През 2022 г. прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил са 

внесли в съда общо 656 досъдебни производства, които в процентно 

съотношение спрямо решените досъдебни производства (без тези прекратени 

по давност) е 32.80%. Това съотношение през 2021г. е било 29.18%, а през 

2020г. - 27.57%. По този показател се наблюдава увеличение.   

 

От общия брой прекратени и внесени в съда дела продължителността на 

досъдебната фаза е била: до 8 месеца - 1136 досъдебни производства при 917 за 

2021 г. и 951 за 2020 г., до 1 година – 143 досъдебни производства при 158 за 

2021г. и 168 за 2020г.; над 1 година – 53 досъдебни производства при  70 за 

2021 г. и 83 за 2020 г.,  над 2 години – 19  досъдебни производства при 17 за 

2021г. и 14 за 2020 г. 
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Графика 2.9 

 

 Наблюдава се увеличение през отчетния период на решените от прокурор 

досъдебни производства в срок до 8 месеца в сравнение с 2021 г. и леко 

намаление в сравнение с 2020 г., над 1 година и над 2 години, в сравнение с 

2021 г., се наблюдава увеличение.  Продължава   активната роля на 

наблюдаващите прокурори в досъдебните производства, както и стремежа на 

административното ръководство за ускоряване на разследването и решаването 

на делата и ограничаване преразпределението на досъдебните производства на 

различни наблюдаващи прокурори. 

        Решени досъдебни производства през 2022г. спрямо 2021г. са с 586 повече, 

както и  в сравнение с 2020г. са с 610 повече.    

 

         Внесени прокурорски актове:  

 

  През отчетната 2022 година Районна прокуратура – гр. Кюстендил е 

внесла за разглеждане в Районен съд гр. Кюстендил общо 656 акта срещу 689 

лица, от които: обвинителни актове – 256 срещу 279 лица, споразумения – 315 

срещу 323 лица и постановления за освобождаване от наказателна отговорност 

с налагане на административно наказание по чл. 78 А от НК - 85 срещу 87 лица. 

За сравнение през отчетната 2021 година Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил е внесла за разглеждане в Районен съд гр. Кюстендил общо 538 акта 

срещу 575 лица, от които: обвинителни актове – 283 срещу 316 лица, 

споразумения – 184 срещу 185 лица и постановления за освобождаване от 

наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78 А 

от НК - 71 срещу 74 лица. 

 През 2020 година Районна прокуратура – гр. Кюстендил е внесла за 

разглеждане в Районен съд гр. Кюстендил общо 578 акта срещу 624 лица, от 

които: обвинителни актове – 329 срещу 366 лица, споразумения – 149 срещу 

157  лица и постановления за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание по чл. 78 А от НК - 100 срещу 101 

лица. 
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Графика 2.10 

 

Съпоставянето на данните за 2022 година с тези от предходните две 

години сочи на увеличение на внесените общо в съда прокурорски актове с 118 

акта или 21,93% за 2021 г. и с 78 акта или с 13,49 % през 2020 г. 

Спрямо общия брой наблюдавани досъдебни производства обвинителните 

актове съставляват 16.31% през 2022г. при 8.16% през 2021г. и  9.82% през 

2020г.  

 Спрямо общия брой наблюдавани досъдебни производства, 

споразуменията съставляват 7.83% през 2022г. при 5.30% през 2021г. и 4.45% 

през 2020г.  

Спрямо общия брой наблюдавани досъдебни производства    

постановленията за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на 

административно наказание по чл. 78 А от НК съставляват 6,36% за 2022г. при  

2.05% през 2021г. и   2.98% през 2020 г. 
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Внесените обвинителни актове в Районен съд - гр. Кюстендил спрямо 

решените през 2022г. досъдебни производства съставляват 12,80% при 11,41% 

за 2021г. и 10,52% за 2020г.  

Внесените споразумение в Районен съд - гр.Кюстендил спрямо решените 

досъдебни производства през 2022г. съставляват 15,75% при 5,17% за 2021г. и 

5,93% за 2020г.  

Внесените в Районен съд - гр. Кюстендил постановленията за 

освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 

наказание по чл. 78А от НК през 2022г. съставляват 4,25% при 3,47% за 2021г. 

и 4,30% за 2020г. 

 

 
 

Графика 2.12 
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Глава V „Престъпления против 

собствеността” 
638 92 114 

Глава VІ „Престъпления против 

стопанството” 
105 18 19 

Глава VІІІ „Престъпления против 

дейността на държавни органи и 

обществени организации” 

166 147 147 

Глава ІХ „Документни 

престъпления” 
58 20 22 

Глава Х „Престъпления против реда 

и общественото спокойствие” 
50 11 14 

Глава ХІ „Общоопасни  

престъпления” 
581 293 295 

 

Таблица: 2.12 

 

По видове престъпления структурата съответства на традиционната за 

района, но бележи известно изменение в сравнение с предходния отчетен 

период: 

Традиционно най-голям брой от новообразуваните досъдебни 

производства са за извършени престъпления по Глава V-та от НК - 

„Престъпления против собствеността”, а от тях най-много са кражбите. През 

2022 г. са образувани общо 638 досъдебни производства за такива 

престъпления, което съставлява 34,69% от общия брой новообразувани дела. 

Тук е налице намаление в сравнение с 2021г., когато от тази категория са били 

образувани 667 досъдебни производства или 40,13% от общия брой 

новообразувани дела и намаление в сравнение 2020 г., когато са били  

образувани общо 756 досъдебни производства или 40,89% от общия брой 

новообразувани дела. Анализът на данните показва, че относителният дял на 

тези престъпления намалява. 

От изложените данни може да се направи обоснован извод, че този вид 

престъпна дейност бележи леко намаление спрямо останалите извършени 

престъпления в района на Районна прокуратура – гр. Кюстендил. От внесените 

в съда през 2022г. 92 дела, образувани за престъпления против собствеността, с 

обвинителен акт са внесени 70 дела, 21 със споразумение  и  1 предложения по 

чл. 78а от НК. 

Най-голям е делът на образуваните по чл. 194 от НК досъдебни 

производства – 292, от които внесените в съда са едва 17 досъдебни 

производства срещу 14 лица - 8 с обвинителен акт, 2 със споразумение и 1 с 

предложение по чл. 78а. Причина за това е, че при по-голямата част от 

разследванията за такива престъпления не се разкрива извършителят. 

Образуваните по чл. 195 от НК досъдебни производства са 107, от които 

внесени в съда са 22 прокурорски акта срещу 32 лица. От тях с обвинителен акт 

- 17, а със споразумение – 5. По чл. 196 са внесени в съда 18 досъдебни 
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производства срещу 20 лица. От тях с обвинителен акт – 10, а със споразумение 

- 8. 

На второ място по брой са образуваните досъдебни производства по глава 

ХІ от НК „Общоопасни престъпления” –  581 бр. или 31,59% от общия брой 

новообразувани досъдебни производства.   

Следва да се отбележи, че образуваните досъдебни производства за 

престъпления от посочената категория бележат увеличение спрямо 2021г. 

когато са били  506 бр. или 30,07% от общия брой новообразувани досъдебни 

производства и 556 бр. за 2020г. или 27,77% от общия брой новообразувани 

досъдебни производства.   

През 2022г. за престъпления по гл. XI от НК в съда са внесени 293    

прокурорски акта (срещу 295  лица), от които обвинителните актове са 111, 

споразуменията – 140, а предложенията по чл. 78а от НК – 42. Най-голям е 

броят на образуваните досъдебни производства за извършени престъпления по 

чл. 343б от НК– 177, от които 159 са внесени в съда с  прокурорски акт. От тях 

- с обвинителен акт – 59 досъдебни производства, със споразумение – 100 

досъдебни производства, а предложенията по чл. 78а от НК няма. Образуваните 

по чл. 354а от НК досъдебни производства са  163,   внесени в съда са 66 

прокурорски акта. От тях обвинителните актове са 32,  споразумения  – 20 и 14 

предложения по чл. 78а от НК.  

На трето място по брой през 2022г. са образуваните досъдебни 

производства по глава ІІ от НК „Престъпления срещу личността” – 173, или 

9,41% от общия брой новообразувани досъдебни производства. В съда са 

внесени 34 прокурорски акта срещу 37 лица, от които обвинителни актове – 21, 

споразумения – 6 и предложения по чл. 78а от НК – 7. Най-голям е броят на 

образуваните досъдебни производства по чл. 129 от НК – 47 броя, от които 4 са 

внесените в съда – 3 с обвинителен акт и 1 със споразумение. Втори по брой са 

производствата, образувани за престъпленията по чл. 144 от НК - 44  бр., от 

които 4 са внесени в съда -  2 с обвинителен акт и 2 със споразумение. На трето 

място се нареждат престъпленията по чл. 131 от НК, за извършването на които 

през 2022 г. са образувани 37 досъдебни производства, от които 17 са внесени в 

съда – 10 с обвинителен акт, 1 със споразумение и 6 с предложение по чл. 78а 

от НК. 

На четвърто място по брой през 2022г. са образуваните досъдебни 

производства за извършени престъпления по глава VІІІ „Престъпления против 

дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи 

публични функции“ – 166 броя или 9,03% от общия брой новообразувани 

досъдебни производства. В съда са внесени 147 прокурорски акта срещу 147 

лица, от които 11 с обвинителен акт и 136 със споразумение, няма внесени с 

предложение по чл. 78а от НК. Най-голям е броят на образуваните досъдебни 

производства за извършени престъпления по чл. 279 от НК – 142. Внесени в 

съда са 139 досъдебни производства, от които с обвинителен акт - 7, със 

споразумение – 132, няма внесени с предложение по чл. 78а от НК. Втори по 

брой са делата, образувани за престъпленията по   чл. 296 от НК – 9, от които 
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внесените с прокурорски акт в съда са 4, с обвинителен акт - 3 и  1 със 

споразумение, няма внесени с предложение по чл. 78а от НК.  

На пето място по брой през 2022г. се нареждат образуваните досъдебни 

производства за извършени престъпления по глава ІХ от НК - „Документни 

престъпления“-58 или 3,15% от общия брой новообразувани досъдебни 

производства. В съда са внесени 20  прокурорски акта срещу 22 лица, от които 

6 обвинителни акта, 6 споразумения и 8 предложения по чл. 78а от НК. Най-

голям е броят на образуваните досъдебни производства за извършени 

престъпления по чл. 313 от НК – 19, от които внесените с прокурорски акт в 

съда са 6, с обвинителен акт – 2 и 4 предложения по чл. 78а от НК. Втори по 

брой са делата, образувани за престъпленията по чл. 309 от НК – 10  бр. 

Внесено в съда е 1 досъдебно производство с предложение по чл. 78а от НК. 

Трети по брой са делата, образувани за престъпленията по чл. 310 и чл.311 от 

НК, съответно по 1 досъдебно производство. Внесени  в съда са 1 досъдебно 

производство по чл.311 от НК срещу 1 лице, няма внесени обвинителни 

актове и предложения по чл.78а от НК. 

 

Анализът на тенденциите в структурата на престъпната дейност през 

отчетния период и предходните две години сочи на устойчивост в 

съотношението между извършените престъпления против собствеността и и 

общоопасни такива от компетентността на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил. Налице е  изменение по отношение на престъпленията против 

дейността на държавни органи и обществени организации, спрямо предходния 

отчетен период.   Следва да се засили превенцията спрямо престъпленията 

свързани с  притежанието и разпространение на наркотици, тъй като през 

отчетния период е налице увеличение на престъпленията по чл.354а от НК. В 

тази връзка следва да се предприемат действия както законодателни, така и да 

се засили превантивна дейност. Задача, както на обществото, така и 

правосъдната система е да предпазват най-вече подрастващите от наркотичните 

вещества, които от своя страна продуцират осъществяването на други видове 

престъпна дейност.  
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Графика 2.13 

 

 

 
Графика 2.14 

 
 За постигане на още по-добри резултати в прокурорската работа е 

необходимо през 2023г. прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

да продължат да полагат усилия, както за повишаване на квалификацията си, 

така и за оказване на методическа помощ спрямо разследващите органи при 

организирани обучителни мероприятия. 
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166 

58 
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Структура на образуваните през 2022г. ДП 

Престъпления по гл. II от НК 

Престъпления по гл. III от НК 

Престъпления по гл. IV от НК 

Престъпления по гл. V от НК 

Престъпления по гл. VI от НК 

Престъпления по гл. VIII от НК 

Престъпления по гл. IX от НК 

Престъпления по гл. X от НК 

Престъпления по гл. XI от НК 

9,40% 

0,92% 

2,77% 

34,69% 

5,71% 
9,03% 

3,15% 

2,72% 

31,60% 

Структура на образуваните през 2022 г. ДП - в процентно 

съотношение спрямо всички новообразувани 

Престъпления по гл. II от НК 

Престъпления по гл. III от НК 

Престъпления по гл. IV от НК 

Престъпления по гл. V от НК 

Престъпления по гл. VI от НК 

Престъпления по гл. VIII от НК 

Престъпления по гл. IX от НК 

Престъпления по гл. X от НК 

Престъпления по гл. XI от НК 
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Р А З Д Е Л ІІІ 

 

СЪДЕБНА ФАЗА 

 

 

1. НАКАЗАТЕЛНОСЪДЕБЕН НАДЗОР 
 

През 2022 година организацията на дейността на Районна прокуратура - 

гр. Кюстендил по наказателносъдебния надзор е насочена към оптимизиране на 

работата и постигане на максимален ефект в съдебната фаза на процеса.  

Със заповед № РД-02-29/15.12.2017г. на Главния прокурор на 

Прокуратурата на Република България са утвърдени Указания за подобряване 

на работата на Прокуратурата по наказателно-съдебния надзор. Целта на 

Указанията е създаване на условия за периодичен и ефективен, текущ 

мониторинг на мерките за преодоляване на противоречията в съдебната и 

прокурорската практика, водещи до постановяване на оправдателни присъди, 

прекратяване на наказателните производства или връщане на делата от съда. От 

15.01.2018г. беше въведен в действие Електронен регистър на прекратените от 

съда наказателни производства. 

В съответствие с тях в Районна прокуратура - гр. Кюстендил е създадена 

нужната организация, като изискванията се спазват стриктно. Попълват се 

посочените уведомителни форми и съобщения, води се регистър и се изготвя 

годишен доклад и таблици. Указанията имат своята положителна роля за 

оптимизиране на резултатите вследствие задълбочения подход при анализите и 

оценките.  

С цел недопускане и ограничаване на връщането от съда на дела на 

Прокуратурата, постановяването на оправдателни присъди и прекратяване на 

наказателните производства от съда на основание чл. 24 ал. 1 т. 3, т. 6 и т. 8а от 

НПК и по чл. 250 ал. 1 т. 2 от НПК, в Районна прокуратура – гр. Кюстендил се 

провеждат ежемесечни работни съвещания, на които се разглеждат, обсъждат и 

анализират причините за постановяване на съдебните актове, съдържащи 

констатации за допуснати съществени нарушения на процесуалните правила, 

оправдаване на подсъдимите или прекратяване на наказателните производства 

на горепосочените основания. Предлагат се добри практики по различни 

текстовете от НК от компетентността на районните прокуратури.  

Създадената електронна библиотека, съдържаща обучителни материали и 

правна литература, както и споделена папка с добри практики – прокурорски 

актове, преминали успешно през съдебна, инстанционна или служебна 

проверка се използва максимално. Въпросните информационни масиви са 

споделени на компютърните конфигурации на всички прокурори и се оказват 
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ценен източник на сведения в рамките на ежедневната самоподготовка и 

развитие. 

Прокурорите от Районна прокуратура - гр. Кюстендил участват активно в 

обучителни мероприятия по различни теми, организирани от Прокуратурата на 

Република България, Националния институт на правосъдието, Асоциацията на 

прокурорите в България, Европейската мрежа за съдебно обучение и Окръжна 

прокуратура - гр. Кюстендил, което подобрява теоретичната им подготовка. 

 

1.1. Образувани, разгледани и решени от съда дела - относителен 

дял спрямо внесените прокурорски актове 

 

През отчетната 2022 година Районна прокуратура гр. Кюстендил е внесла 

в Районен съд гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница общо 656 прокурорски 

акта - 256 обвинителни акта, 315 споразумения и 85 постановления с 

предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на 

административно наказание (чл. 78а НК).  

През 2021 година Районна прокуратура гр. Кюстендил е внесла в Районен 

съд гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница общо 538 прокурорски акта - 283 

обвинителни акта, 184 споразумения и 71 постановления с предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 

наказание (чл. 78а НК).  

През 2020 година Районна прокуратура гр. Кюстендил е внесла в Районен 

съд гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница общо 579 прокурорски акта - 329 

обвинителни акта, 149 споразумения и 101 постановления с предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 

наказание (чл. 78а НК).  

През отчетния период се наблюдава значително увеличаване на броя на 

внесените в съдилищата прокурорски актове, съпоставимо с предходните две 

години. 

И през отчетния период отново приоритетният начин за приключване на 

досъдебните производства от прокуратурата е внасяне на делата с обвинителни 

актове в съда/256/, макар през периода да се наблюдава намаляване на техния 

брой в абсолютни стойности, съпоставимо с предходните две години/283 през 

2021г. и 329 през 2020г./. Това е обективен показател за засилен стремеж на 

прокурорите към ангажиране на наказателната отговорност на виновните лица 

по общия ред. 

От друга страна, през 2022 година се наблюдава значително увеличаване 

на броя на внесените в съдилищата споразумения за решаване на наказателните 

производства –със 131 повече в сравнение с 2021 година и 166 в повече в 

сравнение с 2020 година. Прилагането на института на споразумението като 

целесъобразен и бърз начин за реализиране на наказателна отговорност, намира 

значително място в работата на прокурорите от РП – Кюстендил. 
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Внесените постановления за освобождаване от наказателна отговорност с 

предложение за налагане на административно наказание през 2022 година 

/85бр./ бележат увеличение в сравнение с 2021г./71бр./ и намаление, 

съпоставимо с 2020 година/101бр./.Това цифрово изражение на инициираните 

производства по глава 28 от НПК не може да определи съществуването на 

някаква характерна тенденция. Регистрират се резултати, обективно 

съответстващи на възникналите различни казуси през годините, наложили 

императивното прилагане на разпоредбата на чл. 78а от НК. 

През 2022година се наблюдава тенденция на увеличаване на броя на 

внесените в съдилищата прокурорски актове – 656, спрямо 538 през 2021 

година и 579 през 2020г. 

През отчетната 2022 година е налице тенденция на намаляване на броя на 

внесените в РС Кюстендил и РС Дупница дела с обвинителен акт – 256, 

съпоставимо с 283 през 2021година и 329 – през 2020година. 

През 2022 година се наблюдава съществено увеличаване на броя на 

внесените дела със споразумения за решаване на наказателните производства – 

315 бр., спрямо 184 през 2021 година и 149 през 2020 година.  

През 2022 година е налице тенденция на увеличаване на броя на 

внесените в съдилищата постановления за освобождаване от наказателна 

отговорност с предложение за налагане на административно наказание по 

чл.78а от НК – 85, съпоставимо със 71 през 2021 година и намаляване спрямо 

2020 година – 101 броя. 

И през отчетния период следва да се отчете все по-успешно 

осъществяваната превантивна функция на ОДМВР – гр. Кюстендил по 

предотвратяване извършването на престъпни деяния, както и разкриване на 

извършителите на престъпленията. 

 

През отчетния период общият брой на съдебните решения по внесени 

прокурорски актове/през 2022г. и предходни години/ е 690, срещу 637 през 

2021г. и срещу 611 през 2020г.  

Относителният дял на съдебните решения спрямо внесените прокурорски 

актове през отчетния период възлиза на 105.18%. 

Тези показатели сочат на продължаващата тенденция за успешно 

финализиране на наказателните производства. Налага изводът за проявена 

сериозна активност и постигната добра ефективност на прокурорската дейност 

в съдебната фаза, обусловени от представянето пред съда на необходим и 

достатъчен обем от доказателствени материали, събрани в рамките на 

наказателния процес, което обезпечава неговото своевременно и оптимално 

приключване.  

През отчетната 2022 година съдебните решения по внесени обвинителни 

актове са 288 при 358 за 2021г. и 358 да 2020г. 

Решенията по предложения за споразумение са 314 при 189 за 2021г. и 

143 за 2020г. 
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През периода са постановени 88 съдебни акта по внесени постановления 

за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административни 

наказания. За тези актове броят през 2021г. е 90, а за 2020г. - 110. 

Всички прокурорски актове са изготвени в законоустановения срок. 

 

През 2022 година е налице тенденция на увеличение на броя на решените 

от съдилищата дела по внесени прокурорски актове/690бр./, спрямо решените 

от съдилищата дела през 2021г./637бр./ и през 2020 година/611 бр./. 

През отчетния период е налице намаляване на решените от съдилищата 

дела по внесени обвинителни актове/288/, спрямо предходните две 

години/358бр. за 2021г. и 358бр. за 2020г./ 

През отчетния период се наблюдава тенденция на значително 

увеличаване на решените от съдилищата дела внесени със споразумение/314бр./ 

спрямо 2021г./189бр./, и спрямо 2020г./143бр./ 

През отчетния период се наблюдава тенденция на намаляване на 

решените от съдилищата дела, внесени с постановление по чл.78а от НК/88бр./, 

съпоставимо с 2021г./90бр./, и спрямо 2020г./110бр./. 

Относителният дял на разгледаните и решени през 2022г. от съдилищата 

690 дела спрямо внесените 656 прокурорски акта възлиза на 105.18%. 

Относителният дял на разгледаните и решени през 2021г. от съдилищата 

637 дела спрямо внесените 538 прокурорски акта възлиза на 118.40%. 

Относителният дял на разгледаните и решени през 2020г. от съдилищата 

611 дела спрямо внесените 579 прокурорски акта възлиза на 105.53%. 

През отчетната 2022 година е налице устойчивост на относителния дял на 

разгледаните и решени от съда дела спрямо внесените прокурорски актове, 

съпоставимо с 2020 година и минимално намаляване спрямо 2021 година. 

 

1.2. Осъдителни и санкционни решения, относителен дял спрямо 

решените дела и спрямо внесените прокурорски актове 
 

През отчетния период са постановени общо 683 осъдителни и санкционни 

решения; при 565 за 2021г. и 586 за 2020 година.  

Относителния дял на постановените общо 683 осъдителни и санкционни 

съдебни решения спрямо решените от съдилищата дела през отчетния период 

общо 690 дела е 98.99%, при 88.70% за 2021 година и 95.91% за 2020 година. 

Относителния дял на постановените общо 683 осъдителни и санкционни 

съдебни решения спрямо внесените в съдилищата прокурорски актове през 

2022 година/656/ възлиза на 104.12%; при 105.02% за 2021г. и 101.21% за 

2020година. 

 

Отново се налага заключението за наличието на значителен процент, на 

осъдителните и санкционни решения, постановявани от съдилищата, което 

очевидно в сериозна степен е последица от доброто качество на прокурорската 
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работа в различните фази на наказателния процес. 

През 2022 година общият брой на постановените осъдителни и 

санкционни решения представлява 104.12% спрямо внесените прокурорски 

актове при 105.02% за 2021 г. и 101.21% за 2020година, т.е. е налице е 

положителна тенденция, очертана в предходните отчетни периоди за високи 

стойности на успешно финализирани наказателни производства. Налага се 

изводът за балансирано и равностойно съотношение между завършващи със 

заключителни процесуални актове производства, при сериозна ефективност 

като резултат от осъществяване на прокурорските функции.  

 

 

Графика 3.1 
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Графика 3.3 

1.3. Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт. 

Обобщени данни и анализ.  

Броят на лицата, по отношение на които са влезли в сила осъдителни и 

санкционни съдебни решения през отчетния период е 719 срещу 568 през 2021г. 

и срещу 576 през 2020 година. 

Налице е значително увеличаване на броя на осъдените и санкционирани 

лица в сравнение с предходните два отчетни периода, което всъщност е реална 

обективна последица от по-големия брой внесени в съдилищата прокурорски 

актове и постановените на тази база съдебни решения, респ. от предадените на 

съд лица.  

Няма осъдителни и санкционни решения на съда срещу лица с имунитет 

и други лица, заемащи висши държавни и обществени длъжности 
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1.4. Прекратени от съда дела по чл. 250 и чл. 289 от НПК - брой, 

относителен дял спрямо внесените обвинителни актове, анализ на 

причините за прекратяване 

 

През отчетния период на осн. чл. 250, чл. 289 НПК и чл. 378, ал. 4, т. 3 

НПК от съдилищата няма прекратени наказателни производства. 

През 2021г.на осн. чл. 250, чл. 289 НПК и чл. 378, ал. 4, т. 3 НПК от 

съдилищата няма прекратени наказателни производства. 

През 2020 година са прекратени наказателните производства само по 3 

дела, представляващи 0,49% от внесените през 2020 год. прокурорски актове.  

Анализът на данните сочи, че по този показател е налице сериозно 

подобряване на работата на прокурорите от РП - Кюстендил. Липсата на 

прекратени от съдилищата наказателни производства, следва да се отчете като 

сериозен позитив. 

 

1.5.Протести - въззивни. 

 

През отчетния период са подадени общо 17 въззивни протеста срещу 

съдебни актове, касаещи наказателната отговорност /във всичките й аспекти/ на 

обвинените лица; при 33 през 2021 г. и 41 протеста през 2020 г. – признак на 

сравнително добра прокурорска активност в тази посока, обусловена от 

съответната задълбочена преценка в зависимост от спецификата на конкретните 

случаи. 

Общо разгледани от Кюстендилски окръжен съд, в т.ч.от предходен 

период са 6 протеста. 

Уважени – няма, при 3 за 2021г. и 4 през 2020г. 

Неуважени са 6 протеста; при 6 за 2021г. и 8 за 2020г.  

Останалите протести са останали неразгледани към края на периода. 

Относителният дял на уважените 0 протеста към общо разгледаните от 

Окръжен съд - гр. Кюстендил 6 протеста през отчетната година съставлява 

0.00%. 

От подадените общо 17 въззивни протеста през 2022 година, 13 въззивни 

протеста са срещу изцяло или частично оправдателни присъди и решения. От 

тях 5 въззивни протеста са разгледани от Окръжен съд гр.Кюстендил, като 5 са 

неуважени от КОС. Останалите не са разгледани към края на отчетния период. 

През отчетния период се наблюдава намаляване на подадените въззивни 

протести съпоставимо с предходните две години.  

Всеки един от протестите е отговарял в нужната степен на изискванията, 

визирани в разпоредбите на чл. 320 от НПК, поради което действия по 

връщането им по реда на чл. 323 от НПК не са извършвани от съда. 

Неуважаването на протестите отчасти се дължи, на тяхната неоснователност 

според съда, но това в голяма степен е и в резултат от разнопосочната оценка 
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на доказателствената съвкупност, направена от съда и прокуратурата, а в 

немалка степен и поради разнопосочност на съдебната практика. 

Подаването на протести следва да бъде насърчавано като определящ 

атестат за прокурорската активност и средство за иницииране на съдебна 

практика по спорни въпроси. 

 

Графика 3.5 

 

Неподадени протести срещу оправдателни присъди  
 

През отчетния период, както и през предходните две години няма 

оправдателни присъди, против които да не е подаден протест.  

Тези цифри сочат на трайна тенденция за убеденост в правотата на 

обвинителната теза и използване докрай на процесуалните механизми за 

отстояването й от страна на прокурорите. 

 

Оттеглени протести 

През отчетния период няма оттеглени протести. Това процесуално 

действие не е предприемано и през предишните години. 

 

Възобновяване на наказателни дела.  

 
През отчетната 2022 година са изготвени две предложения до Главния 

прокурор за възобновяване на наказателни производства на основание чл. 420 
ал. 1, във вр. с чл. 422 ал. 1 т. 5 от НПК. Двете изготвените предложения са 
относно влезли в сила оправдателни присъди през 2022 година. Едно от 
изготвените предложения е оставено без уважение от отдел „Съдебен“ при 
ВКП, а един сигнал е уважен и е изготвено предложение до АС гр.София за 
възобновяване на наказателното производство. В резултат на извършено 
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проучване по реда на Раздел V от Указанията по останалите оправдателни 
присъди не са изготвени сигнали за възобновяване на наказателните производства.  

През 2021г. са изготвени девет предложения Главния прокурор за 
възобновяване на наказателни производства на основание чл. 420 ал. 1, във вр. 
с чл. 422 ал. 1 т. 5 от НПК. Осем от изготвените предложения са относно влезли 
в сила оправдателни присъди през 2021 година и едно предложение за 
възобновяване по отношение на влязла в сила оправдателна присъда през 2020 
година. Седем от изготвените предложения са оставени без уважение от отдел 
„Съдебен“ при ВКП, а един сигнал е уважен и е изготвено предложение до АС 
гр.София за възобновяване на наказателното производство.  

Изготвеното от РП Кюстендил предложение за възобновяване на 
наказателното производство/влязлата в сила оправдателна присъда през 2020г./ 
също е уважен и е изготвено искане до АС гр.София за възобновяване на 
наказателното производство. 

През 2020 година няма изготвено предложение за възобновяване на 
наказателното производство. 

През 2022 година прокурорите от Районна прокуратура гр. - Кюстендил 

са взели участие общо в 1656 съдебни заседания, от тях 485 разпоредителни 

заседания/, което се дължи в голяма степен и на по-големия брой внесени дела 

в Районен съд гр.Кюстендил и Районен съд гр.Дупница. 

 

 

2. ПОСТАНОВЕНИ ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ, ВЪРНАТИ ОТ 

СЪДА ДЕЛА И ПРЕКРАТЕНИ НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА 

 

Постановени оправдателни присъди /влезли в сила и постановени, но 

невлезли в сила/ 

2.1 ВЛЕЗЛИ В СИЛА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ. 

 

През 2022 година са влезли в сила общо 17 броя оправдателни присъди и 

решения /11 оправдателни присъди и 6 оправдателни решения/ срещу 17 лица. 

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /719/ е 2.36%. 

През 2021 година са влезли в сила общо 14 броя оправдателни присъди и 

решения /12 оправдателни присъди и 2 оправдателни решения/ срещу 14 лица. 

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /568/ е 2.46%. 

През 2020 година са влезли в сила общо 9 броя оправдателни присъди и 

решения срещу 9 лица. 

Относителният дял на оправданите лица с влязла в сила присъда спрямо 

осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт /576/ е 1.56%. 
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Графика 3.6 

 

 

 

Графика 3.7 
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2.1.1 Анализ на причините за постановяване на оправдателни 

присъди/решения. 
 

Налице е констатация на увеличение на броя на влезлите в сила 
оправдателни присъди и решения през 2022 година спрямо тези влезли през 
предходните две години.  

Очертават се две основни причини за постановените и влезли в сила 
оправдателни присъди и решения през 2022година, а именно събирането на 
нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на 
досъдебното производство/6бр./ и противоречива съдебна практика, промяна на 
доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на 
закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл обвинителния акт 
или поддържал обвинението/6 бр./ и като трета причина следва да се отбележи 
неправилно квалифициране на деянието с обвинителния акт/5бр./. 

Тази тенденция се наблюдава и предходните отчетни периоди. 
Оправдателните съдебни актове през отчетния период са формирани от 

седемнадесет наказателни производства, по които са оправдани седемнадесет 

лица. 

 По 2 наказателни производства, наблюдаващите прокурори от РП 

Кюстендил са изготвили предложения до Главния прокурор на Република 

България на основание чл. 420 ал. 1, във вр. с чл. 422 ал. 1 т. 5 от НПК, като 1 

предложение не е уважено и наказателното производство не е възобновено, по 

второто наказателно производство е изготвено искане от Главния прокурор за 

възобновяването му. 

Като много добра тенденция в работата на Районна прокуратура 

гр.Кюстендил следва да се отчете липсата на влезли в сила съдебни актове по 

причини касаещи пропуски, грешки или пасивност при събиране на 

доказателствата в хода на досъдебното производство, както и допуснати 

пропуски и грешки от страна на прокурора, проявена пасивност в съдебната 

фаза или неподаване на съответен протест, както през отчетния период така и 

през предходните две години. 

Без съмнение, е налице очертаване на положителна тенденция, относно 

най-значимия показател, обуславящ качеството на прокурорската работа с 

оглед резултатите от повдигнатите обвинения, които вследствие на своята 

обоснованост и аргументираност са довели до успешно финализиране на 

наказателните производства в голяма част от случаите. 

Налага се изводът за добро качество на прокурорската работа, което води 

до успешното финализиране на наказателния процес в голяма част от случаите. 

Необходимо е да се поддържа курс към продължаващо повишаване 

качеството на прокурорската работа. Следва усилията да бъдат насочени най-

вече към обезпечаване на наказателното производство /и то още в досъдебна 

фаза/ с всички необходими, възможни и достатъчни доказателства. 

Изпълнението на тази цел би препятствало възможността за получаване на 

негативни резултати. Основна роля в този процес имат и разследващите органи, 

въпреки което наблюдаващите прокурори следва все по-активно да изпълняват 

функциите си по ръководство и контрол на досъдебното производство. 
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Необходима е непрекъсната ефективна връзка между наблюдаващите 

прокурори и разследващите органи. Всеки прокурор следва да подхожда 

максимално внимателно и прецизно при утвърждаването на доклад по чл. 219 

от НПК, доклад по чл. 226 от НПК, както и при изготвянето на обвинителния 

акт /постановлението по чл. 78а от НК/ съобразно изискванията по чл. 246 от 

НПК. Съществена се явява и функцията на прокурора в съдебната фаза на 

процеса, където неговата активност, компетентност и процесуална 

съобразителност понякога са от изключително значение за изхода на делото. От 

особена важност за ефективността на всеки прокурор е неговата добра 

теоретична подготовка и познаване в детайли на съдебната практика. Всеки 

прокурор следва да повишава своята квалификация, както самостоятелно, така 

и чрез активно участие в различни обучителни мероприятия.  

Независимо от постигнатите много добри резултати е необходимо да се 

подобри още повече качеството на прокурорската работа, като основното 

усилие се насочи към събиране на достатъчно доказателствени материали, 

обезпечаващи и подкрепящи обвинителната теза в съда. 

В Районна прокуратура - Кюстендил продължава въведената практика 

ежемесечно да се провеждат работни съвещания на които се обсъждат 

причините довели до постановяване на оправдателен съдебен акт, което води до 

повишаване качеството на прокурорските актове от една страна, а от друга 

пропуски и слабости, които са били допуснати от един прокурор в неговият акт 

да не се допускат от друг. На организираните ежеседмични работни съвещания, 

прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил споделят придобитите 

опит и знания, като в рамките на този формат е изведена констатацията за 

приоритетно повишаване на квалификацията на прокурорите чрез 

самоподготовка. Тази организационна мярка спомага за повишаване качеството 

на прокурорските актове чрез обмен на опит, като обуславя от друга страна 

пропуски и слабости, допуснати от един прокурор, да не се допускат от друг. 

С цел подобряване на работата по наказателно-съдебния надзор, в 

Районна прокуратура - гр. Кюстендил през отчетният период продължава 

практиката по провеждане на ежемесечни работни съвещания с ръководителите 

на полицейските структури и разследващите орани, в рамките на които да бъдат 

обсъждани съществуващите проблеми и да се набелязват конкретни мерки за 

тяхното преодоляване, с оглед правилното провеждането на разследването и 

коректното квалифициране на съответните престъпни деяния. 

Прокурорите от Районна прокуратура - гр. Кюстендил участват активно в 

обучителни мероприятия по различни теми, организирани от Прокуратурата на 

Република България, Националният институт на правосъдието, Асоциацията на 

прокурорите в България, Европейската мрежа за съдебно обучение и Окръжна 

прокуратура - гр. Кюстендил, което неизменно води до повишаване на 

теоретичната им подготовка. 

Създадената електронна библиотека, съдържаща обучителни материали и 

правна литература, както и споделена папка с добри практики – прокурорски 

актове, преминали успешно през съдебна, инстанционна или служебна 
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проверка се използва максимално. Въпросните информационни масиви са 

споделени на компютърните конфигурации на всички прокурори и се оказват 

ценен източник на сведения в рамките на ежедневната самоподготовка и 

развитие. 

През отчетната 2022 година няма постановени и влезли в сила 

оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес. 

 

2.1.2 Постановени оправдателни присъди/решения на първа 

инстанция /невлезли в сила в края на отчетния период/. 

 

През отчетната 2022 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд 

гр.Дупница са постановили 14 оправдателни присъди и 7 решения срещу общо 

21 лица. Няма постановени оправдателни присъди и решения от особен 

обществен интерес. 

През 2021 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са постановили 18 оправдателни присъди и 8 решения срещу общо 28 лица. Не 

са постановени оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес. 

През 2020 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са постановили 14 оправдателни присъди и 1 решение срещу общо 15 лица.  

 

2.2 ВЪРНАТИ ОТ СЪДА ДЕЛА 
 

Един от основните показатели за качеството и обосноваността на 

прокурорските актове е броят на върнатите от съда дела. Именно по този 

показател през настоящия отчетен период се наблюдава значително развитие. 

 

2.2.1. Общ брой върнати от съда дела 

 

През отчетната 2022 година, Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд 

гр.Дупница са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил общо 24 дела, 

по които съдебният акт за връщане е влязъл в сила./Две дела са върнати два 

пъти през отчетния период, но се отчитат като едно връщане/ 

Двадесет и четирите върнати дела на РП – гр. Кюстендил през периода 

съставляват 3,66% от общо 656 броя внесени прокурорски актове в Районен съд 

– гр. Кюстендил и Районен съд – гр. Дупница. 

През 2021 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил общо 22 дела, по които 

съдебният акт за връщане е влязъл в сила. Двадесет и двете върнати дела на РП 

– гр. Кюстендил през периода съставляват 4,09% от общо 538 броя внесени 

прокурорски актове в Районен съд – гр. Кюстендил и Районен съд – гр. 

Дупница. 
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Пред 2020 година Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница 

са върнали на Районна прокуратура - гр. Кюстендил са върнали на Районна 

прокуратура - гр. Кюстендил общо 14 дела, по които съдебния акт е влязъл в 

сила. За 2020г. са налице общо 14 върнати дела на РП Кюстендил, 

съставляващи 2,42% от общо 578 броя внесени прокурорски актове в Районен 

съд гр.Кюстендил и Районен съд гр.Дупница. 

 

2.2.2 Относителен дял на върнатите дела на КРП спрямо внесените 

прокурорски актове в съда 

 

Относителният дял на върнатите от съдилищата за доразследване през 

2022г. 24 дела спрямо внесените в съда 656 съставлява 3.66%. 

Относителният дял на върнатите от съдилищата за доразследване през 

2021г. 22 дела спрямо внесените в съда 538 съставлява 4.09%. 

Относителният дял на върнатите от съдилищата за доразследване през 

2020г. 14 дела спрямо внесените в съда 578 съставлява 2.42%. 
 

 

Графика 3.8 

 

Изложените по-горе статистически данни налагат извод на увеличаване 

на броя /в абсолютна стойност/ на върнатите дела от съдилищата, през 

предходните два периода. Процентно е налице намаление спрямо внесените в 

съдилищата през 2021 година и увеличение спрямо 2020 година. 

 

2.2.3. Анализ на причините за връщане на делата. Върнати дела от 

особен обществен интерес 
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Девет от върнатите дела през 2022 година се дължат на допуснато на 

досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуални 

правила в хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните 

права на обвиняемия. Три от определенията за връщане не са протестирани, а 

шест са протестирани пред ОС- Кюстендил, като протестите не са уважени. 

Единадесет от върнатите дела през 2022 година/ 9 обвинителни акта и 2 

постановления по чл.78а от НК/се дължат на констатирани от съда пропуски 

при изготвянето на обвинителния акт, които са в голяма степен очевидни и са 

могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора. Налице са 

нарушения, които по естеството си представляват приоритетно такива, 

рефлектиращи върху правото на защита на обвиняемите, респ. до 

невъзможността им да разберат точно в какво са обвинени вследствие 

несъответствие на обвинителните актове с изискванията на чл. 246 НПК – най-

вече съществуване на непълноти, неясноти и противоречия при излагане на 

фактическата обстановка. Осем от определенията на Дупнишки районен съд и 

едно определение на Кюстендилски районен съд за връщане на делата са 

протестирани, като протестите не са уважени от Окръжен съд гр.Кюстендил. 

Два броя дела през 2022 година са върнати поради несъгласие на съда с 

квалификацията на деянието /1 случай/; несъгласие на прокурора или 

обвиняемия и неговия защитник с предложените от съда промени в 

споразумението /1 случай/.  

Два броя дела през 2022 година са върнати поради липса на основанията 

по чл. 78а НК /чл. 377, ал.1 НПК/. Налице е проявено от наблюдаващите 

прокурори невнимание, което следва да се избягва в бъдеще. Принципно тези 

две дела са върнати основателно от съда, за което свидетелства 

обстоятелството, че и по двете дела не е депозиран протест.  

Преобладаващата причина за връщането на делата през отчетния период 

са допуснатите пропуски при изготвянето на обвинителния акт. Като втора 

причина за връщане на делата от съдилищата са допуснатите на досъдебното 

производство отстраними съществени нарушения на процесуални правила в 

хода на разследването, довели до ограничаване на процесуални права - най-вече 

на обвиняемия. Тези две причини доминират и в предходните години. Отново 

са налице случаи дела да бъдат връщани поради неодобряване на споразумение 

и поради липса на основание по чл. 78а НК. Налице е едно дело, което е 

връщано и през предходни отчетни периоди, както и две дела върнати 

двукратно през отчетния период, което е негативен показател за работата на 

наблюдаващите прокурори, в частност и като цяло за дейността на 

прокуратурата. 

От направените изводи и констатации се налага заключението, че е 

необходимо полагане на по–сериозни усилия при изпълняване на функциите на 

наблюдаващия прокурор по досъдебните производства с цел продължаване 

повишаването на качеството на работата и снижаване на негативните показатели. 

Този извод е особено наложителен, доколкото водещите причини за връщане на 

делата и през 2022 година са тези по т. 1 и т. 2, Раздел ІІІ от Приложение № 5, а 

именно - допуснато на досъдебното производство отстранимо съществено 
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нарушение на процесуални правила в хода на разследването, довело до 

ограничаване на процесуалните права на: обвиняем, пострадал или неговите 

наследници, както и констатирани от съда пропуски при изготвянето на 

обвинителния акт, които са в голяма степен очевидни и са могли да бъдат 

избегнати при прецизна работа на прокурора. Налице са нарушения, които по 

естеството си представляват приоритетно такива, рефлектиращи върху правото 

на защита на обвиняемите, респ. до невъзможността им да разберат точно в 

какво са обвинени вследствие неточно и непрецизно формулиране на 

обвиненията в постановленията за привличане по чл. 219 НПК, а така също 

несъответствие на обвинителните актове с изискванията на чл. 246 НПК – най-

вече съществуване на непълноти, неясноти и противоречия при излагане на 

фактическата обстановка. Същите усилия следва да се полагат и при 

сключването на споразумение между прокурора и защитника на обвиняемия във 

фазата на досъдебното производство, като не бива да бъдат допускани случаи на 

изготвени споразумения, които да противоречат на закона и морала, както и 

изготвяне на постановления по чл.78а от НК, когато са налице законовите 

предпоставки за това. 

През отчетната 2022 година продължи възприетата практика върнатите за 

доразследване дела да бъдат обсъждани и анализирани на работни съвещания 

на прокурорите. Това се прави ежемесечно и има положителен резултат. В 

рамките на провежданите съвещания, се акцентира върху необходимостта при 

изготвяне на всеки обвинителен акт да се подхожда максимално внимателно и 

прецизно, за да не се стига до връщането му, като в никакъв случай не бива да 

се стига до допускане на системни персонални грешки и пропуски. Отбелязва 

се важността на докладите по реда на чл. 203, чл. 219 и чл. 226 НПК, при които 

да бъде изключен формалният подход и да се проявяват нужните сериозност и 

задълбоченост. Стриктно да се следи налице ли са законоустановените 

предпоставки за внасяне на делото по Глава 28 и Глава 29 от НПК. Акцентира 

се върху необходимостта от запознаване с добрите прокурорски и съдебни 

актове с цел оптимизиране на работата и внасяне на обосновани актове в съда. 

Провеждането на периодични работни съвещания за анализиране на 

допуснатите нарушения е от съществено значение за преодоляване на 

персоналните грешки, повишаване капацитета на магистратите и споделяне на 

добри практики, придобити знания и умения. 

В Районна прокуратура - гр. Кюстендил ще продължи въведената 

практика веднъж месечно, в рамките на провеждани работни съвещания, да се 

обсъждат причините, довели до постановяване на съдебен акт за връщане на 

делото от съда. Тази организационна мярка спомага за повишаване качеството 

на прокурорските актове чрез обмен на опит, като обуславя от друга страна 

пропуски и слабости, допуснати от един прокурор, да не се допускат от друг. 

Все пак усилията за развитие в тази насока следва да продължат и през 

следващия отчетен период. Необходимо е проявяване на още по–голямо 

внимание и прецизност при работата на прокурорите и стремеж за недопускане 

на връщане на дела от съда.  



51 

 

Прокурорите от Районна прокуратура гр. Кюстендил своевременно и 

надлежно попълват изискуемите форми съгласно Указанията, касаещи 

върнатите дела, а данните от тях се нанасят в електронния регистър с 

необходимите точност и пълнота. 
Предприети са още по-активни действия от страна на прокурорите от 

Районна прокуратура-гр.Кюстендил, за повишаване на правната им 

квалификация посредством самоподготовка и участие в обучителни 

мероприятия. Необходимо е проявяване на далеч по – голямо внимание и 

прецизност при дейността на прокурорите и стремеж за свеждане до минимум 

на допусканите пропуски, водещи до връщане на делата от съда.  

В Района прокуратура - гр. Кюстендил основен акцент е поставен върху 

усъвършенстване на взаимодействието с разследващите органи в рамките на 

досъдебното производство и упражняване в пълна степен на правомощията на 

прокурора по чл. 196 от НПК.  

Безспорно е нужно, особено що се отнася до изготвяне на обвинителния 

акт, към всяко дело да се подхожда максимално внимателно и прецизно, за да 

не се стига до връщането му от съда, като следва да се изключи проявата на 

системни персонални грешки и пропуски.  

Създадената електронна библиотека, съдържаща обучителни материали и 

правна литература, както и споделена папка с добри практики – прокурорски 

актове, преминали успешно през съдебна, инстанционна или служебна 

проверка се използва максимално. Въпросните информационни масиви са 

споделени на компютърните конфигурации на всички прокурори и се оказват 

ценен източник на сведения в рамките на ежедневната самоподготовка и 

развитие. 

През 2022г. няма върнати дела от особен обществен интерес. 

 

2.2.4. Прекратяване на наказателни производства на основание чл. 24 

ал. 1 т. 3, т. 6 и т. 8А от НПК и по чл. 250 ал. 1 т. 2 от НПК 

През 2022 година няма постановени съдебни актове на горепосочените 

основания. 

През 2021 година няма постановени съдебни актове на горепосочените 

основания. 

През 2020 година са постановени два съдебни акта за прекратяване на 

наказателното производство на основание чл.24 ал.1 т.3 от НПК. Не са налице 

постановени съдебни актове на основание чл.250 ал.1 т.2 от НПК. 

Статистическите данни показват липсата на прекратени наказателни 

производства от РС- Кюстендил и РС-Дупница, което е изключително добър 

показател за работата на прокурорите от РП- Кюстендил. Тази тенденция се запазва 

и през 2022година. За сравнение с 2020 година, когато са били налице две 

прекратени от съда наказателни производства - на основание чл.24 ал.1 т.3 от НПК 

– обективно изтекла погасителна давност за наказателно преследване. 
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2.2.5. Противоречива прокурорска и съдебна практика 

 

Противоречивата прокурорска и съдебна практика е свързана най - вече с 

тълкуването на понятието „съществено нарушение на процесуалните правила”, 

респективно връщането на делата на това основание. В тази посока отново 

следва да се отчете и адмирира предприетата законодателна промяна на НПК от 

2017 година, свързана с въвеждане института на разпоредителното заседание, 

вследствие на която определено са сведени до минимум проявите на ненужен и 

прекален формализъм в наказателния процес. 

От друга страна, по правило в приложението и тълкуването на 

материалния и процесуалния закон съществува синхрон между прокуратурата и 

съдилищата от района. 
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3. ГРАЖДАНСКО-СЪДЕБЕН НАДЗОР 

 

Участието на прокурора в гражданските дела е застъпено във върховния 

закон – чл. 127, т. 6 от Конституцията на Република България и посредством 

него се осъществява функцията за защита на законността в областта на 

гражданските правоотношения. Това е и едно от средствата за държавна намеса 

в гражданските отношения и за обществен контрол върху тяхното съответствие 

със закона и с интересите на обществото. В него се съчетава служебната защита 

на гражданските права с обществения контрол за законността в гражданските 

отношения. По този начин участието на прокурора в гражданския процес е 

средство, за да се осъществят по възможност най-пълно принципите за дирене 

на обективната истина и за законност по граждански дела. 

През отчетната 2022 година дейността на прокурорите от състава на 

Районна прокуратура – гр.Кюстендил, включени в гражданско съдебния надзор, 

бе организирана в съответствие с Конституцията на Република България, 

законите, указанията на Върховна касационна прокуратура и Апелативна 

прокуратура - София. За целта бе създадена организация, която се 

осъществяваше от определени прокурори по одобрен годишен план. 

Участието по граждански дела се упражняваше по предварително 

изготвен график и чрез призоваване по делата от първоинстанционния съд.  

 

3.1.Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове: 

 

За периода от 01.01.2022г. до 31.12.2022г. прокурорите от Районна 

прокуратура - Кюстендил, включени в гражданско-съдебния надзор, не са 

имали основание за изготвяне и депозиране на искове, съобразно правомощията 

им, разписани в съответните нормативни актове.  

 

 

 

 

 

Дейност по ЗПКОНПИ  

 

В чл. 110, ал. 1 Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на 

незаконно придобито имущество / ЗПКОНПИ / е предвидено задължение на 

прокурорите, на които е възложено да наблюдават досъдебни производства за 

лимитативно посочените в чл. 108, ал. 2 от същия закон престъпления, 

незабавно да уведомяват директора на съответната териториална дирекция 

относно: постановленията, с които се отказва образуване или образуваното 

досъдебно производство се спира или прекратява, постановленията, с които се 

възобновява спряното производство за престъпленията по чл. 108, ал. 2, на 

основанията, посочени в чл. 108, ал. 2 и ал. 3, както и относно внасянето на 

обвинителен акт в съда и наложените обезпечителни мерки върху имуществото 

на обвиняемия. 
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В изпълнение на тези нормативно разписани задължения, за 2022 година, 

прокурорите от Районна прокуратура - Кюстендил, са изготвили  104 

уведомления до Териториалните дирекции на Комисията за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество. 

За сравнение, през 2021г. прокурорите от Районна прокуратура - 

Кюстендил, са изготвили  125 уведомления до Териториалните дирекции на 

Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 

придобито имущество, а през 2020 година – 104 уведомления. 

След влизането в сила от 19.01.2018г. на Закона за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество /ЗПКОНПИ/, бе 

ограничен кръгът на изискуемите уведомления до териториалните дирекции на 

Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 

придобито имущество, тъй като при предходните години се подаваха такива 

уведомления по ЗОПДНПИ /отм./ и при образуване на досъдебно производство, 

въпреки което както през предходните две години,  така и през 2022 година е 

налице значителен брой на подадените уведомления, въпреки, че е налице лек 

спад съпоставим с 2021г.  

Поради липса на основание, през 2022г., подобно на предходните отчетни 

периоди, прокурорите от Районна прокуратура -  Кюстендил, включени в 

гражданско-съдебния надзор, не са взели участие в съдебни заседания по реда 

на Закона отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество. 

Процесът на оптимизация на дейността и засилване на сътрудничеството 

между органите по ЗПКОНПИ и прокурорите от Районна прокуратура -  

Кюстендил ще продължи и през 2023г., с цел защита на  интересите на 

обществото и ограничаване на възможностите за незаконно придобиване на 

имущество и разпореждането с него.   

 

Общ брой първоинстанционни граждански дела 

 

През 2022г. прокурорите от Районна прокуратура -  Кюстендил, включени 

в гражданско-съдебния надзор, са наблюдавали 145 граждански дела, от които 

123  новообразувани , като са взели участие в 152 заседания по 131 граждански 

дела. От тях 131  решени на първа инстанция.  

За сравнение, през  2021 година са наблюдавани 133 граждански дела, с 

общо 163 заседания, а през 2020г. 151 граждански дела с общо 163 заседания. 

Налице е тенденция на увеличаване на наблюдаваните през отчетния 

граждански дела, съпоставимо с 2021 година и минимално намаление 

спрямо 2020 година. 

 

Основни нормативни актове :  
 

Закон за закрила на детето - урежда правата, принципите и мерките за 

закрила на детето, органите на държавата и общините и тяхното 

взаимодействие при осъществяване на дейностите по закрила на детето, както и 

участието на юридически лица и физически лица в такива дейности.  
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През отчетната 2022г. са били решени  82 на брой първоинстанционни 

граждански дела по ЗЗД, за сравнение в РП гр. Кюстендил през 2021г. са били  

решени 54 дела от категорията, а през 2020 година – 43 броя дела. Наблюдава 

се  повишение на този вид дела през отчетната 2022г. в сравнение с 

предходната 2021г.,  и с 2020г.  

  Всички са образувани по депозирани молби от Дирекция „Социално 

подпомагане“ - град Кюстендил. Касае се за предприемане на мерки за закрила 

на дете - исканията за настаняване на дете в семейство на роднини или близки, 

в приемно семейство, предоставяне на социални услуги - резидентен тип и в 

специализирана институция или за прекратяване на настаняването. Налице е 

устойчивост на разгледаните първоинстанционните граждански дела по ЗЗД. 

 

Закон за социалните услуги - урежда обществените отношения, 

свързани с гарантирането на правото на гражданите в Република България на 

социално подпомагане чрез социални помощи и социални услуги. 

През отчетната 2022г. прокурорите, ангажирани с гражданско съдебният 

надзор са наблюдавали общо 4 на брой първоинстанционни граждански дела по 

ЗСУ, касаещи настаняване на лица в Център за настаняване от семеен тип 

/ЦНСТ/ за пълнолетни лица с умствена изостаналост,  

За сравнение, през 2021г. наблюдаваните дела от категорията са 23, при 

19 през 2020 година. 

Наблюдава се спад  на този вид дела през отчетния период в сравнение с 

предходната 2021г.  

  

Закон за гражданска регистрация – урежда условията и реда за 

гражданската регистрация на физическите лица в Република България.  

През  отчетната 2022г. първоинстанционните граждански дела по ЗГР са 

били 33 на брой 

За сравнение, през 2021 година първоинстанционните граждански дела по 

ЗГР са били  10 и 17 дела за 2020 г.  

През отчетната година тези дела са били образувани с различно правно 

основание -  искане за промяната на собствено, бащино или фамилно име, 

издаване на смъртен акт, съставяне на актове по гражданско състояние, по 

които прокурорите от Районна прокурорите гр. Кюстендил, включени в 

гражданско-съдебния надзор, са взели участие.  

През отчетната 2022г. е налице повишаване  на този вид производства в 

сравнение с 2021г. и 2020г. 

 

Семеен кодекс – урежда отношенията, основани на брак, родство и 

осиновяване, както и настойничеството и попечителство.  

През 2022г. първоинстанционните граждански дела по СК, образувани 

пред Районен съд -град Кюстендил и пред Районен съд град Дупница, са били 2 

на брой от горепосочената категория. 

За сравнение през 2021 година делата са били 5 на брой, а през 2020 

година – 2 броя.  
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При тази категория се наблюдава  спад през отчетната 2022г. в сравнение 

с  предходната 2021г. и  абсолютен еднакъв брой  с 2020г.  

 

Гражданско процесуален кодекс - Охранителни производства – 

Установяване на факти. 

По този ред през отчетната 2022г. са разгледани 5 бр. дела с правно 

основание чл. 542 ГПК.  

За сравнение през 2021г. делата от категорията си били 16, при 5 бр. за 

2020 година. 

При тази категория граждански дела се наблюдава значително 

понижаване на броя разглеждани охранителни производства през отчетната 

2022г. в сравнение както с 2021г., еднакъв брой  с 2020г.  

 

4. ОСЪДИТЕЛНИ  РЕШЕНИЯ СРЕЩУ ПРОКУРАТУРАТА НА РБ 

НА ОСНОВАНИЕ ЗАКОНА ЗА ОТГОВОРНОСТТА НА ДЪРЖАВАТА И 

ОБЩИНИТЕ ЗА ВРЕДИ. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНДИВИДУАЛНИ И 

ОБЩИ МЕРКИ ВЪВ ВРЪЗКА С РЕШЕНИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪД 

ПО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА ПО ДЕЛА СРЕЩУ БЪЛГАРИЯ 

 

През 2022г. са били предявени 5 искови молби с правно основание по 

ЗОДОВ, като и по петте от страна на определените прокурори от гражданско 

съдебния надзор са депозирани в законоустановения срок отговори по чл. 131 

от ГПК до Районен съд - град Кюстендил. В същите е изложена теза за 

неоснователност и недоказаност на релевираните претенции, а предявеният иск 

е оспорен изцяло по основание и размер. 

По три от горепосочените дела исковете са отхвърлени, като 

неоснователни, а две са решени и са влезли в сила с решения, с които се осъжда 

прокуратурата. 

За 2021г. са била предявени 3 искови молби,  а за 2020г. са били 

предявени 6 искови молби. 

 За 2022г. са влезли в сила 4 бр. осъдителни решения по ЗОДОВ с 

правно основание чл. 2, ал.1, т. 3, пр. 1 ЗОДОВ, като са били присъдени 

обезщетения в общ размер на 14 000 лева.  

За 2021г. са влезли в сила 6 бр. осъдителни решения по ЗОДОВ с правно 

основание чл. 2, ал.1, т. 3, пр. 1 ЗОДОВ, като са били присъдени обезщетения в 

общ размер на 16300 лева.  

За 2020г. има 4 бр. влезли в сила осъдителни решения по ЗОДОВ, като са 

били присъдени обезщетения в общ размер на 6 500 лева.  

 

Налице е леко увеличение на предявените искови молби с правно 

основание по ЗОДОВ, в сравнение с 2021г., както  и намаление в сравнение с 

2020г.  

 През отчетния период се наблюдава  намаление на  влезлите в сила 

осъдителни решения по ЗОДОВ в сравнение с 2021г., както и  равен брой на 

същите в сравнение с  2020г.   
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През отчетната 2022 година не са предприети действия по изпълнение на  

индивидуални и общи мерки във връзка с решения на ЕСПЧ по дела срещу 

България, поради отсъствие на информация за водени такива дела, свързани със 

дейността на Районна прокуратура – гр. Кюстендил и липса на отправяни 

препоръки в тази насока. Не са налице отменени задържания под стража по чл. 

2, ал. 1, т. 1 от ЗОДОВ и други случаи на лишаване от свобода в нарушение на 

чл. 5, параграф 1 от ЕКЗПЧОС. 

От всички 145 наблюдавани първоинстанционни граждански дела, 131 от 

тях са приключили на първа инстанция. 

 За сравнение през 2021г. са наблюдавани  133 на брой граждански дела и 

са били приключени 113 от тях, а през 2020г. са били образувани 151 на брой 

първоинстанционни граждански дела и са били приключени 134 дела от тази 

категория.  

Налице е увеличение на общия брой наблюдавани първоинстанционни 

граждански дела през 2022г.  в сравнение с 2021г. и намаление в сравнение с 

2020г, както и  увеличение на приключилите граждански дела за 2022г. в 

сравнение за 2021г. и леко намаление  спрямо  2020г.   

 

Участие в съдебни заседания: 

 

През 2022г. прокурорите от Районна прокуратура -  Кюстендил, включени 

в гражданско-съдебния надзор, са взели участия в 152 съдебни заседания по 

131 граждански дела. За сравнение през 2021г са налице  169 съдебни заседания 

по  118 граждански дела, а през 2020г. са налице 163 участия в съдебни 

заседания по 151 граждански дела . 

Налице е лек спад в участията в съдебните заседания по граждански дела 

в сравнение с предходните 2021г. и 2020г. 

 

5.ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАКАЗАНИЯТА И ДРУГИТЕ 

ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ. 

 

Привеждане на присъдите в изпълнение /по лица/. 

През отчетния период са получени за изпълнение общо 348 присъди и 

споразумения /при 328 за 2021 година и 315 за 2020 година/ по лица/. 

От получените за изпълнение присъди с наложено наказание /по лица/: 

- „лишаване от свобода” – 103 /при 124 за 2021г. и 121 за 2020 г./ 

 - „пробация” –77 /при 68 за 2021г. и 95 за 2020 г./,  

- „лишаване от права по чл.37, ал.1, т.6 - 10 НК” – 156 /при 143 за 

2021г. и 112 за 2020 г./,  

- „обществено порицание” – 27/при 16 за 2021г. и 14 за 2020 г./. 

 

Изпратените присъди за изпълнение от прокурора до органите по 

изпълнение по лица са 341, по отношение на 6 присъди се чака групиране на 

наказанията и по отношение на една присъда, по която е наложено наказание 

„лишаване от свобода“ на едно лице е изготвена ЕЗА. 
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Графика 3.9 

Контрол по изпълнение на присъдите: 

 

Получени са общо 329 потвърждения за начало на изпълнението по 

привеждане на присъдата или за 96.48% от изпратените от прокурора присъди. 

Останали неприведени в изпълнение в края на отчетния период са седем 

присъди, както следва – по една присъда с наложено наказание „лишаване от 

свобода“ е изготвена ЕЗА на осъденото лице; по шест присъди се чака 

групиране на наказанията от съда. 

Процентът на реално приведените в изпълнение присъди са запазва 

висок, както в предходни периоди.  

Всички присъди са изпратени за изпълнение в срок до 5 дни от 

постъпването им в Районна прокуратура – гр. Кюстендил. 

Всяка една присъда с наложено наказание „лишаване от свобода“ 

своевременно е изпращана до началника на ОЗ „Охрана” за задържане на 

осъденото лице и привеждането й в изпълнение. 

При необходимост е търсено и съдействието на РУ МВР гр. Кюстендил за 

установяване на осъдените лица, отклонили се от изтърпяване на наложените 

наказания, като същите са обявявани за общодържавно издирване с оглед 

последващи действия на прокурора по международно издирване, изготвяне на 

Европейска заповед за арест или предприемане на други процедури по 

международно-правно сътрудничество. 

През 2022 година не е допуснато задържане на лице извън срока.  

Периодично се изисква информация за резултата от издирването и 

набелязаните мерки по установяване на осъдените лица, за които не е изтекла 

давността за изпълнение на наложеното им наказание. 

Нужно е да продължи работата на прокурорите по изпълнителните 

преписки, касаещи останалите неприведени присъди от предходни периоди, 

главно поради укриването на осъдените лица и все още продължаващото им 

издирване. Стриктно следва да се спазват сроковете на изпълнителната давност, 
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набелязаните конкретни действия за местно и международно издирване на 

осъдените лица, като при наличие на предпоставките за това - да се прилагат 

разпоредбите на ЗЕЕЗА. 
 

 Дейност по чл. 306 от НПК 

През 2022 година прокурорите от Районна прокуратура– гр. Кюстендил са 

изготвили и внесли в Районен съд – гр.Кюстендил и Районен съд – гр.Дупница 

общо 36 предложения по реда на чл.306 от НПК. От тях 26 предложения са 

били уважени, 1 предложение не е било уважено, а 9 са останали неразгледани 

в края на отчетния период.  

През 2021 година прокурорите от Районна прокуратура– гр. Кюстендил са 

изготвили и внесли в Районен съд – гр.Кюстендил и Районен съд – гр.Дупница 

общо 36 предложения по реда на чл.306 от НПК. От тях 23 предложения са 

били уважени, 1 предложение не е било уважено, а 12 са останали неразгледани 

в края на отчетния период.  

През 2020 година прокурорите от Районна прокуратура– гр. Кюстендил са 

внесли общо 37 предложения по реда на чл. 306 от НПК. От тях 30 

предложения са били уважени, 1 предложение не е било уважено, а 6 са 

останали неразгледани в края на 2020 година.  

През 2022 година е налице тенденция на устойчивост спрямо 

предходните две години на внесените в съда предложения по чл. 306 от НПК. 

Това се дължи на повишената активност на прокурорите от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил, които в повечето случаи след постановяване на 

осъдителна присъда незабавно проявяват инициатива за осъществяване на 

групиране от съда на наложените наказания по влезли в сила осъдителни 

присъди.  

Графика 3.10 
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 Дейност по надзора за законност в местата за задържане и при 

изтърпяване на наказанията „лишаване от свобода”, „доживотен затвор“ и 

„пробация”. 

През 2022г., от зам.административния ръководител, зам.районен 

прокурор на Районна прокуратура гр.Кюстендил и двама прокурори от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил, определени да контролират законността в 

следствения арест, са извършили общо 40 проверки на ОЗ „Следствени арести” 

гр. Кюстендил. Не са констатирани нарушения. Във всички случаи до Районна 

прокуратура гр. Кюстендил са отправяни въпроси от задържаните лица и е 

искано съдействие от администрацията на следствения арест, като прокурорите 

са взели съответно отношение. 

През 2021г., от зам.административния ръководител, зам.районен 

прокурор на Районна прокуратура гр.Кюстендил и двама прокурори от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил, определени да контролират законността в 

следствения арест, са извършили общо 42 проверки на ОЗ „Следствени арести” 

гр. Кюстендил. Не са констатирани нарушения. Във всички случаи до Районна 

прокуратура гр. Кюстендил са отправяни въпроси от задържаните лица и е 

искано съдействие от администрацията на следствения арест, като прокурорите 

са взели съответно отношение. 

През 2020г., от административния ръководител – районен прокурор на 

Районна прокуратура - гр. Кюстендил, заместник-районни прокурори и 

прокурори от Районна прокуратура – гр. Кюстендил, определени да 

контролират законността в следствените арести, са извършили общо 42 

проверки на ОЗ „Следствени арести” гр. Кюстендил. Не са констатирани 

нарушения. Във всички случаи до Районна прокуратура гр. Кюстендил са 

отправяни въпроси от задържаните лица и е искано съдействие от 

администрацията на следствения арест, като прокурорите са взели съответно 

отношение. 

По този показател е налице устойчивост спрямо извършените проверки 

през предходните две години. 

На територията на окръжния район е налице само едно арестно 

помещение – в гр. Кюстендил. 

Със Заповед №ЛС-04-1584/29.12.2017 г. на министъра на правосъдието е 

закрит ареста в гр. Дупница, считано от 17.01.2018 г. 

През отчетната 2022г. няма констатирани случаи на неоснователно 

задържани лица в арестното помещение, находящо се в гр. Кюстендил. 

Същото се отнася и за предходните две години. 

 

Принудителни мерки.  

 

През 2022г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани общо 

77 преписки, от които 68 са новообразувани през отчетния период. 60 преписки 
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са внесени в Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница с 

предложения за настаняване на принудително лечение по Закона за здравето и 

предприемане на принудителни медицински мерки по реда на чл. 89 от НК по 

отношение на 60 лица. 56 са разгледани от съдилищата, от тях 41 са уважени, 

10 са прекратени, 5 не са уважени. 4 са неразгледани в края на 2022 година. 

Прокурорите са взели участие в 200 съдебни заседания. 

През 2021г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани общо 

99 преписки, от които 90 са новообразувани през отчетния период. 77 преписки 

са внесени в Районен съд - гр. Кюстендил и Районен съд гр.Дупница с 

предложения за настаняване на принудително лечение по Закона за здравето и 

предприемане на принудителни медицински мерки по реда на чл. 89 от НК по 

отношение на 78 лица. 68 са разгледани от съдилищата, от тях 46 са уважени, 

18 са прекратени, 4 не са уважени. 9 са неразгледани в края на 2021 година. 

Прокурорите са взели участие в 217 съдебни заседания. 

През 2020г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани общо 

101 преписки, от които 94 преписки са новообразувани през годината. 86 са 

разгледани от съдилищата, от тях 59 са уважени, 6 са прекратени от съда и 

останалите са неразгледани в края на 2020 година. Прокурорите са взели 

участие в 232 съдебни заседания по принудителни мерки. 

Като цяло не са срещани трудности по прилагането на реда за 

настаняване на психично болни в съответното заведение. 

По този показател от прокурорската дейност се установява намаление на 

активността през отчетния период в Районна прокуратура Кюстендил спрямо 

предходните две години. 

Графика 3.11 
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РАЗДЕЛ ІV 

 

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА 

МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН 

НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА 

НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ 

ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС. 

 

Както в предходните години, така и през 2022година в дейността на 

прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил приоритетен характер 

имаха наказателните производства, взети на специален надзор, както и тези за 

някои категории тежки престъпления и такива със значим обществен интерес. 

По всички тях прокурорите и разследващите органи осъществяваха 

своите функции с особено внимание, насочено към повишени изисквания за 

качеството на работата и успешно приключване на производствата. 
 

1. Специален надзор 

 

През 2022г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 17 

досъдебни производства, взети на специален надзор от АП – гр.София. От тях 4 

досъдебни производства са новообразувани през отчетния период. 12 

досъдебни производства са водени за престъпление по чл. 355 от НК; 1 

досъдебно производство за престъпление по чл.167 ал. 3 от НК, 1 досъдебно 

производство по чл. 234в ал.1 от НК, 1 досъдебно призводство по чл.131 ал.1 

т.12 вр.чл.130 ал.1 от НК; 1 досъдебно производство по чл.311 от НК и 1 по 

чл.330 от НК.  

Приключени са 15 досъдебни производства, от които 3 са прекратени, 11 

са внесени в съда и 1 ДП е спряно. На производство към края на отчетния 

период са 2 досъдебни производства. 

През 2021г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 33 

досъдебни производства, взети на специален надзор от АП – гр.София. От тях 

23 досъдебни производства са новообразувани през отчетния период. 29 

досъдебни производства са водени за престъпление по чл. 355 от НК; 1 

досъдебно производство за престъпление по чл.201 от НК,1 досъдебно 

производство по чл. 234в ал.1 от НК, 1 досъдебно производство по чл.311 от 

НК и 1 по чл.330 от НК. Приключени са 30 досъдебни производства, от които 

10 са прекратени, 20 са внесени в съда. На производство към края на отчетния 

период са 3 досъдебни производства. 

През 2020г. в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 97 

досъдебни производства, взети на специален надзор от АП – гр.София, водени 

за престъпления по чл.355 от НК, чл.201 от НК, чл.234в ал.1 от НК и др. На 

производство към края на 2020г. са 9 останали досъдебни производства.  
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2. Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки 

престъпления и такива от значим обществен интерес 
 

 

През 2022 година прокурорите от Районна прокуратура гр.Кюстендил са 

наблюдавали общо 22 досъдебни производства, които са представлявали 

значим медиен и обществен интерес, касаещи престъпления против паричната и 

кредитна система, престъпления против политическите права на гражданите, 

престъпления против реда на управление, престъпления против 

интелектуалната собственост, държане на високорискови наркотични вещества, 

кражби в условията на опасен рецидив, палежи, закани с убийство, причинени 

телесни повреди, документни престъпления, неправомерно присъединяване 

към електропреносна или електроразпределителна мрежа и кражба на ел. 

енергия, управление на отпадъци не по установения в закона ред и създаващи 

опасност за живота и здравето на другия и причиняване на немаловажни вреди 

на околната среда; незаконно преминаване на държавната граница и др. 

Характеристиките на личността на обвиняемите, размерът на 

причинената имотна вреда и тежестта на извършените деяния предизвикали 

значим обществен интерес към наказателните производства.  

Прокурорите са продължили активно да наблюдават и ръководят 

разследванията и участват в съдебни производства за дела за тежки 

престъпления, предизвикали висок обществен интерес. 
 

3. Корупционни престъпления 

През отчетната 2022 година са наблюдавани 13 наказателни 

производства, образувани за корупционни престъпления, от които 6 е 

новообразувано през периода.  

От новообразуваните: 

- по чл. 311, ал. 1 от НК – 1; 

- по чл. 167 ал.3 от НК – 2; 

- по чл. 310 от НК – 1; 

- по чл. 291 ал.1 от НК – 1; 

- по чл.201 от НК – 1; 

През отчетния период са приключени общо 7 досъдебни производства – 1 

ДП е спряно, 5 са прекратени и 1 дело е внесено в съда със споразумение срещу 

1 лице. Осъдени с влязъл в сила съдебен акт са 3 лица. Няма оправдани лица. 5 

досъдебни производства са останали неприключени в края на 2022 година и 1 

ДП не е решено в края на отчетния период. 

 

През 2021 година са наблюдавани 26 наказателни производства, 

образувани за корупционни престъпления, от които 8 са новообразувани през 

периода.  

От новообразуваните: 
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- по чл. 167 ал.3 от НК – 1; 

- по чл. 311, ал. 1 от НК – 2; 

- по чл. 201 от НК – 3; 

- по чл. 312 от НК – 2. 

През 2021г. са приключени общо 18 досъдебни производства – 1 ДП е 

спряно, 14 са прекратени и 3 дела са внесени в съдилищата с обвинителен акт 

срещу 3 лица. Осъдени с влязъл в сила съдебен акт са 4 лица. Няма оправдани 

лица. 8 досъдебни производства са останали неприключени в края на 2021 

година. 

 През 2020 година са наблюдавани 27 наказателни производства, 

По този показател се наблюдава тенденция на намаляване на 

наблюдаваните досъдебни производства спрямо предходните две години, но 

същите не обхващат в действителност всички случаи на корупция в региона. 

Това се дължи най – вече на създадените обществени нагласи и липсата на 

активна гражданска позиция за ликвидирането на корупционните механизми и 

практики. Отсъствието на достатъчно сигнали, адресирани до правозащитните 

и правоохранителни органи, е пречка за пресичането и наказването на подобни 

прояви. 

В Районна прокуратура гр. Кюстендил е създадена организация за 

приоритетна работа по досъдебни производства, образувани за корупционни 

престъпления, съобразно Единния каталог за корупционните престъпления, и 

повишена активност при осъществяване на функциите по ръководство и надзор 

на посочените производства. Води се електронен регистър на корупционните 

престъпления.  
 

4. Престъпления с предмет – имущество и/или средства от 

фондовете, принадлежащи на Европейския съюз или 

предоставени от Европейския съюз на българската държава. 
 

В районна прокуратура гр. Кюстендил няма наблюдавани досъдебни 

производства за престъпления с предмет - имущество и средства от фондове, 

принадлежащи на Европейския съюз или предоставени от Европейския съюз на 

българската държава. 
 

5. Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.  
 

Данъчни престъпления  

 

През 2022 година в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 34 досъдебни производства за извършени престъпления, свързани с 

държавни данъци, такси и налози, като 25 от тях са новообразувани през 

периода. 

Приключени от разследващ орган са общо 25 досъдебни производства, а 8 

са останали неприключени в края на 2022 година и 1 е останало нерешено от 
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наблюдаващ прокурор в края на отчетния период. От приключените от 

прокурор – прекратени са 20 ДП; 3 са внесени в съда и 2 са обединени. Осъдени 

и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 2 лица. 

Всички досъдебни производства са водени по чл. 234 от НК, което не 

е същинско данъчно престъпление, но попада в изследваната категория. 

През 2021 година в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 30 досъдебни производства за извършени престъпления, свързани с 

държавни данъци, такси и налози, като 23 от тях са новообразувани през 

периода. 

Приключени от разследващ орган са общо 24 досъдебни производства, а 6 

са останали неприключени в края на 2021 година. От приключените общо 24 

досъдебни производства, 3 са останали нерешени от прокурор в края на 

периода, а 21 броя са решени от прокурор, както следва: спрени – няма; 13 ДП 

са прекратени и 8 са внесени в съдилищата с обвинителен акт. Осъдени и 

санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 12 лица, и 1 лице е 

оправдано от съда. 

Всички досъдебни производства са водени по чл. 234 от НК, което не е 

същинско данъчно престъпление, но попада в изследваната категория. 

През 2020 година в Районна прокуратура - гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 27 досъдебни производства за извършени престъпления, свързани с 

държавни данъци, такси и налози, като 11 от тях са новообразувани през 

периода. 

Всички досъдебни производства са водени по чл. 234 от НК, което не е 

същинско данъчно престъпление, но попада в изследваната категория. 

Налице е тенденция на увеличаване на общия брой наблюдавани 

досъдебни производства, свързани с данъчни престъпления спрямо 

предходните две години. 

 

Престъпления с предмет ДДС 

 

През 2022 година в Районна прокуратура - гр. Кюстендил няма 

образувани и водени наказателни производства за престъпления с предмет 

ДДС. 

През предходните две години в Районна прокуратура - гр. Кюстендил 

няма образувани и водени наказателни производства за престъпления с предмет 

ДДС. 
 

6. Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори. 

 

През 2022 година са наблюдавани общо 220 досъдебни производства с 

предмет наркотични вещества и прекурсори, като от тях 169 са новообразувани 

през отчетната година.  
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Новообразуваните дела са: 

 

- чл.354а ал.3 от НК - 159; 

- чл.354а ал.5 от НК - 4; 

- чл. 354в ал.1 от НК – 6; 

 

Приключени от разследващ орган са общо 192 досъдебни производства, а 

28 са останали неприключени в края на 2022 година. От приключените общо 

192 досъдебни производства, 16 ДП са изпратени по компетентност, 8 са 

останали нерешени от прокурор в края на периода, 7 ДП са обединени; решени 

са 161 досъдебни производства – 5 са спрени; 86 прекратени; и 70 ДП в 

съдилищата с прокурорски акт. Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила 

съдебен акт са 68 лица, и 1 лице е оправдано от съда. 

През 2021 година са наблюдавани общо 190 досъдебни производства с 

предмет наркотични вещества и прекурсори, като от тях 126 са новообразувани 

през отчетната година.  

Делата по текстове от НК са, както следва: 

 

-   чл.354а ал.1 от НК – 1; 

- чл.354а ал.3 от НК - 139; 

- чл.354а ал.5 от НК - 42; 

- чл. 354в ал.1 от НК – 8. 

 

Приключени от разследващ орган са общо 150 досъдебни производства, а 

40 са останали неприключени в края на 2021 година. От приключените общо 

150 досъдебни производства, 19 са останали нерешени от прокурор в края на 

периода, а 131 броя са решени от прокурор, както следва: спрени – 9 ; 42 ДП са 

прекратени и 80 са внесени в съдилищата с обвинителен акт. Осъдени и 

санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 75 лица, и 1 лице е 

оправдано от съда. 

През 2020 година са наблюдавани общо 184 досъдебни производства с 

предмет наркотични вещества и прекурсори.  

По този показател е налице значително увеличение на броя на 

наблюдаваните досъдебни производства от категорията в сравнение с 

предходните две години. 
  

7. Престъпления, свързани с незаконен трафик на хора. 

 

През 2022г. няма образувани и водени досъдебни производства за трафик 

на хора. 

През 2021г. няма образувани и водени досъдебни производства за трафик 

на хора. 
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През 2020г. няма образувани и водени досъдебни производства за трафик 

на хора. 
 

8. Досъдебни производства, образувани за престъпления, 

извършени от непълнолетни лица. 

 

През отчетната 2022 година са наблюдавани общо 39 досъдебни 

производства за престъпления, извършени от непълнолетни, като 3 от тях са 

новообразувани през отчетния период.  

Приключени са 35 досъдебни производства, 4 ДП са останали 

неприключени в края на отчетния период. От прокурор са решени 35 досъдебни 

производства, от тях 5 са прекратени/от тях 2 ДП изпратени на Местната 

комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и 

непълнолетните към Община Кюстендил за налагане на възпитателни мерки/; . 

Внесени с прокурорски актове в съдилищата са 29 наказателни производства 

срещу 29 лица/ 6 обвинителни акта, 19 споразумения и 4 по чл.78а от НК/; 1 ДП 

е спряно. Едно дело е върнато от върнато от съда на прокуратурата. За отчетния 

период са влезли в сила осъдителни присъди срещу 30 лица. Няма оправдани от 

съда непълнолетни лица.  

През 2021 година са наблюдавани общо 21 досъдебни производства за 

престъпления, извършени от непълнолетни, като 3 от тях са новообразувани 

през отчетния период.  

Приключени са 16 досъдебни производства, а 1 не е решено в края в края 

на отчетния период. В края на отчетния период 5 досъдебни производства не са 

приключени. От решените от прокурор 15 ДП- 1 е прекратено и е изпратено на 

Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и 

непълнолетните към Община Кюстендил за налагане на възпитателни мерки. 

Внесени с прокурорски актове в съда са 14 наказателни производства срещу 15 

лица/ 8 обвинителни акта, 5 споразумения и 1 по чл.78а от НК/. За отчетния 

период са влезли в сила осъдителни присъди срещу 15 лица. Няма оправдани от 

съда непълнолетни лица. Едно дело е върнато от съда на прокуратурата. 

През 2020 година са наблюдавани общо 9 досъдебни производства за 

престъпления, извършени от непълнолетни. 

Наблюдава се значително увеличаване броя на наблюдаваните досъдебни 

производства образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица, 

съпоставимо с предходните две години. 

 

9. Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в 

места за лишаване от свобода и следствените арести. 

 

През 2022 г. прокурорите от Районна прокуратура - гр. Кюстендил – ТО 

Дупница са наблюдавали общо 40 преписки, образувани за насилие в местата за 

лишаване от свобода, като всички са новообразувани. От общо наблюдаваните 
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40бр.преписки, във връзка с констатирани следи от насилие/в т.ч. и психическо/ 

и телесни повреди на лишени от свобода, 35 броя са решените с откази за 

образуване на досъдебни производства; 3 проверки не са приключили в края на 

отчетния период и 1 е  образуваното досъдебно производство, за нанасяне на 

телесни повреди между лишени от свобода. Същото не е приключено до края 

на отчетния период. 

През 2021 г. прокурорите от Районна прокуратура - гр. Кюстендил – ТО 

Дупница са наблюдавали общо 37 преписки, образувани за насилие в местата за 

лишаване от свобода, като от тях новообразувани са 32 преписки. 

През 2020 г. прокурорите от Районна прокуратура - гр. Кюстендил – ТО 

Дупница са наблюдавали общо 35 преписки, образувани за насилие в местата за 

лишаване от свобода, всички новообразувани. 

 В сравнение с предходните години броят на преписките и досъдебните 

производства образувани за насилие в местата за лишаване от свобода бележи 

тенденция на устойчивост.  

 Както през отчетната година, така и през предходните две години не са 

образувани преписки и досъдебни производства за насилие в следствения арест 

в гр.Кюстендил. 
 

10. Престъпления, извършени от служители на МВР. 

 

През 2022г. в Районна прокуратура гр.Кюстендил са наблюдавани 2 

преписки, за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК извършено от служител 

на МВР. Една преписка е приключила с отказ за образуване на досъдебно 

производство, втората преписка не е приключила. 

През 2021 г. в Районна прокуратура гр.Кюстендил е наблюдавано 1 

досъдебно производство, за престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК 

извършено от служител на МВР. Същото е прекратено през отчетния период. 

През 2020 г. са наблюдавани 3 бр. досъдебни производства, за 

престъпление по чл. 131, ал. 1, т. 2 от НК, чл. 129, ал. 1 от НК по чл. 143 НК, 

извършени от служители на МВР. Решени ДП са 2 бр., от които 1 е спряно и 1 е 

прекратено. През 2020 г. са наблюдавани 2 бр. преписки, касаещи деяния на 

служители от състава на МВР. Постановен е един отказ за образуване на 

досъдебно производство и една преписка е изпратена по компетентност. 

В сравнение с предходните периоди се наблюдава тенденция на 

намаляване броя на преписките и досъдебните производства от този вид. 

 

11.Преписки и досъдебни производства, образувани за престъпления 

против политическите права на гражданите/избори за народни 

представители/ 

През 2022 година са наблюдавани общо 12 преписки от категорията, като 

от тях са образувани 3 досъдебни производства. Всички преписки и досъдебни 

производства са новообразувани през отчетния период.  



69 

 

От образуваните 3 досъдебни производства – 2 са прекратени, 1 е 

приключено, но не е решено от прокурор. 9 преписки са приключени с отказ за 

образуване на досъдебно производство. 

През 2021 година са наблюдавани общо 48 преписки от категорията, като 

от тях са образувани 6 досъдебни производства. Всички преписки и досъдебни 

производства са новообразувани през отчетния период.  

41 преписки са приключени с отказ за образуване на досъдебно 

производство, 1 преписка е останала неприключена в края на 2021 година. 

Всичките 6 новообразувани досъдебни производства са приключени, като 

4 от тях са спрени за издирване на извършител и 2 са прекратени.  
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Р А З Д Е Л  V 
 

МЕЖДУНАРОДНА ПРАВНА ПОМОЩ 

 

 

През 2022г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил се наблюдава 

устойчиво развитие в международната правна помощ. Броят на наблюдаваните 

преписки с международен елемент е запазил нивото от предходния отчетен 

период (през 2022г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 38 преписки с международен елемент, точно колкото и са били през 

2021г., при 62 през 2020г.), като липсата на увеличение на преписките с 

международен елемент се дължи изцяло на обективни фактори, извън 

дейността на прокуратурата, един от които е обстоятелството, че 

наблюдаваните през 2022г. и 2021г. досъдебни производства са налагали по-

ограничено ползване на средствата за международна правна помощ в сравнение 

с наблюдаваните производства през 2020г. Показателно за наблюдаваното 

устойчиво развитие в работата на прокурорите от Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил с институтите на международната правна помощ е обстоятелството, 

че въпреки липсата на продължителен опит в тази насока, през отчетния период 

са изготвени цели 12 европейски заповеди за разследване и то през година, по-

голямата част от която налагаше работа в условията на пандемия. Реално броят 

на преписките с международен елемент е обективен фактор, неподлежащ на 

контрол от страна на магистратите, но дейността на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил по този вид преписки става все по-прецизна. 

През 2022г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил е получена за 

изпълнение 1 молба за правна помощ от друга държава, която е изпълнена и 

изпратена на заявителите. С две повече – 3 са получените в Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил молби за правна помощ, по които е работено през 

2021г., колкото са били и през 2020г., през която отново са отчетени 3 входящи 

молби за правна помощ. 

През отчетния период от прокурорите в Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил са изготвени 7 молби за правна помощ (в това число и предложения 

за отправяне на молби за правна помощ по реда на Конвенцията от 1959г. на 

Съвета на Европа за взаимопомощ по наказателноправни въпроси), при 3 за 

2021г. и 5 за 2020г., и 12 европейски заповеди за разследване по различни 

досъдебни производства на Районна прокуратура – гр. Кюстендил, при 10 

европейски заповеди за разследване през 2021г. и 13 европейски заповеди за 

разследване през 2020г. Налице е повишение в този аспект от прокурорската 

дейност, в сравнение с 2021г., и незабележим спад и то единствено при 
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изготвените европейски заповеди за разследване, в сравнение с 2020г., когато 

броят на изготвените Европейски заповеди за разследване е бил с една повече в 

сравнение с настоящия отчетен период, а именно 13, при 12 издадени 

европейски заповеди за разследване през 2022г. 

През 2022г. прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил не са 

изготвили европейски заповеди за арест (при 1 за 2021г. и  6 за 2020г.), като не 

са изпращани предложения за трансфер на наказателни производства до 

компетентни органи на други държави (устойчивост с предните две години), 

като е налице 1 входящо предложение за трансфер на наказателно 

производство, което е прието по компетентност, при също 1 входящо 

предложение за трансфер на наказателно производство през 2021г. и 2020г., 

също приети по компетентност. Причината през 2022г. да няма издадени от 

прокурорите в Районна прокуратура – гр. Кюстендил европейски заповеди за 

арест до други държави е Решение на Съда на Европейския съюз (СЕС), 

постановено на 10 март 2021г., въз основа на направено преюдициално 

запитване на основание чл. 267 от Договора за функциониране на Европейския 

съюз (ДФЕС) от Районен съд Устминстър, Обединено Кралство 

Великобритания, във връзка с постъпила за изпълнение европейска заповед за 

арест, издадена от Районна прокуратура – гр. Свищов с цел наказателно 

преследване срещу конкретно лице. Във въпросното решение на СЕС е 

посочено, че не са изпълнени изискванията за ефективна съдебна защита, ако 

европейската заповед за арест е издадена от прокурор и не подлежи на съдебен 

контрол в страната, преди издирваният да бъде предаден. С оглед мотивите на 

решението за членуващи в Европейския съюз държави вече не съществува 

задължение да изпълняват европейска заповед за арест, издадена от прокурор в 

Р. България, до момента в който посредством законодателни промени, 

предвиждащи въвеждането на съдебен контрол върху въпросните прокурорски 

актове, не бъдат изпълнени изискванията за ефективна съдебна защита на 

лицето, чието предаване се иска по силата на ЕЗА съгласно принципите, 

заложени в чл. 6 от Договор за Европейския съюз (ДЕС) и в Хартата на 

основните права на Европейския съюз. 

През 2022г. не е възникнала нужда да бъдат отправени искания за 

съдействие до Евроджъст за срочно и пълно изпълнение на молби за правна 

помощ. През 2021г. са изпратени 2 такива искания, а през 2020г. са изпратени 7 

подобни искания. 

 През 2022г. в Районна прокуратура – гр. Кюстендил са наблюдавани 

общо 38 преписки с международен елемент. Точно толкова е бил броят на 

преписките с международен елемент и през 2021г. В това отношение е налице 

спад спрямо 2020г., когато броят на преписките с международен елемент е бил 
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62. Този показател се дължи изцяло на обективни фактори, извън действията на 

прокуратурата. Следва да се подчертае, че като преписки с международен 

елемент са отчетени всички преписки и досъдебни производства, по които е бил 

налице такъв, което е наложило използване на инструментите за международна 

правна помощ или назначаване на различни преводи поради произхода на 

извършителите на престъпление, пострадалите и естеството на самите деяния. 

Някои от посочените 38 преписки са били образувани в предходен отчетен 

период, но се е наложило осъществяване на действия с международен елемент 

през 2022г.  
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Р А З Д Е Л   VІ 

 

ДЕЙНОСТ  НА ПРОКУРАТУРАТА ПО АДМИНИСТРАТИВНО-

СЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ 
 

 

Създадена организация на работата по надзора за законност, обем и 

основни области, в които е осъществяван надзора за законност през 2022г. 

в сравнение с предходните две години. 
 

Осъществяването на надзор за законност е присъща дейност на 

прокуратурата още от създаването и като орган на държавна власт. 

Упражняването на правомощията в административноправната сфера е 

дейност на прокуратурата извън наказателния процес, при която се решават 

въпроси, свързани със законосъобразността на административните актове, 

наличието на предпоставки за издаването им и действията, които се 

предприемат в тази насока. 

Дейността по надзора за законност в Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил се осъществява в съответствие с правомощията на прокуратурата, 

предоставени от Конституцията на Република България и Закона за съдебната 

власт - да следи за спазване на законността , чрез предвидените в чл. 145 от 

ЗСВ способи. 

 В Районна прокуратура – гр. Кюстендил е сформирана група от 

прокурори, осъществяващи дейността по надзора за законност. През отчетния 

период броя на реално работилите прокурори по надзора за законност  е девет. 

Прокурорите, работили по надзора, не притежават специална квалификация. 

Натовареността на прокурорите е в пряка зависимост от общия брой на 

заведените в отдела преписки. Този брой включва преписките, образувани по 

инициатива на прокурорите, по сигнали на граждани, организации или 

административни органи. Кадровата обезпеченост и нивото на натовареност на 

прокурорите позволява прецизно запознаване с всяка една от преписките, 

изясняване на фактическата обстановка и преценка за съответствие с 

приложимата правна уредба. Изградена е добра организация при работата по 

надзора за законност, като преписките, касаещи различни проверки, се 

разпределят на случаен принцип от УИС-3.  

Организацията на работа по надзора за законност се характеризира с 

плановост на проверките. В началото на 2022г. е изготвен подробен план за 

работата на надзора за законност в Районна прокуратура - гр. Кюстендил, в 

който са включени както задачи, свързани с специфични проблеми за района, 

така и задачи с висока обществена значимост. 

В изпълнение на поставените планови задачи, през отчетния период са 

реализирани всички проверки. След извършването на всяка една проверка се 

изготвя справка, в която се отразяват резултатите от извършената проверка. 
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Дейността на надзора  през  отчетния  период  включва и изпълнението на 

извънпланови задачи по възложени от ВАП  проверки, както и  проверки  на  

издадени от общинските съвети  решения, съдържащи данни за допуснати 

закононарушения. 

  Положени са усилия прокурорите целогодишно да следят и завеждат 

като преписки всички сигнали в средствата за масова информация, съдържащи 

данни за допуснати закононарушения или издадени незаконосъобразни 

административни актове. 

Основните области, в които е осъществяван надзора за законност през 

2022г., касаят дейността и издадените административни актове на местните 

органи на власт и управление - общинските съвети, кметовете на общини и 

кметства, дейността на териториалните структури на контролните органи, 

издадените и действащи подзаконови нормативни актове на общинските 

съвети.  

 И през 2022г. Районна прокуратура-Кюстендил е организирала 

получаването на протоколите от заседанията на общинските съвети от района и, 

както и актовете на местните органи на власт свързани с разпореждане с 

имущество-частна общинска собственост. На територията, на която РП-

Кюстендил упражнява своите правомощия функционират 9 бр. общински 

съвети- Общински съвет-Кюстендил, Общински съвет- Невестино, Общински 

съвет- Трекляно, Общински съвет-Дупница, Общински съвет - Сапарева баня, 

Общински съвет – Бобов дол, Общински съвет - Бобошево, Общински съвет – 

Кочериново и Общински съвет – Рила. И през отчетната 2022г. при постъпване 

на всеки един протокол  и акт на местните органи на власт  в РП-Кюстендил се 

образува отделна преписка , която на принципа на случайното разпределение,  

се разпределя на прокурор от надзора за законност. 

Анализ на резултатите от дейността на прокурорите от надзора за 

законност в сравнение с предходните две години 

 

През 2022г. прокурорите, отговарящи за надзора за законност, са 

работили по 215 преписки (средно по 25.6 на прокурор), в сравнение с 2021г. 

когато преписките са били 224  (средно по 24.9 на прокурор) и 86 за 2020г. 

(средно по 18,7 на прокурор). От тях новообразувани са 213 бр. преписки, 

останали от предходен период-2 бр. Решени по същество са 189 бр. преписки.  

Налице са 11 бр. самосезирания, при 8 бр. такива през 2021г. и 13 бр. през 

2020г. В края на отчетния период са останали неприключени преписки 5 броя- с 

неприключили проверки и 21 броя за решаване при прокурор. 

 Налице е запазване на сравнително висок брой преписки, по които са 

работили прокурорите от надзора през 2022г., в сравнение с тези през 2020г., В 

сравнение с 2021 преписките са с 9 броя по-малко,  но средната натовареност на 

прокурор за отчетния период е завишена/ от 24.9 на 25.6/. Всичко това  се 

дължи  както на дадените от ВАП указания - да се образува отделна преписка 

при всеки един новоприет, изменен или допълнен от съответния общински 

съвет нормативен акт, както и всеки един протокол от проведено от ОС 

заседание да се завежда под отделен номер,  така и на инициативността на 

прокурорите от надзора. 
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Общият брой на проверените административни актове през 2022г. е 1670, 

спрямо 1584 през 2021г. и 460  през 2020г.  Продължава тенденцията за 

увеличаване на общия брой на проверените административни актове в 

сравнение с предходните периоди. Тук следва да се отбележи, че количеството 

проверени актове е в пряка зависимост единствено от дейността на 

административните орани,  а не на прокурорите. Проверените административни 

актове, в по-голямата  си част решения на общинските съвети и наредби, 

представляват  една изключително обемна и разностранна материя, различна от 

наказателното право.  

За изясняване на обстоятелствата по образуваните в отдела преписки са 

извършени общо 198 проверки по реда на чл. 145, ал. 1, т. 1-3 от ЗСВ, при 189 

през 2021г. и 57 през 2020г. 

По начина на извършване на проверките, преписките се диференцират, 

както следва:  

През 2022г. са реализирани  10 проверки по способа на чл. 145 ал. 1 т. 1 

ЗСВ, 141 по реда на чл. 145, ал. 1 т. 2 от ЗСВ и 47 по реда на чл. 145 ал. 1 т. 3 от 

ЗСВ. През 2021г. са реализирани  8 проверки по способа на чл. 145 ал. 1 т. 1 

ЗСВ, 153  по реда на чл. 145, ал. 1 т. 2 от ЗСВ и 28  по реда на чл. 145 ал. 1 т. 3 

от ЗСВ. През 2020г. по този критерий разделението е било: 9 по способа на чл. 

145 ал. 1 т. 1 ЗСВ, 21 по  реда на чл. 145, ал. 1 т. 2 от ЗСВ и 27  по реда на чл. 

145 ал. 1 т. 3 от ЗСВ(графика 6.1).  

Извършените проверки са в различни области и направления, основните 

от които са: дейността и актовете на местните органи на власт и управление, 

издадените и действащи подзаконови нормативни актове на общинските 

съвети, дейността и актовете на специализираните контролни органи. 

Проверките са реализирани чрез способите на чл. 145, ал. 1, т. 1–3 от 

ЗСВ, като най-често е използван способът за извършване на лични проверки, 

следван от възлагателните проверки и на последно място - чрез изискване на 

документи от съответните органи. 

 
 

Графика 6.1 
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 Един от показателите за ефективността на дейността на прокурорите от 

надзора за законност са изготвените предложения по реда на чл.145 ал.1 т.6 от 

ЗСВ в случаите на констатиране на закононарушения при дейността на 

административните органи. През отчетния период са  изготвени 12 

предложения, като всички  са уважени  срещу 6 през 2021г. и 3 през 2010г. 

(графика 6.2), т.е броя на изготвените предложения е завишен в сравнение с 

предходните две години. 

Основно средство за реагиране (оспорване) срещу незаконосъобразни 

актове на администрацията е протестът. Прокурорът подава протести срещу 

незаконосъобразните постановления, правилници, наредби, инструкции, 

решения и др. по реда, предвиден в закона. През 2022г. не са изготвяни и 

венесени протести в Административен съд гр. Кюстендил, предвид това, че 

отправените предложения  за отстраняване на допуснати нарушения по реда на 

чл.145 ал.1 т.6 от ЗСВ са уважени по реда на чл.145 ал.1 т.6. Това се дължи на  

повишеното взаимодействие между КРП и съответните институции и 

специализирани контролни органи, която тенденция продължава. За сравнение 

през 2021г.  изготвени 1 бр. протеста, а  през 2020г. - 1 бр. (графика 6.3) 

 

 
 Графика 6.2 Графика 6.3 
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Методика за взаимодействие на прокуратурата с контролните органи при 

противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на 

обществения интерес и правата на гражданите  и  изготвените от ВАП, отдел 

“Надзор за законност“ два броя насоки- за проверка на актовете на местните 

органи на власт свързани с разпореждане с имущество частна общинска 

собственост и  проверка на дейността на общинските съвети по приемане, 

изменение или допълнение на подзаконови нормативни актове.  

Създадена е добра организация относно комуникацията с различните 

органи, същите предоставят необходимата информация на Надзора и 

съдействат при извършване на проверките. При необходимост изпратената 

информация от органите се проверява и изяснява на място.  

Стремежът в дейността по надзора за законност, спрямо всички 

проверявани органи, е да се подобри още повече взаимодействието, което ще 

доведе и до по-качествени проверки.  

Наред с постоянния текущ надзор за законност относно 

законосъобразността на приетите  подзаконови нормативни актове от 

общинските съвети, намиращи се на територията на съдебния район обслужващ 

Районна прокуратура гр.Кюстендил, през отчетния период бяха планирани и 

реализирани множество проверки свързани с обществено значими проблеми 

като :  

-проверка по реда на чл.145, ал.1,т.3  от ЗСВ  чрез ангажиране на Държавна 

агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН) относно техническата 

изправност и безопасност  на асансьорите  съобразно разпоредбите на 

Наредбата за безопасната експлоатация и техническия надзор на асансьорите. 

-проверка за състоянието и изправността на детските и спортни площадки 

общински и тези на детските заведения, съобразно изискванията на Наредбата 

за условията и реда за устройството и безопасността на площадките за игри. 

-проверка на изоставените пътни превозни средства съобразно  Наредбата 

за излезли от употреба моторни превозни средства. 

-проверка по реда на чл. 145, ал.1, т.2 от ЗСВ на дейността на кметовете  и 

определените от тях длъжностни лица  относно спазване разпоредбите на глава 

IV  от Закона за гражданската регистрация /ЗГР/, в частност по чл.92 и чл.99а от  

Закона. 

-проверка за спазване Закона за социалните услуги. Налице ли са 

нарушения в домовете за възрастни хора и хора с увреждания. Спазена ли е 

нормативната уредба относно лицензирането на дейността  на социалните 

домове. Спазени ли са нормативните изисквания по отношение на качеството 

на социалните услуги. Проверката  е извършена по реда на чл.145, ал.1 т.3,  чрез 

ангажиране на Агенцията за качеството на социални услуги. 

Един от обществено значимите проблеми през отчетния период е 

предодвратяването на нерегламентираното съхрненение на отпадъци и 

изхвърлянето им на нерегламентирани за това места. Подадени са множество 

сигнали във връзка с които Районна прокуратура - Кюстендил се е 

самосезирала, като са извършени проверки на  територията на всички общини. 

Повечето от сигналите са във връзка със съществуващото сметище в землището 
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на с.Радловци, общ.Кюстендил. Извършени са проверки съвместно със 

компетентни служители на РИОСВ от които са направени предписания. 

Изготвени са предложения от прокурорите от Районна прокуратура 

гр.Кюстендил за отстраняване на контатираните пропуски по Закона за 

управление на отпадъците и организиране и осъществяване на задължението на 

Общините за упражняване на административен контрол. 

Наред със заложените в плана задачи, бяха изпълнени и множество 

допълнителни такива възложени от ОП-Кюстендил, АП-София и ВАП.  

        В заключение следва да се отбележи, че при така отчетените по-горе 

статистически данни се налага извода за активно и професионално работещи по 

надзора за законност прокурори от Районна прокуратура – гр. Кюстендил, 

вследствие на което е налице увеличение на постигнатите положителни 

резултати в дейността на надзора за законност в сравнение с предходните 

отчетни периоди.  
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Р А З Д Е Л   VІІ 
 

 

АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО - РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ 

  

 

Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи 

органи.  
 

Кадрова обезпеченост 

Щатната обезпеченост на Районна прокуратура гр. Кюстендил към 01.01. 

2022г. се състои от 27 длъжности за прокурор (1 длъжност за административен 

ръководител – районен прокурор, 3 длъжности за заместник на 

административния ръководител – заместник-районен прокурор, 21 длъжности 

за прокурор и 2 длъжности за младши прокурор). В началото на отчетния 

период има две незаети длъжности за прокурор и 1 незаета щатна бройка за 

младши прокурор.  

С решение на ВСС по протокол № 24 от 22.06.2022г. и на основание на 

осн. чл. 258, ал. 3 от ЗСВ е назначена на длъжност „младши прокурор“ в 

Районна прокуратура гр. Кюстендил Даниела Емилова Йорданова с място на 

работа – съдебния район на Районна прокуратура гр. Кюстендил, считано от 

04.07.2022г. 

По предложение на административния ръководител на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил от 04.05.2022г.  и с решение на ВСС по протокол № 

25 от 29.06.2022г., и на основание на осн. чл. 160, във вр. с чл. 243 от ЗСВ е 

назначена на длъжност „прокурор“ Виктория Добромирова Добрева – Иринина, 

с място на работа – съдебния район на Районна прокуратура – Кюстендил, 

считано от 11.07.2022г. До този момент е заемала длъжността „младши 

прокурор“ в Районна прокуратура гр. Кюстендил. 

 С решение на ВСС по протокол № 24 от 22.06.2022г. и на основание на 

осн. чл. 160, и чл. 193 ал.6 от ЗСВ, Йордан Кирилов Ченков – прокурор в 

Районна прокуратура гр. Кюстендил с ранг „прокурор в ОП“ е повишен в 

длъжност „прокурор“ в Софийка градска прокуратура , с ранг „прокурор в АП“. 

Встъпва в длъжност на 05.08.2022г.  

Със заповед № РД-04-080 от 31.01.2022г. на административния 

ръководител-окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр.Кюстендил е 

командирован прокурор Михаил Крушовски да изпълнява функциите на 

прокурор в Окръжна прокуратура гр.Кюстендил за срок от 12 месеца, считано 

от 07.02.2022г. Със заповед № РД-04-707 от 04.10.2022г. на административния 

ръководител-окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр.Кюстендил 

командировката на прокурор Крушовски е прекратена, считано от 10.10.2022г.  

и със заповед № РД-07-1208 от 03.10.2022г на Главния прокурор, същият е 

командирован да изпълнява функциите на прокурор в Окръжна прокуратура – 

гр.Кюстендил на свободна щатна длъжност, до заемането й чрез конкурс.   
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Прокурор Емил Павлов, с месторабота Териториално отделение гр. 

Дупница към Районна прокуратура гр. Кюстендил, със заповед № РД-04-414 от 

06.06.2022г.  на административния ръководител-окръжен прокурор на Окръжна 

прокуратура гр. Кюстендил е командирован да изпълнява функциите на 

прокурор в Окръжна прокуратура гр.Кюстендил за срок от 12 месеца, считано 

от 13.06.2022г. 

Към 01.01.2022г. 19 от прокурорите в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил са с ранг „прокурор във ВКП и ВАП“, 1 от прокурорите е с ранг 

„прокурор в АП“, 1 прокурор е  с ранг „прокурор в ОП“, двама  прокурори и 

един младши прокурор са без ранг. В началото на отчетния период в Районна 

прокуратура гр. Кюстендил има 3 незаети щатни  бройки за магистрати. Към 

31.12.2022г. 19 от прокурорите в Районна прокуратура – гр. Кюстендил са с 

ранг „прокурор във ВКП и ВАП“, 1 от прокурорите в Районна прокуратура - гр. 

Кюстендил е с ранг „прокурор в АП“, и двама прокурори са без ранг, един е 

младши прокурор, две са незаетите бройки за прокурор и една е за младши 

прокурор. Към 31.12.2022г. щатната численост на прокурорите е 27. През 

2022г. няма промяна в ранговете на прокурорите. 

Към 01.01.2022г. щатната обезпеченост на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил със съдебни служители се състои от 29 длъжности – 1 съдебен 

администратор  и  1 административен секретар, 18 от специализираната 

администрация (завеждащ служба „Регистратура и деловодство“ – 1, завеждащ 

служба „Архив“ – 1, съдебен деловодител – 14, съдебен архивар – 1, призовкар 

– 1) и 9 от общата администрация (главен счетоводител – 1, главен специалист 

административна дейност – 1, главен специалист „Човешки ресурси“ – 1, 

младши специалист - счетоводител – 1, шофьор-призовкар – 2, чистач - 

призовкар – 1, куриер – 1 и чистач – 1).   В началото на отчетния период има 3 

свободни щатни бройки – две за съдебен деловодител и 1 за младши 

специалист - счетоводител.  След проведени конкурси тези места са заети през 

м.февруари. През годината са пенсионирани двама служители на длъжност 

„главен специалист административна дейност“ считано от 01.04.2022г.  и 

„съдебен деловодител“ от 10.09.2022г. 

С оглед натовареността в рамките на прокурорската дейност, която през 

последните години неимоверно расте и броя на съдебните служители, 

административният ръководител е изготвил мотивирано предложение до 

Главния прокурор на Република България за разкриване на 3 допълнителни 

щатни бройки за длъжност „съдебен деловодител“ и 1 за длъжност 

„прокурорски помощник“ от 10.03.2022г. с цел подобряване на съотношението 

магистрати – съдебни служители и обезпечаването на дейността на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил. 

С решение на ВСС по протокол №15 от 20.04.2022г. са разкрити 2 щатни 

бройки за съдебни деловодители на основание чл.30, ал. 5, т.8 от ЗСВ,  след 

проведен конкурс местата са заети, считано от 01.07.2022г. 

С решение на ВСС по протокол № 22 от 08.06.2022г. е разкрита 1 щатна 

бройка за длъжност „прокурорски помощник“ на основание чл.30, ал. 5, т.8 от 

ЗСВ. След проведена конкурсна процедура е назначен такъв, считано от 
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26.10.2022г. 

На 27.06.2022г. чрез Главния прокурор на Република България до 

Комисията по атестирането и конкурсите при прокурорската колегия на ВСС 

административният ръководител на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

отправил предложение относно откриване на процедура за периодично                          

атестиране на Ана Симеонова Андонова –  прокурор в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил, с месторабота Териториално отделение гр. Дупница, с правно 

основание чл. 203, ал. 3, във вр с  чл. 196 ал. 1, т. 3, във вр. с чл. 38, ал. 4, във вр. 

с чл. 197 ал. 4 от Закона за съдебната власт. 

С решение на Комисията по атестирането и конкурсите при 

прокурорската колегия на ВСС по протокол № 36 от 01.11.2022г. на Ана 

Симеонова Андонова –  прокурор в Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

определена комплексна оценка „много добра“. 

Чрез Главния прокурор на Република България до Комисията по 

атестирането и конкурсите при прокурорската колегия на ВСС, 

административният ръководител на Районна прокуратура гр. Кюстендил  от 

19.10.2022г. е изготвил предложение относно обявяване на конкурс на две 

свободни щатни длъжности „прокурор“  в Районна прокуратура гр. Кюстендил.  

С решение на Комисията по атестирането и конкурсите при 

прокурорската колегия на ВСС по протокол № 44 от 30.11.2022г. е обявен  

конкурс за първоначално назначаване и заемане на 28 свободни длъжности 

„прокурор“ в районните прокуратури, като за Районна прокуратура гр. 

Кюстендил са обявени две щатни длъжности „прокурор“. 

Административният ръководител на Районна прокуратура гр. Кюстендил  

от 08.12.2022г. е изготвил чрез Главния прокурор на Република България до 

Комисията по атестирането и конкурсите при прокурорската колегия на ВСС 

предложение за   повишаване на място в по-горен ранг „прокурор в “ОП” на 

Ана Симеонова Андонова – прокурор в Районна прокуратура гр. Кюстендил, с 

месторабота Териториално отделение гр. Дупница, с правно основание чл. 38, 

ал. 5, т. 7, във вр.  ал. 1, т. 2,  вр. чл. 234 и чл. 235 вр. с чл. 233, ал. 1, т. 1 от 

Закона за съдебната власт. 

С решение на ВСС по протокол № 1 от 18.01.2023г. Ана Симеонова 

Андонова – прокурор в Районна прокуратура гр. Кюстендил е повишена на 

място в по-горен ранг „прокурор в “ОП” съгласно чл. 234 от Закона за 

съдебната власт. 

Към 31.12.2022г. щатната обезпеченост на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил със съдебни служители се състои от 32 длъжности – 1 съдебен 

администратор  и  1 административен секретар, 21 от специализираната 

администрация (завеждащ служба „Регистратура и деловодство“ – 1, завеждащ 

служба „Архив“ – 1, прокурорски помощник – 1, съдебен деловодител – 16, 

съдебен архивар – 1, призовкар – 1) и 9 от общата администрация (гл. 

специалист административна дейност – 1, главен специалист „Човешки 

ресурси“ – 1, главен счетоводител – 1, младши специалист - счетоводител – 1, 

шофьор-призовкар – 2, чистач - призовкар – 1, куриер – 1 и чистач – 1).    

Към 31.12.2021г. няма незаети щатни бройки за съдебни служители. 
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Съотношението магистрати към съдебни служители в Районна 

прокуратура гр. Кюстендил е 1 към 1.19, което е допустимо за оптимално 

ефективно изпълнение на функциите на посочената териториално-

организационна структура. Още по-драстично стои този проблем по отношение 

съотношението магистрати – съдебни служители от специализираната 

администрация – 1 към 0.77. 

Броят на реално работили магистрати през отчетната година съобразно 

отработеното време е 22. Реално работилите в Районна прокуратура Кюстендил 

съдебни служители през 2022г. са 27,71. 

В Окръжен следствен отдел към Окръжна прокуратура гр. Кюстендил 

през 2022г.  са работили общо 11 следователи, от които работното място на 5 е 

локализирано в гр. Кюстендил, а на останалите 6 - в гр. Дупница. 

Към отчетния период утвърдения щат в отдел „ Разследване” при  

ОДМВР Кюстендил е 38 щатни бройки, като реално са работили 34 служители. 

Към ОДМВР – Кюстендил, отдел „Разследване“ са работили 4 разследващи 

полицаи, разследващи приоритетно т. нар. „икономически“ престъпления. В 

сектор „Разследване РУ – Кюстендил и РУ Бобов дол“ утвърдения щат е 17 

щатни бройки, като към 31.12.2022г. са работили 15 разследващи полицаи с 

обща компетентност. В сектор „Разследване РУ Дупница - РУ Рила“ са 

работили 16 разследващи полицаи също с обща компетентност.   

През 2022г. в отдел „Разследване“ към РДГП Кюстендил е утвърден щат 

от 2 разследващи полицаи. На територията на ГПУ Гюешево, РДГП Кюстендил 

и ГПУ Олтоманци служебните си задължения изпълняват 2  разследващи 

полицаи. 

В Агенция „Митници“,Териториална дирекция „Митница София“ през 

2022г.  реално са работили 3 разследващи митнически инспектори. 

 Утвърденият щат за разследващи полицаи  с месторабота ТСБОП 

гр.Кюстендил и зает щат през 2022 г. са 2 бр.  

 

Квалификация - състояние, проведени обучителни мероприятия, 

необходими мерки за повишаването й.  

 

Професионалната квалификация е израз на равнището на подготвеност на 

магистратите и съдебните служители за изпълнение на трудовите им функции. 

Тази съвкупност от знания и практически навици разкрива трудовата дейност в 

дълбочина и изразява осъзнатите представи за същността на работата в Районна 

прокуратура гр. Кюстендил.  

През отчетния период повишаването на квалификацията на прокурорите 

и съдебните служители беше приоритет за административното ръководство на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил, като условие за ефективно осъществяване 

на правомощията им. Динамиката в изменението на нормативната уредба 

налага постоянно усъвършенстване на магистратите за успешно изпълняване на 

функциите им. Членството на България в Европейския съюз и все по-голямото 

влияние на общностните актове върху вътрешното ни право, особено след 

подписването на Лисабонския договор, обуславят участието в обучителни 
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мероприятия като задължително условие за качествено изпълнение на 

прокурорската дейност. България като държава-членка на Европейския съюз 

приветства създаването на Европейската прокуратура, която отговаря за 

провеждането на разследвания и преследването по наказателен ред на 

престъпления, засягащи бюджета на Съюза, включително измами, корупция, 

изпиране на пари и тежки трансгранични измами с ДДС, което от своя страна 

обуславя магистратите на национално ниво да притежават необходимата 

квалификация и практически опит в националните правни системи, 

финансовите разследвания и в международното правно сътрудничество по 

наказателноправни въпроси. 

В тази връзка през отчетната година прокурорите от Районна прокуратура 

гр. Кюстендил са взели участие в регионално обучение на тема „Практически 

проблеми при разследване на престъпления против финансовите интереси на 

ЕС. Взаимодействие с Европейската прокуратура.“, организирано по 

инициатива на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, съвместно с отдел 08 

„Престъпления против финансовите интереси на ЕС и взаимодействие с 

Европейската прокуратура“ във ВКП, с участието като лектори на европейски 

делегирани прокурори. Ръководството на Районна прокуратура гр. Кюстендил, 

представлявано от административния ръководител – Албена Разсолкова и 

заместник административния ръководител – Галина Димитрова са взели 

участие в конференция на тема „Европейска прокуратура. Основни принципи, 

статут и взаимодействие. Постигнати резултати и предизвикателства пред 

правоприлагащите органи“, в рамките на традиционната Пролетна академия на 

Асоциацията на прокурорите в България, като в лекторския състав са включени 

представители на Европейската прокуратура, отдел 08 „Престъпления против 

финансовите интереси на ЕС и взаимодействие с Европейската прокуратура“ 

във ВКП и на научните среди. Младши прокурор от Териториално отделение 

гр. Дупница към Районна прокуратура гр. Кюстендил е взел участие в обучение 

на тема „Цифрово пиратство и кибер заплахи“, организирано от Министерство 

на правосъдието на САЩ. 

   Магистратите и съдебните служители са уведомявани своевременно за 

предстоящото провеждане на професионални обучения, включително 

дистанционни такива, снабдявани са със съответните обучителни календари – 

на Националния институт на правосъдието, Прокуратурата на Република 

България и др. Всеки представител на професионалния екип на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил е насърчаван да взема участие в професионални 

обучения и семинари, с цел поставяне на акцент върху върховенството на 

закона, съдебната етика и интегритет и развиването на практически и 

дигитални умения за електронно правосъдие. Всички магистрати и съдебни 

служители, взели участие в регионалните обучения са създали свой профил в 

Информационната система за управление на процеса на обучение на 

Националния институт на правосъдието /ИСУПО/ и при възникване от 

необходимост за включване в конкретна обучителна дейност изпращат 

заявления по образец по електронен път през същата. 
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Съдебните служители са длъжни да познават нормативните актове, 

касаещи работата им, както и вътрешните правила в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил. Обменът на информация в Районна прокуратура гр. Кюстендил се 

осъществява чрез вътрешната електронна поща, достъп до която имат всички 

служители и магистрати и същите своевременно се уведомяват за изпратените 

по нея вътрешни актове, заповеди, разпореждания, съобщения и всякакъв вид 

информация, свързана с работата им или дейността на прокуратурата. 

Организацията за провеждане на вътрешни обучения на съдебните 

служители е възложено на съдебния администратор на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил, като в тези обучения се използват активно придобитите знания на 

вече обучени съдебни служители по дадена тема, която е набелязана като важна 

и полезна за подобряване и усъвършенстване на трудовата дейност, както и 

прокурорите по теми, свързани с управлението на прокурорските дела и 

приложението на международните актове.    

В Районна прокуратура гр. Кюстендил е утвърдена практика за 

използване на наставници, която позволява плавен преход за стажантите 

прокурори и поставя конкретни акценти върху практическата страна на 

предоставеното на индивидуална основа обучение и има за цел да се поддържа 

новото на ефективно управление и да се създадат възможности и условия за 

произтичащи от обстоятелствата и почерпени от опита знания, както и 

подходяща основа за дискусии относно работата и ефективността. 

За отчетния период двама от прокурорите в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил, с богат професионален опит и добри педагогически умения – 

заместник районният  прокурор Галина Димитрова и прокурор от Териториално 

отделение гр. Дупница Юлиян Крумов, са определени със заповед на 

административния ръководител за наставници на младшите прокурори 

Виктория Добрева и Даниела Йорданова, давайки им експертни насоки, 

улесняващи процеса на интегриране в съдебната власт и предоставяйки им 

практически инструменти за справяне с ежедневните им задължения. 

Обучението на новопостъпили съдебни служители /в отчетния период се 

наблюдават сериозни кадрови промени в администрацията на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил, като са назначени 6 служители на длъжност 

„съдебен деловодител“, 1 служител на длъжност „младши специалист – 

счетоводител“ и 1 служител на длъжност „прокурорски помощник“/, във връзка 

с изпълнението на преките им служебни задължения е възложено на 

ръководителя на съответната служба и на съдебния администратор, като такова 

обучение се организира и при констатирани пропуски в дейността им. Петима 

от новоназначените съдебни служители в специализираната администрация на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил взеха участие в професионални обучения, 

организирани от Прокуратурата на Република България и Националния 

институт на правосъдието, като едно от тях е за съдебни служители със стаж до 

една година в Прокуратурата на Република България. Съдебният 

администратор лично и индивидуално обучаваше всеки новоназначен служител 

за работата в УИС. 
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За обезпечаване на организационната възможност за ефективно 

заместване на отсъстващи съдебни служители и поддържане на нормалния 

ритъм на работа в Районна прокуратура гр. Кюстендил през отчетния период са 

организирани и проведени вътрешни обучения на съдебни служители за 

усвояване на знания и умения за съвместяване и изпълняване на различни 

трудови функции. 

 През отчетната година прокурорите от Районна прокуратура гр. 

Кюстендил са участвали в различни присъствени и дистанционни обучителни 

курсове и семинари в България, организирани от Прокуратурата на Република 

България, Националния институт на правосъдието и други организации. 

Прокурорите са  ползвали различни форми на самоподготовка и самообучение.  

 За първото шестмесечие на 2022г. графика на съвместните планови 

мероприятия и работни срещи между прокурорите от Районна прокуратура гр. 

Кюстендил и Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, и разследващите полицаи 

при ОД МВР гр. Кюстендил е изпълнен в цялост, като са проведени общо 

четири обучения съответно в сградите на Районна прокуратура гр. Кюстендил и 

Районно управление гр. Дупница по разнородни теми, обхващащи отделните 

аспекти на прокурорската дейност, а именно: „Процесуални изисквания за 

законосъобразност при провеждане на разпит на свидетел“ с лектори – 

прокурор Йордан Ченков, прокурор Емил Павлов и прокурор от Окръжна 

прокуратура гр. Кюстендил, „Влезли в сила оправдателни присъди “ с лектори – 

заместник районен прокурор Галина Димитрова, прокурор Светлана Ризова и 

заместник окръжен прокурор Ангел Байрактарски, „Особености при 

разследване на престъпленията, включени в Единния каталог на корупционните 

престъпления на ПРБ“ с лектори прокурор Милена Славова, прокурор Даниела 

Гюрова и прокурор от Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, „Практически 

аспекти при работата по наказателни производства, водени за причинени 

телесни повреди – Глава I-ва, раздел II-ри от НК“ с лектори прокурор 

Радостина Стоянова, прокурор Славка Димитрова и прокурор от Окръжна 

прокуратура гр. Кюстендил, и задължителното представителство на 

административното ръководство на Районна прокуратура Кюстендил. С цел 

преодоляването на актуални проблеми, повишаване на качеството на 

осъществяваните първоначални и последващи действия по разследване и 

извършването на проверки, както и за стриктно спазване на изискванията на 

НПК, тези обучения се отразиха положително, както върху дейността на 

разследващите и полицейски органи, така и върху взаимодействието им с 

Районна прокуратура Кюстендил.  

        Графика на съвместните планови мероприятия и работни срещи между 

прокурорите от Районна прокуратура гр. Кюстендил и Окръжна прокуратура 

гр. Кюстендил, и разследващите полицаи при ОД МВР гр. Кюстендил за 

второто шестмесечие на 2022г. е реализиран в целокупност, като са проведени 

общо четири обучения съответно в сградите на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил и Районно управление гр. Дупница по разнородни теми, обхващащи 

отделните аспекти на прокурорската дейност, а именно: „Особености при 

разследване на престъпления против политическите права на гражданите (Глава 
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III, Раздел 3 от НК“ с лектори – прокурор Георги Константинов, прокурор 

Анета Стоева и прокурор от Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, 

„Практически аспекти при работа по наказателни производства, водени за 

общоопасни престъпления“ с лектори – прокурор Галина Стоймирова, 

прокурор Юлиян Крумов и прокурор от Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, 

„Особености при разследване на документни престъпления (Глава IX от НК)“ с 

лектори прокурор Виктория Добрева-Иринина, прокурор Марияна Кожухарова 

и прокурор от Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, „Разследване на 

престъпления по чл. 338 и чл. 339 от НК“ с лектори прокурор Милена Славова, 

прокурор Ивайло Василев и прокурор от Окръжна прокуратура гр. Кюстендил, 

и задължителното представителство на административното ръководство на 

Районна прокуратура Кюстендил. 

        За постигане целта за повишаване качеството на дейността на 

разследващите и полицейските органи Районна прокуратура гр. Кюстендил ще 

продължи организирането на работни срещи с началниците на районни 

управления и ръководителите на разследващите органи, при които се обсъждат 

актуалните проблеми в работата, сферите на дейност, нуждаещи се от 

подобряване и необходимите организационни мерки, които следва да бъдат 

предприети в тази насока.  

        През учебната 2021/2022г., Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

организирала дейности под формата на лекционни курсове в рамките на втория 

учебен срок, свързани с Образователната програма „Съдебната власт – 

информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури.“ 

В читалище „Братство“ в гр. Кюстендил, в рамките на проект „Медийната 

грамотност като щит срещу фалшивите новини, дезинформацията и 

пропагандата“ с участието на представители от различни институции и ученици 

от училища на територията на Община Кюстендил, са проведени две лекции от 

страна на административния ръководител на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил, като едната е свързана с употребата на наркотични вещества, 

държане, управление на моторни превозни средства след употреба на 

наркотични вещества от младите хора и същите са се запознали с вредното 

влияние на наркотичните вещества, наказанията, които се налагат съгласно 

Наказателния кодекс, превенция срещу употребата на наркотични вещества, 

както и разпространението на същите, а другата, касаеща правата и 

задълженията на младежите в рамките на наказателното производство.  

        В инициативата – Ден на отворените врати в Съдебната палата в гр. 

Кюстендил, организирана от Окръжен съд  гр. Кюстендил, Районен съд гр. 

Кюстендил, съвместно с Окръжна и Районна прокуратури гр. Кюстендил 

символично в навечерието на 16-ти април – Ден на Конституцията и 

професионалния празник на юриста и съдебния служител са взели участие 

зрелостници от Езикова гимназия „Д-р Петър Берон“, които имат интерес към 

юридическата професия, като инициативата на ВСС, която е традиционна и 

изцяло подкрепена от ръководството на Районна прокуратура гр. Кюстендил, 

цели да помогне за професионалното ориентиране на младите хора, да се 

повиши тяхната правна култура и идеята е гражданите да бъдат по-добре 
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информирани относно структурата на съдебната система, функциите на 

различните органи в нея и спецификата на съдебните процедури. 

          В Съдебната палата в гр. Дупница, Районна прокуратура гр. Кюстендил – 

Териториално отделение  гр. Дупница, съвместно с Районен съд гр. Дупница 

проведоха Ден на отворените врати за зрелостници от СЕУ „Св. Паисий 

Хилендарски“, като част от част от Образователната програма на ВСС и 

Министерство на образованието и науката „Съдебната власт – информиран 

избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури през учебната 

2020/2021г.“, като между Районна прокуратура гр. Кюстендил, Окръжна 

прокуратура гр.Кюстендил, Районен и Окръжен съд гр. Кюстендил и 

Регионален инспекторат по образование  гр. Кюстендил при Министерство на 

образованието и науката са налице традиции в реализирането на тази 

образователната програма. 

         Районна прокуратура гр. Кюстендил и през учебната 2022/2023г., е 

организирала дейности под формата на лекционни курсове в рамките на първия 

учебен срок, свързани с Образователната програма „Съдебната власт –

информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури.“, 

като на територията на област гр. Кюстендил са проведени  общо 12 лекции с 

над 400 ученика от различни училища от областта на разнородни теми: 

„Наркотиците в училището и борбата с тях“, „Насилието над деца и между 

тях“, „Разделение на властите“, „Запознаване с професията на магистрата“ 

,“Трафик на хора“, „Вредното влияние на алкохола и енергийните напитки“, 

„Наргилетата и тяхното вредно въздействие“, „Райският газ“ и други теми, 

прожектиран беше  филм за дейността на Прокуратурата на Република 

България. Младежите бяха запознати с предназначението на „синята стая“, 

изпробвани с голям интерес бяха очилата, предоставени от Общински съвет по 

наркотични вещества  при Община гр. Кюстендил, симулиращи употребата на 

алкохол и наркотици. Участниците в лекционните посещения получиха като 

подарък Конституцията на Република България, материали и Удостоверения, 

предоставени от ВСС в рамките на Образователната програма. Горните лекции 

бяха представени от административния ръководител - районен прокурор 

Албена Разсолкова, заместник районен прокурор Галина Димитрова, заместник 

районен прокурор Крум Крумов, прокурор Марияна Кожухарова, прокурор 

Анета Стоева и  мл.прокурор Даниела Йорданова. 

  Във рамките на  инициативата на Асоциацията на прокурорите в 

Република България „Правосъдие в бъдещето – прокурори и ученици говорят за 

правото“  бяха  проведени 3 срещи с учениците от Професионална гимназия  по 

икономика и мениджмънт „Йордан Захариев“, Природоматематическа гимназия 

„Професор Емануил Иванов“гр.Кюстендил  и Езикова гимназия „Д-р Петър 

Берон“ гр. Кюстендил, с участието на   лектори и членове на асоциацията -   

административен ръководител - районен прокурор Албена Разсолкова, 

заместник районен прокурор Галина Димитрова и заместник районен прокурор 

Крум Крумов, като бяха  разгледани аспекти на тема „Разделение на властите в 

Република България“ и бе проведен дебат на тема „Родители, които не 

упражняват ефективен контрол върху децата си“, организиран от младежите – 
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членове в „Клуб по дебати“ в Природоматематическа гимназия „Професор 

Емануил Иванов“ гр.Кюстендил. 

           През годината се продължи попълването на ведомствената библиотека на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил. Обогати се създадената електронна 

библиотека, споделена на компютрите на всички магистрати, както и 

споделената електронна папка, съдържаща добри практики. Предприемат се 

действия за снабдяване на магистратите със специализирана правна литература 

на промоционални цени. При участие в обучение магистратите и съдебните 

служители съдействат за попълването на библиотеката с учебни и обучителни 

материали и помагала, както и такива в електронен вид, които своевременно се 

разпространяват чрез вътрешната електронна поща. 

Всички магистрати и служители имат достъп до правно-

информационната система АПИС чрез ведомствения сайт на Прокуратурата на 

Република България. 

Магистрати и съдебни служители от Районна прокуратура гр. Кюстендил 

са взели участие през 2022г. в следните професионални обучения и семинари: 

 

№  Вид 

обучение 
орг. 

Продължи

телност 
Тема на обучението 

Участници 

(имена) 

1. Двукомпо 

нентно 

обучение 

НИП 

08.02.2022

г.- 

10.03.2022

г.-I част 

22.03.2022

г.- 

23.03.2022

г.-II част 

 

„Въведение в 

административната 

дейност на Прокуратурата 

на Република България за 

новоназначени 

служители“ 

Съдебни 

деловодители – 

Стефка 

Шушкова и 

Юлияна 

Стоянова 

2.  Онлайн 

обучение 

ПРБ 16.02.2022

г.-  

17.02.2022

г. 

„Работа с УИС–3 – 

електронни регистри, 

справки, грешки при 

работа и отстраняването 

им“ 

Съдебен 

деловодител – 

Илона 

Грънчарска 

3. Присъстве

но 

обучение 

Програм

а 

Еразъм 

към ЕС 

08.03.2022

г. 

„Медийната грамотност 

като щит срещу 

фалшивите новини, 

дезинформацията и 

пропагандата“ 

Адм.ръководит

ел – Албена 

Разсолкова 

4. Онлайн 

обучение 

ПРБ 22.03.2022

г. 

„Проблеми при 

интегриране на 

информацията между 

информационните 

системи на съдилищата, 

прокуратурата, МВР и 

ГДИН“ 

Съдебен 

деловодител – 

Даниела 

Николова 
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5.  Присъстве

но 

обучение 

НИП 27.04.2022

г.-  

28.04.2022

г. 

„Етично поведение на 

съдебния служител“ 

Съдебен 

деловодител – 

Илона 

Грънчарска 

6.  Присъстве

но 

обучение 

ПРБ 09.05.2022

г.-  

11.05.2022

г. 

„Анализ на проблеми при 

интегриране на 

информацията между 

ЦИССС/УИС-3 и ядрото 

на ЕИСПП“ 

Съдебен 

администратор 

–  Елвира 

Йорданова 

7. Онлайн 

обучение 

НИП 09.05.2022

г.-  

11.07.2022

г. 

„Насилието срещу жени и 

домашното насилие“ 

Прокурор – 

Ана Андонова 

8.  Онлайн 

обучение 

НИП 10.05.2022

г.-  

20.06.2022

г. 

„Защита правата на 

децата – свидетели и/или 

жертви на домашно 

насилие“ 

Прокурор – 

Светлана 

Ризова 

9.  Присъстве

но 

обучение 

АПБ 26.05.2022

г.-  

28.05.2022

г. 

„Европейска прокуратура. 

Основни принципи, 

статут и взаимодействие. 

Постигнати резултати и 

предизвикателства пред 

правоприлагащите 

органи“ 

Адм.ръководит

ел – Албена 

Разсолкова и 

зам. адм. 

ръководител – 

Галина 

Димитрова 

10 Присъстве

но 

обучение 

НИП 26.05.2022

г.-  

27.05.2022

г. 

"Управление на съдебната 

администрация в ПРБ" 

Съдебен 

администратор 

– Елвира 

Йорданова 

11.  Присъстве

но 

обучение 

Програм

а 

Еразъм 

към ЕС 

03.06.2022

г. 

„Медийната грамотност 

като щит срещу 

фалшивите новини, 

дезинформацията и 

пропагандата“ 

Адм.ръководит

ел – Албена 

Разсолкова 

12. Присъстве

но 

обучение 

ПРБ 07.06.2022

г.- 

09.06.2022

г. 

„Обучение на съдебни 

служители от общата 

администрация“ 

Гл. 

счетоводител – 

Милена 

Сергилова, гл. 

спец. „ЧР“ – 

Силвия 

Пейчева, и гл. 

спец. „Адм. 

дейност“ – 

Милена Илиева 

13. Присъстве

но 
НИП 

12.07.2022

г.- 

„Работа с текстове в 

съдебната система“ 

Съдебен 

деловодител – 
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обучение 13.07.2022

г. 

Десислава 

Стоянова 

14.  Присъстве

но 

обучение 

Минист

ерство 

на 

правосъ

дието на 

САЩ 

21.07.2022

г.- 

22.07.2022

г. 

„Цифрово пиратство и 

кибер заплахи“ 

Мл. прокурор – 

Даниела 

Йорданова 

15. Присъстве

но 

обучение 

ПРБ 

26.09.2022

г.-

27.09.2022

г. 

„Подобряване на 

статистическата 

отчетност - ефективно 

прилагане на указанията 

за информационна 

дейност в ПРБ /УОИД/ за 

полугодие и на годишна 

база; Работа и отчетност 

по тематични справки; 

Дейности за ефективно 

подаване статистическа 

отчетност при тримесечни 

и ежемесечни справки“ 

Съдебен 

администратор 

–  Елвира 

Йорданова и 

адм. секретар – 

Евелина 

Димитрова 

16. Присъстве

но 

обучение 

АПБ 14.10.2022

г.-

16.10.2022

г. 

„Престъпления против 

дивата природа“ 

Адм.ръководит

ел– Албена 

Разсолкова и 

прокурор 

Виктория 

Добрева 

17. Присъстве

но 

обучение 

Сдруже

ние 

„Знание, 

успех, 

промяна

“ – гр. 

Дупница 

31.10.2022

г. 

„Своевременно 

предоставяне на услуги за 

пострадали и 

извършители на домашно 

насилие в област 

Благоевград и област 

Кюстендил“ 

Прокурор –  

Анета Стоева и 

мл. прокурор 

Даниела 

Йорданова 

18. Онлайн 

обучение 

НИП 05.12.2022

г.-

09.12.2022

г. 

„Практически аспекти 

при работа с форум в 

платформата за 

електронно обучение на 

НИП“ 

Прокурор –  

Ана Андонова 

Таблица 7.1 

 

Десет съдебни служители от Районна прокуратура – гр. Кюстендил са 

имали възможност през 2022г. да вземат участие в девет професионални 

обучения. Това е ръст спрямо 2021г., когато участвалите в професионално 

обучение съдебни служители от Районна прокуратура гр. Кюстендил, са били 
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шест, а спрямо 2020г., са били девет, което показва самоосъзнаването у 

съдебните служители от нуждата за самоусъвършенстване с цел надграждане  

на професионалните познания и практически умения, уеднаквяване на 

работните практики и изграждане на висока административна култура, 

ориентирана към качествено обслужване не само на магистратите, но и на 

обществото. 

През отчетния период седем магистрати са взели участие в шест 

присъствени и три онлайн обучения, което е значителен ръст спрямо 2021г., 

когато само един магистрат е взел участие в две професионални обучения, 

което доказва по несъмнен начин приоритета на административното 

ръководство на Районна прокуратура гр. Кюстендил за регулярно повишаване 

квалификацията на прокурорите, като условие за ефективно осъществяване на 

правомощията им. 

Съгласно Указанието за организация на информационната дейност в 

Прокуратурата на Република България, Районна прокуратура – гр. Кюстендил и 

Териториално отделение гр. Дупница са изключително натоварени от гледна 

точка на административната дейност. Това налага удължаване на срока на 

обучение, приемане и предаване на работата, с цел придобиване на високо ниво 

на служебна увереност и експертиза от страна на новоназначените съдебни 

служители. 

През 2022г. със заповеди на административния ръководител на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил са обявени пет конкурсни процедури за заемане на 

5 служители на длъжност „съдебен деловодител“, 1 служител на длъжност 

„прокурорски помощник“, като едната от тях е прекратена на основание чл. 

343, ал. 2 от ЗСВ, чл. 93, ал. 3 от ПАПРБ, поради преместване на един съдебен 

деловодител от Специализираната прокуратура, а друга касае провеждането на 

конкурс през следващия отчетен период. 

Ясната и категорична цел на Районна прокуратура – гр. Кюстендил е 

подобряване професионалните познания и практическите умения на съдебните 

служители, както в специализираната, така и в общата администрация, с цел 

постигане ефективно изпълнение на служебните задължения, както и 

изграждането на висока административна култура, ориентирана към качествено 

обслужване на обществото. Ръководството и съдебният администратор на 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил са в постоянно участие в дейностите по 

планиране, отговаряне, обучение и проучване на нуждите от такова. С оглед 

необходимостта от повишаване квалификацията на съдебните служители и все 

по-честите изменения и нововъведения в прокурорската дейност, деловодната 

дейност, документооборота и отчетността в прокуратурата, усилията на 

административното ръководство в тази насока ще продължат. 

      За постигане на стратегическата цел, а именно повишаване на качеството на 

прокурорската дейност в Районна прокуратура гр. Кюстендил,  тенденцията е 

да бъдат продължени, вече предприетите от ръководството мерки, изразяващи 

се в поддържане на въведената постоянна практика по провеждане на 

ежеседмични работни съвещания на прокурорите в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил, по време на които да се обсъжда актуална съдебна практика, 
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разлики в тълкуванието и прилагането на закона, възникнали проблеми в 

ежедневната дейност, допускани пропуски при изготвяне на прокурорските 

актове, причините за постановени оправдателни присъди и решения и върнати 

от съда дела, казуси, отличаващи се с фактическа и правна сложност и т. н., 

както и продължаване на насърчаването и организиране на участието на 

прокурорите от Районна прокуратура Кюстендил  в професионални обучения, 

организирани както от НИП, ВСС, Асоциацията на прокурорите в България и 

Европейската мрежа за съдебно обучение, така и в рамките на 

вътрешноведомствения обучителен календар на Прокуратурата на Република 

България. 

Ръководството на Районна прокуратура гр. Кюстендил се е стремяло да 

поддържа и повишава квалификацията на прокурорите и съдебните служители, 

което е право гарантирано от закона и се осъществява при спазване на Закона за 

съдебната власт и подзаконовите му актове и в съответствие с принципите на 

съдебно обучение, приети от Европейската мрежа за съдебно обучение. 
 

 
 

    

Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни 

производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори.  
 

Проверки, извършени на Районна прокуратура – гр. Кюстендил от 

Инспектората към ВСС: 

Във връзка с годишната програма на Инспектората към Висшия съдебен 

съвет за 2022 г. в Районна прокуратура гр. Кюстендил и Териториално 

отделение гр. Дупница беше извършена комплексна планова проверка, 

възложена със Заповед № ПП-22-61/11.10.2022г. на главния инспектор на 

ИВСС.  

Обхватът на проверката беше свързан с цялостен анализ и оценка на 

организацията на административно-ръководната и контролна дейност на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил, на организацията по образуването и 

движението на преписките, организацията на съдебния надзор, анализ на 

приключените преписки и дела, констатиране на противоречива практика за 

периода от 01.01.2020г. до 31.12.2021г., както и изпълнението на препоръките, 

дадени в Акта за резултати от предходната планова проверка. 

Във връзка с комплексната планова проверка на ИВСС в Районна 

прокуратура гр. Кюстендил и Териториално отделение гр. Дупница бяха 

изготвени и изпратени 3 броя справки по организацията на административната 

дейност, съответно за Районна прокуратура гр. Кюстендил и за закритата 

Районна прокуратура гр. Дупница, 3 броя справки, касаещи организацията на 

образуването и движението на преписките и 3 броя справки по организацията 

на образуването и движението на досъдебните, бързи и незабавни 

производства. Предоставени бяха годишните доклади за дейността на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил и на закритата Районна прокуратура гр. Дупница за 

2020г. и за 2021г. 
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При извършване на комплексната проверка беше проверено изпълнението 

на препоръките, дадени в Акта за резултати от предходната проверка на ИВСС 

през 2015г. в Районна прокуратура гр. Кюстендил и закритата Районна 

прокуратура гр. Дупница и се установи, че като цяло, същите реално се 

изпълняват. 

По отношение на констатираните пропуски, в хода на проверката, от 

страна на административния ръководител на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил бяха предприети незабавно организационни мерки, включително и 

чрез издаване на конкретни заповеди, поради което е отпаднала 

необходимостта от отправянето на конкретни препоръки. 

Причините, довели до сравнително големия брой отменени актове и на 

върнати от съда дела, бяха подложени на обсъждане и анализиране от 

административния ръководител и прокурорите в Районна прокуратура гр.  

Кюстендил и Териториално отделение гр.Дупница, както и извършване на 

преценка за прилагане на ефикасни способи за тяхното преодоляване. 

Административният ръководител на Районна прокуратура гр. Кюстендил следи 

стриктно за реалното изпълнение на разпореденото в издадените заповеди за 

подобряване организацията на административната и прокурорската дейност. 

Всички магистрати бяха запознати срещу подпис с Акта за резултатите от 

комплексна планова проверка в Районна прокуратура гр. Кюстендил и 

Териториално отделение гр. Дупница, възложена със Заповед № ПП-22-

61/11.10.2022г. на главния инспектор на ИВСС.  

 

Проверки и ревизии, възложени от административния ръководител – 

районен прокурор на Районна прокуратура Кюстендил през отчетния 

период – тематика, основни констатации и предложения: 

1. Със заповед № РД-04-1255/29.09.2021г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредено извършването на ежемесечни проверки в електронния регистър на 

Прокуратурата на Република България за срочност на разследването по 

преписките и делата, наблюдавани от Районна прокуратура Кюстендил. През 

отчетния период са осъществени общо 12 проверки, като са предприети 

своевременни мерки за срочно приключване на преписките и досъдебните 

производства. 

2. Със заповед № РД-04-1310/15.11.2022г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредено извършването на 1-ва  и 15-а дата на всеки месец проверка на 

изведената информация от УИС и във случай, че се установи некоректно или 

непълно отразяване на информация във връзка със сроковете за извършване на 

проверки, сроковете за разследване и произнасянето от прокурор по 

преписките, да се докладва писмено на административния ръководител за 

предприемане на необходимите действия. През отчетния период са 

осъществени общо 3 проверки, като не са констатирани нарушения. 

3. Със заповед № РД-04-1262/01.10.2021г. и заповед № РД-04-

208/25.02.2022г. на административния ръководител – районен прокурор на 
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Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредено извършването на 

ежемесечни проверки в електронния регистър на Прокуратурата на Република 

България на лицата с наложени мерки за неотклонение „Задържане под стража“ 

и „Домашен арест“ по досъдебните производства, наблюдавани от Районна 

прокуратура Кюстендил. През отчетния период са осъществени общо 12 

проверки, като не е допуснато задържане на лица извън законоустановените 

срокове. 

4. Със заповед № РД-04-1229/24.09.2021г., заповед № РД-04-

1255/29.09.2021г. и заповед № РД-04-570/20.05.2022г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредено извършването на ежемесечни проверки в електронния регистър на 

Прокуратурата на Република България за сроковете по чл. 368 ал. 1 и чл. 234 ал. 

8 от НПК по досъдебните производства, наблюдавани от Районна прокуратура 

Кюстендил. През отчетния период са осъществени общо 12 проверки, като са 

предприети мерки досъдебните производства, по които посочените срокове са 

били застрашени от изтичане или са изтекли, да бъдат приключени 

своевременно. 

5. Със заповед № РД-04-1397/03.11.2021 г., на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредено извършването от страна на прокурор Галина Стоймирова от 

Районна прокуратура Кюстендил на ежемесечни проверки за пълнотата и 

коректността на въведената в електронния регистър на изпратените по 

компетентност на Окръжна прокуратура Кюстендил писмени уведомления за 

наличие на обстоятелствата по чл. 83а и следващите от ЗАНН. Съобразно 

заповедта през отчетния период са извършени 12 проверки, като не са 

констатирани пропуски в дейността на Районна прокуратура Кюстендил по 

приложението на посочените законови разпоредби. 

6. Със заповед № РД-04-1253/29.09.2021 г., изм. и доп. със заповед № 

РД-04-63/19.01.2022 г.,  на административния ръководител – районен прокурор 

на Районна прокуратура - гр. Кюстендил е разпоредено извършването на 

ежегодни проверки за наличността, правилното съхранение необходимостта от 

разпореждане или изпълнение на разпореждане с веществени доказателства, 

съхранявани в Районна прокуратура – Кюстендил и Териториално отделение гр. 

Дупница. Съобразно заповедта в Районна прокуратура Кюстендил през 2022г. 

са извършени две проверки, при която не са установени пропуски. 

7. Със заповед № РД-04-277/16.03.2022 г., на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура - гр. Кюстендил е 

разпоредено извършването на проверки относно описаните в Протокол рег.№ 

192/22.02.2022 г. от инвентаризацията на веществени доказателства в склада на 

Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура гр. Кюстендил и 

наличността им с оглед упражняване от страна на прокурорите на 

правомощията им по реда на чл. 111-112 и чл.243, ал.2 от НПК. Съобразно 

заповедта в Районна прокуратура гр. Кюстендил през 2022г. са извършени две 

проверки, при която не са установени пропуски.  
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8.Със заповед № РД-04-1254/29.09.2021г., изм. и доп. със заповед № РД-

04-1181/11.10.2022 г. на административния ръководител – районен прокурор на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредено извършването на ежегодни 

проверки за необходимостта от унищожаване на веществени доказателства, 

съхранявани в Районна прокуратура гр. Кюстендил и и Териториално 

отделение гр. Дупница. Съобразно заповедта в Районна прокуратура - 

Кюстендил през 2022г. са извършени две проверки, при която не са установени 

пропуски. 

9. Със заповед № РД-04-1427/09.11.2021 г., изм. и доп. със заповед № РД-

04-1196/13.10.2022 г. на административния ръководител – районен прокурор на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредено извършването на ежегодни 

проверки за наличността, условията за съхраняването и опазването на 

документите, съхранявани в Районна прокуратура Кюстендил и ТО гр. Дупница 

към Районна прокуратура гр. Кюстендил. Съобразно заповедта в Районна 

прокуратура Кюстендил през 2021г. са извършени две проверки, при която не 

са установени пропуски. 

8. Със заповед № РД-04-957/21.07.2021 г., отменена със заповед № 

РД-04-387/11.04.2022 г. на административния ръководител – районен прокурор 

на Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена проверка в края на всяка 

седмица на кутиите за сигнали срещу съдебни служители и магистрати от 

Районна прокуратура гр. Кюстендил и ТО-Дупница към Районна прокуратура 

гр. Кюстендил. През годината няма постъпили сигнали. 

9. Със заповед № РД-04-1117/26.08.2021 г., отменена със заповед № 

РД-04-1128/27.09.2022 г. на административния ръководител – районен 

прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил, е разпоредена проверка на 

Сектор „Арести“ към ОС“ИН“ – Кюстендил с честота поне два пъти месечно и 

внезапни и незабавни проверки, при получени сигнали за закононарушения. 

Извършени са 40 проверки, по които няма констатирани нарушения. 

10. Със заповед № РД-04-1542/01.12.2021 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил, е 

разпоредена ежемесечна проверка на броя образувани досъдебни производства 

в Районна прокуратура гр. Кюстендил за извършени престъпления по чл. 353б и 

сл. от НК. През 2022 г. няма образувани досъдебни производства от посочената 

категория. Осъществени са общо 12 проверки. 

11. Със заповед № РД-04-911/13.07.2021 г., отменена със заповед № 

РД-04-136/09.02.2022г. на административния ръководител – районен прокурор 

на Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена ежемесечна проверка на 

регистъра на лица с неприключени наказателни производства. Ежемесечно се 

изготвят доклади и обобщени доклади на шестмесечие. 

12. Със заповед № РД-04-1229/24.09.2021 г. на административния 

ръководител на Районна прокуратура гр. Кюстендил, е разпоредена ежемесечна 

проверка на наблюдаваните досъдебни производства и чакащите документи по 

възложените за проверка преписки за осъществяване на контрол по спазването 

на сроковете за разследване от страна на разследващите органи и спазването на 
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сроковете за извършване на проверка от страна на контролните органи. Няма 

констатирани пропуски. 

13. Със заповед № РД-04-764/31.12.2020 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

заповядано да се осъществява контрол за пълнота и съответствие на 

информацията на електронен и хартиен носител.  През отчетния период са 

осъществени общо 12 проверки. Не са установени пропуски. 

14.  Със заповед № РД-04-764/31.12.2020 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

заповядано всеки месец да се извеждат справки от информационната система за 

регистрираните преписки и дела в РП – гр. Кюстендил и в ТО – гр. Дупница, 

броя и вида на регистрираните движения в УИС по потребители. Не са 

установени пропуски. 

15. Със заповед № РД-04-764/31.12.2020 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

заповядано  ежемесечно да се извеждат справки от информационната система 

за разпределението на преписките. Не са установени пропуски. 

16. Със заповед № РД-04-144/10.02.2022г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

възложено да се осъществява ежемесечни проверки за изпълнението в Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил на предприетите действия с оглед приоритетно и 

бързо провеждане на досъдебните производства с предмет наркотични 

вещества. Докладите за извършване на проверката са представяни на 

административния ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура 

Кюстендил до 2-ро число на месеца, следващ проверявания период с предмет 

наркотични вещества. Осъществени са общо 16 проверки. 

17. Със заповед № РД-04-1334/21.11.2022г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил за 

прием на граждани, който се осъществява от страна на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура Кюстендил и  

заместник административния ръководител – заместник районен прокурор на 

Районна прокуратура Кюстендил, с месторабота Териториално отделение гр. 

Дупница три пъти месечно, по предварително изготвен график с приемни дати 

и време, определени с нарочна заповед. 

18. Със заповед № РД-04-1235/27.10.2022 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена цялостна проверка на спрените наказателни производства. 

Проверката беше извършена в срок, при което наблюдаващите прокурори 

провериха общо 8936  спрени наказателни производства,  част от които бяха 

физически изискани от съответните полицейски структури.  

19. Със заповед № РД-04-915/14.07.2021 г., отменена със заповед № 

РД-04-662/15.06.2022 г., отменена със заповед № РД-04-1457/21.12.2022 г. на 

административния ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура 

гр. Кюстендил е разпоредена ежемесечна проверка на неприключените 

преписки и дела, образувани преди 01.01.2019г. /в т.ч спрените на осн. чл. 244, 
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ал.1, т.1 и т.3 от НПК/. Съобразно заповедта в Районна прокуратура гр. 

Кюстендил през 2022г. са извършени 12 проверки. 

20. Със заповед № РД-04-1382/29.10.2021 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена ежемесечна проверка на образуваните през месеца в Районна 

прокуратура гр. Кюстендил досъдебни производства за извършени 

престъпления, попадащи в обхвата на Единния каталог на корупционните 

престъпления. Съобразно заповедта в Районна прокуратура гр. Кюстендил през 

2022г. са извършени 12 проверки. 

21. Със заповед № РД-04-1356/30.11.2022 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена ежеседмична проверка за извършени престъпления, попадащи в 

обхвата на Единния каталог на корупционните престъпления. Съобразно 

заповедта в Районна прокуратура гр. Кюстендил през 2022г. са извършени 4 

проверки. 

22. Със заповед № РД-04-54/18.01.2022 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена ежемесечна проверка за неполучени експертни заключения по 

досъдебни производства със задържани лица, по които са назначени и не са 

изготвени експертизи от НИКК. 

23. Със заповед № РД-04-1262/01.10.2021 г. на административния 

ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена ежемесечна проверка на досъдебни производства с лица, спрямо 

които е взета мярка за неотклонение „Задържане под стража” или „Домашен 

арест” повече от четири месеца. Съобразно заповедта в Районна прокуратура 

гр. Кюстендил през 2022г. са извършени 12 проверки. 

24.Със заповед № 90/07.04.2016 г., отменена със заповед № РД-04-

125/07.02.2022 г. на административния ръководител – районен прокурор на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена тримесечна проверка на 

досъдебни производства с лица, спрямо които е взета мярка за неотклонение 

„Подписка” или „Домашен арест”. Съобразно заповедта в Районна прокуратура 

гр. Кюстендил през 2022г. са извършени 4 проверки. 

 

През 2022г. от страна на Окръжна прокуратура – гр. Кюстендил са 

извършени следните ревизии и тематични проверки на дейността на 

Районна прокуратура Кюстендил: 

1. Със Заповед № РД-04-649/13.09.2022 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена комплексна ревизия на дейността на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил за 2021 г., в изпълнение на раздел VІІ „Контролно-ревизионна 

дейност“, т. 3 от Плана за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 

2022 г.   

 При извършената комплексната ревизия за дейността на Районна 

прокуратура гр. Кюстендил за 2021 г са направени следните констатации и 

изводи : 
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-   изготвените обвинителни актове притежават нужните обоснованост и 

законосъобразност, като се допускат неголям брой пропуски от процесуален 

характер, които не влияят особено съществено върху качеството на тази най- 

важна за прокуратурата дейност; 

  -  Тенденцията за намаляване на внесените в съдилищата обвинителни 

актове, съпоставимо с предходните две години се дължи на по-успешно 

осъществяваната превантивна функция на ОДМВР гр. Кюстендил по 

предотвратяване извършването на престъпни деяния, както и на намаляването на 

престъпността, дължаща се и на намаляване на населението в региона; 

-  през отчетния период приоритетният начин за приключване на 

досъдебните производства от прокуратурата е  внасяне на делата с обвинителни 

актове в съда е показател за засилен стремеж на прокурорите към ангажиране на 

наказателната отговорност на виновните лица по общия ред; 

-   обосноваността и законосъобразността на изготвените споразумения 

говори за успешно и качествено прилагане на института на споразумението, и 

работата на прокуратурата по реда на глава 29 от НПК е на много добро ниво; 

- постановленията с предложения за освобождаване от наказателна 

отговорност и налагане на административни наказания са изготвени в срок и 

няма съществени пропуски относно обосноваността и формата им. Регистрирани 

се резултати, обективно съответстващи на възникналите различни казуси през 

годините, наложили императивното прилагане на разпоредбата на чл. 78а от НК; 

- увеличаването на броя /в абсолютна стойност и процентно/ на върнатите 

дела от съдилищата в сравнение с предходните години, като принципно делата 

биват връщани основателно в повечето случаи, като се наблюдава все по-голямо 

унифициране на критериите на съда и прокуратурата, що се отнася до 

интерпретацията на понятието допуснати отстраними съществени нарушения на 

процесуалните правила; 

- прокурорите от Районна прокуратура гр. Кюстендил своевременно и 

надлежно попълват изискуемите форми /Приложение № 1 и Приложение № 5/ 

съгласно Указанията за подобряване работата на ПРБ по наказателно-съдебния 

надзор, касаещи върнатите дела, а данните от тях се нанасят в електронния 

регистър с необходимите точност и пълнота; 

-  сравнително малък брой, съответно процент, на оправдателните съдебни 

актове, като през отчетния период се забелязва повишаване на цифровото 

изражение /в абсолютна стойност и процентно/ по този, представляващ сам по 

себе си може би най-важен показател, в сравнение с предходната година; 

- трайно очертала се тенденция за постигане на добри резултати, отнасяща 

се до качеството на прокурорската работа, обусловена от положителния развой 

на наказателните производства в тяхната съдебна фаза в огромния брой от 

случаите по повдигнатите обвинения; 

 - положителна тенденция в работата на Районна прокуратура гр. 

Кюстенидил при отчитане липсата на влезли в сила съдебни актове по причини, 

касаещи пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателствата в 

хода на досъдебното производство, както и допуснати пропуски и грешки от 
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страна на прокурора, проявена пасивност в съдебната фаза или неподаване на 

съответен протест; 

- същинската прокурорска дейност в нейния финален етап е на много 

добро ниво, като се наблюдава трайно установената позитивна тенденция 

относно най-значимия показател, обуславящ качеството на прокурорската работа 

с оглед резултатите от повдигнатите обвинения, които вследствие на своята 

обоснованост и аргументираност са довели до успешно приключване на 

наказателните производства в голяма част от случаите; 

- няма оправдателни присъди, против които да не е подаден протест, като е 

налице трайна тенденция за убеденост в правотата на обвинителната теза и 

използване докрай на процесуалните механизми за отстояването й от страна на 

прокурорите; 

 - проявена сериозна активност и постигната добра ефективност на 

прокурорската дейност в съдебната фаза, обусловени от представянето пред съда 

на необходим и достатъчен обем от доказателствени материали;  

- значителния процент на осъдителните и санкционни решения, 

постановявани от съдилищата,е последица от доброто качество на прокурорската 

работа в различните фази на наказателния процес, вкл. и в съдебните заседания 

по наказателни дела; 

 -  Изразяваните становища от прокурорите от РП гр. Кюстендил, 

отговарящи за ГСН, притежават нужните обоснованост и законосъобразност; 

- създадената добра организация на работата по ГСН способства за 

функционирането на системата по начин, удовлетворяващ до голяма степен 

изискванията на нормативната уредба и потребностите на гражданите; 

 - своевременно изготвяне на необходимите актове при установяване на 

необходимост относно предприемане на действия по приложението на чл. 306 от 

НПК или за възобновяване на делото, изпращани в съда или ВКП; 

- всички присъди и определения са приведени в изпълнение по реда и в 

сроковете на чл. 416 НПК  и в съответствие с изискванията на Указанието за 

дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други 

принудителни мерки; 

- В съответствие с разпоредбите на Раздел VІ от Указанието за дейността 

на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други 

принудителни мерки, след получаване на определенията на съда незабавно са 

предприети нужните действия  по изпълнението им; 

        Като цяло ревизията е констатирала, че няма съществени пропуски в 

дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил. Прокурорите са спазвали 

процесуалните и инструктивните срокове, установени в системата на 

прокуратурата в работата си при решаването на преписките и делата и въпреки 

постигнатите позитивните резултати, ръководството на Районна прокуратура 

гр. Кюстендил изцяло е насочило усилията си в подобряване качеството на 

прокурорската дейност. 

Дадени са следните препоръки и указания: 

- относно работата по преписките касателно решаването им по същество, налага 

да бъде обърнато сериозно внимание на прокурорите в РП – гр. Кюстендил в 



100 

 

постановленията си за отказ от образуване на досъдебно производство да 

излагат ясни и разбираеми мотиви, обосноваващи този извод;   

- по досъдебните производства е необходимо да се оптимизира работата 

относно упражняване на по-сериозен контрол при докладването на делата от 

разследващите органи на наблюдаващите прокурори по реда на чл. 219 и чл. 

226 НПК; 

- прокурорите от РП – гр. Кюстендил да спазват Заповед № ЛС-4678/20.10.14 

год. на главния прокурор, с която са утвърдени правилата за организация и 

форми на взаимодействие на ПРБ и НАП, задължително да се уведомява за 

прекратените досъдебни производства съответния орган по приходите като се 

изпраща копие от постановлението за прекратяване; 

-  прокурорите от РП – гр. Кюстендил да продължават старанията си за внасяне 

в районните съдилища на обосновани обвинителни актове в процесуалните 

срокове, както и утвърдените добри практики  да  провеждат ежемесечни 

работни съвещания, на които се разглеждат, обсъждат и анализират причините 

за постановяване на съдебните актове, съдържащи констатации за допуснати 

съществени нарушения на процесуалните правила, оправдаване на подсъдимите 

или прекратяване на наказателните производства и разбира се активно да 

участват в обучителни мероприятия по различни теми, организирани от 

Прокуратурата на Република България, Националния институт на 

правосъдието, Асоциацията на прокурорите в България, Европейската мрежа за 

съдебно обучение и Окръжна прокуратура - гр. Кюстендил; 

- прокурорите от РП гр. Кюстендил да продължават добрите си практики по 

внасяне в съдилищата на споразумения по реда на глава 29 от НПК; 

- прокурорите от РП гр. Кюстендил да продължават усилията си по внимателна 

преценка за наличието на предпоставките за прилагане разпоредбата на чл. 78а 

от НК и съответно внасяне на предложения в съдилищата за освобождаване на 

конкретните лица от наказателна отговорност и налагане на административно 

наказание; 

- при анализ на върнатите от съда дела е необходимо полагане на далеч по-

сериозни усилия при изпълняване на функциите на наблюдаващите прокурори 

по досъдебните производства с цел повишаване на качеството на работата им и 

снижаване на негативните показатели. Този извод е особено наложителен, 

доколкото  водещите причини за връщане на делата и през 2021 година са тези  

по т. 1 и т. 2, Раздел ІІІ от Приложение № 5 на Указанията за подобряване 

работата на ПРБ по наказателносъдебния надзор, а именно - допуснато на 

досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуални 

правила в хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните 

права на: обвиняем, пострадал или неговите наследници, както и констатирани 

от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт, които са в голяма 

степен очевидни и са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на 

прокурора; 

- свеждане до минимум на нарушенията, които по естеството си представляват 

приоритетно такива, рефлектиращи върху правото на защита на обвиняемите, 

респ. до невъзможността им да разберат точно в какво са обвинени вследствие 
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неточно и непрецизно формулиране на обвиненията в постановленията за 

привличане по чл. 219 НПК, а така също несъответствие на обвинителните 

актове с изискванията на чл. 246 НПК – най-вече съществуване на непълноти, 

неясноти и противоречия при излагане на фактическата обстановка; 

- същите усилия следва да се полагат и при сключването на споразумение 

между прокурора и защитника на обвиняемия във фазата на досъдебното 

производство, като не бива да бъдат допускани случаи на изготвени 

споразумения, които да противоречат на закона и морала. В тази връзка, при 

всеки случай на решаване на делото по реда на глава двадесет и девета от НПК 

следва да се подхожда в максимална степен пунктуално и справедливо и 

същевременно при задълбочено проследяване на утвърдената практика в 

съдебния район; 

- в никакъв случай не бива занапред да бъдат изготвяни постановления по 

чл.78а от НК, когато не са налице законовите предпоставки за това, за което е 

нужно проявяване на нужното внимание и съобразяване с нормативно 

установените предпоставки за разглеждане на делата по реда на глава двадесет 

и осма от НПК; 

- да се продължи възприетата практика върнатите за доразследване дела да 

бъдат обсъждани и анализирани /още по-задълбочено/ на работни съвещания на 

прокурорите, като би могло това да не бъде правено само регулярно 

ежемесечно, но и извънредно - при регистрирани влошени резултати, налагащи 

спешни мерки. Да се прецени необходимостта на някои от работните 

съвещания да присъстват главният разследващ полицай и завеждащият ОСлО 

при ОП гр. Кюстендил. Провеждането на тези работни съвещания за 

анализиране на допуснатите нарушения е от съществено значение за 

преодоляване на персоналните грешки, повишаване капацитета на магистратите 

и споделяне на добри практики, придобити знания и умения. Специално 

внимание да бъде обърнато на прокурорите, допускащи системни грешки и 

пропуски. Копия от проведените съвещания да бъдат изпращани на 

ръководителя на наказателносъдебния надзор в ОП гр. Кюстендил с цел 

евентуално оказване на методическа помощ. Би могло да бъде проведено 

специално обучително мероприятие с цел обсъждане и възприемане на добрите 

практики, касаещи законосъобразно внасяне на наказателните производства в 

съда;  

- с цел минимизиране на оправдателните съдебни актове следва да се насочи 

внимание към изначално точно определяне предмета на доказване, а след това – 

към осигуряване на достатъчно доказателствени източници, обезпечаващи и 

подкрепящи обвинителната теза в рамките на съдебната фаза на процеса. Ето 

защо, е нужно още по-тясно взаимодействие с разследващите органи в рамките 

на досъдебното производство и упражняване в пълна степен на правомощията 

на прокурора по чл. 196 от НПК; 

- всеки прокурор да подхожда максимално внимателно и прецизно при 

докладите по чл. 203, ал. 4, по чл. 219 и по чл. 226 от НПК, респ., при анализа 

на доказателствените материали, както и при изготвянето на съобразени с 

изискванията по чл. 246 от НПК обвинителни актове /постановления по чл. 78а 
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от НК/, за да не се стига до постановяване на оправдателни съдебни решения. 

Не бива да бъде подценявана ролята на прокурора в съдебната фаза на процеса, 

в т. ч. и във въззивната инстанция, където активността и състоятелните 

становища имат своето сериозно значение. Препоръчително е активизиране на 

прокурорите по ангажиране наказателната отговорност на виновните лица при 

констатиране на противоречия в показанията на свидетелите и заключенията на 

експертите. 

- от особена важност е познаването в детайли на съдебната практика и 

теоретичните постановки, което следва да се осигури посредством 

самоподготовка и още по-голямо участие на прокурорите от района в 

обучителни мероприятия и семинари; 

- следва да продължи въведената практика ежемесечно да се провеждат работни 

съвещания, на които се обсъждат причините, довели до постановяване на 

оправдателни съдебни актове; 

- административният ръководител и ръководителят на наказателносъдебния 

надзор в РП гр. Кюстендил следва да упражняват постоянно наблюдение и 

контрол  /въз основа на анализ на статистическите данни/ относно евентуално 

влошено качество на работата на конкретни прокурори и да преценяват 

необходимостта от предприемане на мерки за преодоляване на допуснатите 

слабости; 

- подаването на протести следва да бъде насърчавано като определящ атестат за 

прокурорската активност и средство за иницииране на съдебна практика по 

спорни въпроси;  

- по всяко от наблюдаваните наказателни производства следва да бъде 

проявяван изначално още по-задълбочен и прецизен подход относно точното 

определяне предмета на доказване и квалифициране на престъпната дейност, а 

след това /в хода на разследването/ – осигуряване на достатъчно 

доказателствени източници, обезпечаващи и подкрепящи обвинителната теза в 

рамките на съдебната фаза. Ето защо, е необходимо още по-тясно 

взаимодействие с разследващите органи в рамките на досъдебното 

производство и упражняване в пълна степен на правомощията на прокурора по 

чл. 196 от НПК. Необходимо е всеки прокурор да подхожда максимално 

внимателно и прецизно при докладите по чл. 203, ал. 4, по чл. 219 и по чл. 226 

от НПК, респ., при анализа на доказателствените материали, както и при 

изготвянето на съобразени с изискванията по чл. 246 от НПК обвинителни 

актове, за да не се стига до постановяване на оправдателни съдебни решения. 

Определено не бива да бъде подценявана ролята на прокурора и в съдебната 

фаза на процеса, където активността и състоятелните становища имат своето 

сериозно значение; 

- с оглед почти двойно преобладаващия брой на неуважените към уважените 

протести е наложително прокурорите от КРП да проучват по-подробно 

обжалваните дела, относимата към тях съдебна практика и да обосновават по-

аргументирано въззивните си протести; 

- да не се подават необосновани протести, доколкото по този начин се създават 

предпоставки за по-продължително наказателно преследване, а 



103 

 

продължителното неоснователно наказателно преследване е основание на 

съответните преследвани лица да се присъжда по-голямо обезщетение по 

делата водени срещу Прокуратурата по ЗОДОВ; 

- прокурорите от РП гр. Кюстендил да продължават активното си участие в 

съдебни заседания като обосновават достатъчно убедително становищата си и 

непозволяват на противната страна да шиканира съдебния процес; 

- да продължи стриктното спазване на установения законосъобразен и правилен 

начин на работа по привеждане в изпълнение на влезлите в сила съдебни 

актове; 

- да продължи стриктното спазване на установения законосъобразен и правилен 

начин на работа по прилагане на принудителни медицински мерки по чл. 89 и 

сл. НК. 

      От страна на ръководството на Районна прокуратура гр. Кюстендил са 

предприети мерки за изпълнението им. 

 

2.  Със Заповед № РД-04-121/26.02.2021 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прпокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена тематична дистанционна проверка относно извършване на 

мониторинг върху дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил относно 

деловодната дейност и документооборота, работа с УИС и информационните 

технологии, случайно разпределение, статистика и отчетност, за четвъртото 

тримесечие на 2021г., в изпълнение на раздел VII „Контролно-ревизионна 

дейност“, т. 6 от плана на КОП за 2021 г. 

         При извършената проверка в рамките на мониторинга на дейността на 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил относно деловодната дейност и 

документооборота, работа с УИС и информационните технологии, случайно 

разпределение, статистика и отчетност не са установени съществени пропуски. 

Установено е, че е създадена добра организация, която максимално обезпечава 

дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил. Констатирани са два 

незначителни пропуска, оценени като инцидентни от проверяващия екип.  

3. Със Заповед № РД-04-165/09.03.2022г. на административния ръководител 

- окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена 

тематична дистанционна проверка относно извършване на мониторинг върху 

дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил относно деловодната дейност 

и документооборота, работа с УИС и информационните технологии, случайно 

разпределение, статистика и отчетност, за първото тримесечие на 2022г. в 

изпълнение на раздел VII „Контролно-ревизионна дейност“, т. 5 от плана на 

КОП за 2022 г. 

            При извършената проверка не са установени пропуски. Установено е, че 

е създадена добра организация, която максимално обезпечава дейността на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил. Не са констатирани нарушения от 

проверяващия екип и не са изготвяни препоръки за отстраняването им.  

4. Със Заповед № РД-04-165/09.03.2022г. на административния ръководител 

- окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена 

тематична дистанционна проверка относно извършване на мониторинг върху 
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дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил относно деловодната дейност 

и документооборота, работа с УИС и информационните технологии, случайно 

разпределение, статистика и отчетност, за второто тримесечие на 2022 г. в 

изпълнение на раздел VII „Контролно-ревизионна дейност“, т. 5 от плана на 

КОП за 2022 г. 

          При извършената проверка не са установени пропуски. Установено е, че е 

създадена добра организация, която максимално обезпечава дейността на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил. Не са констатирани нарушения от 

проверяващия екип и не са изготвяни препоръки за отстраняването им.  

Със Заповед № РД-04-165/09.03.2022 г. на административния ръководител - 

окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена 

тематична дистанционна проверка относно извършване на мониторинг върху 

дейността на РП – гр. Кюстендил относно деловодната дейност и 

документооборота, работа с УИС и информационните технологии, случайно 

разпределение, статистика и отчетност, за второто шестмесечие на 2022 г., в 

изпълнение на раздел VII „Контролно-ревизионна дейност“, т. 5 от плана на 

КОП за 2022 г.   

 При извършената проверка не са установени пропуски. Установено е, че 

е създадена добра организация, която максимално обезпечава дейността на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил. Не са констатирани нарушения от 

проверяващия екип и не са изготвяни препоръки за отстраняването им.         

5. Във връзка с изпълнение на раздел VІІ „Контролно-ревизионна дейност“, 

т. 6 от Плана за дейността на ОП – гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредено 

извършването на тематична проверка относно задържани осъдени лица над 

срока на наложеното наказание „лишаване от свобода“  през 2021 г.  

          При проверката е установено надлежаване на едно осъдено лице с 1 ден, 

което надлежаване обаче не е по вина на наблюдаващия прокурор от РП гр. 

Кюстендил, а по вина на РС гр. Кюстендил, който е допуснал техническа 

грешка в протоколното си определение, поради което прокурорът, изпълняващ 

присъдата не е направил предложение за групиране. Дадени са препоръки и са 

предприети мерки за изпълнението им. 

6. Със Заповед № РД-04-438/10.06.2022 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена  тематична проверка на образуваните преди 01.01.2019 г. 

преписки и дела, които не са приключени към 30.06.2022 г., и предприетите 

действия за приключването им, в изпълнение на раздел ІІ „Следствен надзор“, 

т. 2 от Плана за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. 

             По досъдебните производства не е установено забавяне по вина на 

наблюдаващ прокурор или разследващ полицай. Забавянето се дължи на 

обективни причини, свързани с фактическа и правна сложност на 

разследването, неизвършени експертизи и отсъствие на обвиняемо лице.  

         Проверката не е събрала данни относно неизпълнени задължения от 

административен ръководител при осъществяване на контрол на сроковете за 

извършване на разследването. 
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 Не са предприемани дисциплинарни мерки през І полугодие на 2022 г. 

 Видно е, че Районна прокуратура гр. Кюстендил е предприела мерки за 

приключване на разследванията по тази категория дела, като в сравнение със 

същия период на 2021 г. е намалила броят им с 1/2. 

7. Със Заповед № РД-04-903/14.12.2022 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена тематична проверка на образуваните преди 01.01.2019 г. 

преписки и дела, които не са приключени към 31.12.2022 г.,  и предприетите 

действия за приключването им, в изпълнение на раздел ІІ „Следствен надзор“, 

т. 2 от Плана за дейността на ОП – гр. Кюстендил за 2022 г. 

               По досъдебните производства не е установено забавяне по вина на 

наблюдаващ прокурор или разследващ орган.  

               Проверката не е събрала данни относно неизпълнени задължения от 

страна на административен ръководител при осъществяване на контрол на 

сроковете за извършване на разследването. 

     Не са предприемани дисциплинарни мерки през ІI полугодие на 2022 г.

     Районна прокуратура гр. Кюстендил е приоритизирала приключването 

на разследванията по делата, образувани преди 01.01.2019 г., като в сравнение 

със същия период на 2021 г. е налице незначително увеличение /с един брой/. 

8. Във връзка с изпълнение на раздел VІІ „Контролно-ревизионна дейност“, 

т. 7 от Плана за дейността на ОП – гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредено 

извършването на тематична проверка на дейността на Районна прокуратура 

гр. Кюстендил по привеждане в изпълнение на влезлите в сила през 2021 г. 

съдебни актове с наложени наказания съгл. чл. 37 от НК. 

         Проверката е установила, че всички влезли в сила съдебни актове са 

приведени и се изпълняват в съответствие с регламентираните за това указания. 

 Не са установени пропуски в работата на прокурорите от КРП. 

9. Във връзка с изпълнение на раздел ІІІ „Съдебен надзор“, т. 3 от Плана за 

дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредена 

проверка и анализ на изготвените през 2021 г. въззивни протести от 

прокурорите от РП гр. Кюстендил срещу оправдателни съдебни актове.  

            При проверката е установено завишение броя на протестите спрямо 

предходната година, като почти двойно е преобладаващият брой на неуважени 

към уважени протести. Това налага прокурорите от КРП да проучват по-

подробни обжалваните дела, относимата към тях съдебна практика и да 

обосновават по-аргументирано въззивните си протести. 

          Причините за оправдателните съдебни актове могат се обобщят като 

следните – несъбрани достатъчно необорими уличаващи доказателства в 

досъдебното производство /преобладаващата причина за последващите 

оправдателни присъди/, установяване в съдебния процес на допълнителни 

факти, които оборват обвинителната теза и по-рядко - неправилна правна 

преценка за съставомерността на установените в ДП обстоятелства и дали са 

достатъчни за квалифицирането на деянието като определено престъпление.  

       Предвид резултатите от проверката и с оглед необходимостта от 

повишаване качеството на работата и оптимизиране дейността на прокурорите 
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от РП – гр. Кюстендил, са дадени конкретни препоръки и предложения, и са 

предприети мерки за изпълнението им. 

10.  Със Заповед № РД-04-757/20.10.2022 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена тематична проверка относно работата по неприключените 

досъдебни производства към 30.09.2022 г., по които има лица с мярка за 

неотклонение „задържане под стража“ и „домашен арест“ с продължителност 

повече от 6 месеца - причини за забавяне на разследването и адекватност на 

предприетите мерки от наблюдаващите прокурори, в изпълнение на раздел VІІ 

„Контролно-ревизионна дейност“, т. 1 от Плана за дейността на ОП – гр. 

Кюстендил за 2022 г. 

           Не са установени такива неприключени производства. 

11.  Във връзка с изпълнение на раздел ІІ „Следствен надзор“, т. 3 от Плана 

за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредена 

проверка относно контрола на мерките за процесуална принуда по 

досъдебните производства през 2021 г., с правно основание, както следва: чл. 

63, ал. 5 от НПК; чл. 63, ал. 6 във вр. с ал. 3 от НПК; чл. 69, ал. 5, хип. 1 от 

НПК; чл. 234, ал. 8 от НПК. 

          При проверката не са установени нарушения от страна на наблюдаващите 

прокурори от Районна прокуратура гр. Кюстендил. 

12.  Със Заповед № РД-04-758/20.10.2022 г. на административния 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е 

разпоредена тематична проверка относно работата по неприключените /вкл. 

спрени/ досъдебни производства към 30.09.2022 г. за престъпления от Единния 

каталог на корупционните престъпления, в изпълнение на раздел VІІ 

„Контролно-ревизионна дейност“, т. 2 от Плана за дейността на ОП – гр. 

Кюстендил за 2022 г.  

             В резултат от извършената проверка се налага изводът, че работата на 

прокурорите от Районна прокуратура гр. Кюстендил е съобразена в значителна 

степен с изискванията на НПК и УСН, както и със спецификата на конкретните 

дела.   

             Дадени са конкретни препоръки и предложения, и са предприети мерки 

за изпълнението им, като е издадена заповед № РД-04-1356/ 30.11.2022г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура 

гр.Кюстендил.  

13. Във връзка с изпълнение на Раздел V „Гражданско-съдебен надзор“, т. 2 

от Плана за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2021 г. е 

разпоредено извършването на проверка към 31.12.2021 г. относно 

осъдителните решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ – преглед и 

анализ на съдебната практика и причините довели до осъждането на 

прокуратурата по ЗОДОВ. 

           В хода на проверката е установено, че всички искове са предявени с 

правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 1 от ЗОДОВ за неимуществени вреди. 

Доколкото присъдените от съда обезщетения са приети като основателни и не 
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са били налице касационни основания за обжалване, касационни жалби не са 

подавани срещу съответните въззивни съдебни решения. 

          Предвид наличието на дела, по които Прокуратурата е осъдена на осн. чл. 

2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ, са предприети мерки наблюдаващите прокурори в 

Районна прокуратура гр. Кюстендил да завишат вниманието си по време на 

досъдебното производтво и да изискват да се събират достатъчни като 

количество и качество доказателства, които в съдебната фаза на наказателното 

производство да не бъдат изменени или оборени, така че обвинението да стане 

необосновано. 

14.  Във връзка с изпълнение на Раздел V „Гражданско-съдебен надзор“, т. 2 

от Плана за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е 

разпоредено извършването на проверка към 30.06.2022 г. относно 

осъдителните решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ – преглед и 

анализ на съдебната практика и причините довели до осъждането на 

прокуратурата по ЗОДОВ. 

             В хода на проверката е установено, че всички искове са предявени с 

правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 1 от ЗОДОВ за неимуществени вреди. 

Доколкото присъдените от съда обезщетения са приети като основателни и не 

са били налице касационни основания за обжалване, касационни жалби не са 

подавани срещу съответните въззивни съдебни решения. 

        Предвид наличието на дела, по които Прокуратурата е осъдена на осн. чл. 

2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ, са предприети мерки наблюдаващите прокурори в 

Районна прокуратура гр. Кюстендил да завишат вниманието си по време на ДП 

и да изискват да се събират достатъчни като количество и качество 

доказателства, които в съдебната фаза на наказателното производство да не 

бъдат изменени или оборени, така че обвинението да стане необосновано. 

15. Във връзка с изпълнение на Раздел V „Гражданско-съдебен надзор“, т. 2 

от Плана за дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е 

разпоредено извършването на проверка към 31.12.2022 г. относно 

осъдителните решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ – преглед и 

анализ на съдебната практика и причините довели до осъждането на 

прокуратурата по ЗОДОВ. 

        В хода на проверката е установено, че всички искове са предявени с 

правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 1 от ЗОДОВ за неимуществени вреди.  

          Причините довели до осъждането на Прокуратурата на Р. България по 

посочените дела са, че в хода на съдебното следствие по наказателните 

производства, водени срещу ищците, обвинението не е доказано по несъмнен 

начин и те са били оправдани. 

           Причините довели до оправдателна присъда и решение, от една страна са 

различната оценка на събраните по делото доказателства, довели до различни 

изводи относно доказаността на обвинението по несъмнен начин, наличието на 

съставомерни признаци на деянието и за участието на подсъдимия 

(обвиняемия) в него, от друга страна, съществено значение за постановяването 

на оправдателните присъди (решения) е даване на обяснения от подсъдимия 

(обвиняемия) едва в съдебна фаза, както и доказателства, които не са били 
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известни на прокуратурата във фазата на досъдебното производство, а същите 

са допринесли за постановяване на оправдателните присъди (решения). 

       Предвид наличието на дела, по които Прокуратурата е осъдена на осн. чл. 

2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ, са предприети мерки наблюдаващите прокурори в 

Районна прокуратура гр. Кюстендил да завишат вниманието си по време на ДП 

и да изискват да се събират достатъчни като количество и качество 

доказателства, които в съдебната фаза на наказателното производство да не 

бъдат изменени или оборени, така че обвинението да стане необосновано. 

16. Във връзка с изпълнение на раздел II “Следствен надзор“, т. 1 от Плана за 

дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2021 г. е разпоредена 

проверка относно спазването на сроковете по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ в периода 

01.07.2021 г. – 31.12.2021 г. – анализ на причините в случаите на констатирано 

системно неспазване на сроковете и предложения за подобряване на дейността. 

За периода не са констатирани такива. За периода не са констатирани такива. 

17. Във връзка с изпълнение на раздел II “Следствен надзор“, т. 1 от Плана за 

дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредена 

проверка относно спазването на сроковете по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ в периода 

01.01.2022 г. – 30.06.2022 г. – анализ на причините в случаите на констатирано 

системно неспазване на сроковете и предложения за подобряване на дейността. 

За периода не са констатирани такива. 

18. Във връзка с изпълнение на раздел II “Следствен надзор“, т. 1 от Плана за 

дейността на Окръжна прокуратура гр. Кюстендил за 2022 г. е разпоредена 

проверка относно спазването на сроковете по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ в периода 

01.07.2022 г. – 31.12.2022 г. – анализ на причините в случаите на констатирано 

системно неспазване на сроковете и предложения за подобряване на дейността. 

За периода не са констатирани такива. 

 

 

През 2022г. от страна на Апелативна прокуратура – гр. София са 

извършени следните ревизии и тематични проверки на дейността на 

Районна прокуратура Кюстендил: 

 

1. Във връзка със Заповед № 605/14.06.2022г.  на апелативния прокурор на 

Апелативна прокуратура гр. София,  Заповед № РД-04-062/24.01.2020г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура 

гр. Кюстендил е разпоредена тематична проверка относно дейността на 

Районна прокуратура гр.Кюстендил по изпълнение на Инструкцията за 

поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключили 

наказателни производства от 2010г. на Главния прокурор на Република 

България и на Споразумение между ПРБ и МВР за взаимодействие при 

разследване на две и повече досъдебни производства срещу един и същ 

обвиняем- изх.№ 825/02.07.2018г.,в периода 01.01.2022 г. – 17.06.2022г. 

      Обобщаващите изводи от Доклада на Апелативна прокуратура гр. София е, 

че от страна на административния ръководител на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил е създадена много добра организация и административни мерки по 
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приложението на Инструкцията за поддръжка и използване на електронния 

регистър на лица с неприключени наказателни производства от 2010г. на 

Главния прокурор и Споразумението между ПРБ и МВР за взаимодействие при 

разследване на две и повече досъдебни производства срещу един и същ 

обвиняем- изх.№ 825/02.07.2018г., че прокурорите и служителите от Районна 

прокуратура гр. Кюстендил спазват стриктно и точно горепосочената 

Инструкция, както и че прокурорите работят активно и динамично по 

отношение на лица с две и повече неприключени наказателни производства, 

като се стремят тези дела да бъдат приключвани срочно и приоритетно.  

2. Във връзка със Заповед № 1523/20.12.2022г.  на заместник апелативния 

прокурор на Апелативна прокуратура гр. София,  Заповед № РД-04-

062/24.01.2020г. на административния ръководител - окръжен прокурор на 

Окръжна прокуратура гр. Кюстендил е разпоредена тематична проверка 

относно дейността на Районна прокуратура гр.Кюстендил по изпълнение на 

Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с 

неприключили наказателни производства от 2010г. на Главния прокурор на 

Република България и на Споразумение между ПРБ и МВР за взаимодействие 

при разследване на две и повече досъдебни производства срещу един и същ 

обвиняем- изх.№ 825/02.07.2018г., в периода 01.07.2022 г. – 31.12.2022г. Към 

момента на изготвяне на годишния доклад не е получен Доклад от Апелативна 

прокуратура гр. София. 

   В заключение следва да се отбележи, че резултатите от всички 

извършени тематични проверки са обсъждани с прокурорите от Районна 

прокуратура гр. Кюстендил на работни съвещания и от страна на ръководството 

на РП гр. Кюстендил са предприети своевременно необходимите мерки. 

През 2022г. от страна на Държавна агенция „Архиви“, Дирекция 

„Регионален държавен архив – София, Отдел „Държавен архив“ гр. Кюстендил 

е извършена основна проверка на организацията на работата с документите в 

учрежденския архив, тяхното съхраняване и използване в Районна прокуратура 

гр. Кюстендил. Няма констатирани нарушения, като дадените предписания за 

извършване на ежегодна проверка от страна на постоянно действащата 

експертна комисия /ПДЕК/ на ТО гр. Дупница за състоянието на документите и 

за условията на съхранението им, както и изпращането на протоколите от 

проверките на ПДЕК на РП гр. Кюстендил и ПДЕК на ТО гр. Дупница в Отдел 

„Държавен архив“ гр. Кюстендил се изпълняват. 

 

 

 

 

През 2022г. е извършена атестация на 1 прокурор – (периодична 

атестация)   и на 23 съдебни служители от Районна прокуратура - гр. 

Кюстендил.  
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РАЗДЕЛ VІІІ 
 

НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ 

 

1.Обем на прокурорската дейност  
 

Определяне на натовареността на магистратите е ключов фактор за 

отделните структури и звена в прокуратурата и влияе върху оценката за 

дейността на съответното звено като цяло, както и върху тази на отделния 

магистрат.  

И през 2022г. за отчитане на дейността и измерване на натовареността на 

магистратите от района на Районна прокуратура гр.Кюстендил се прилагат два 

метода: 

- съобразно Указанието за организация на информационната дейност на 

ПРБ, утвърдено от Главния прокурор със Заповед №ЛС-1985/2014 

г.,изм. със Заповед №РД-02-27/2017 г. и Заповед №РД-02-17/2019г.;  

- съобразно Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с 

решение по Протокол №60 от заседание, проведено на 11.12.2014 г. 

През отчетната 2022г. реално работилите в Районна прокуратура 

Кюстендил прокурори са 22. 

  Общият обем на прокурорската дейност е 29918 /при 28639 за 2021г. и 

26559 за 2020г./. 

  

1. По следствен надзор: 

 Досъдебни производства, внесени в съда с прокурорски акт – 656 /при 

538 за 2021г. и 579 за 2020г. / 

 Общо постановления и актове по следствения надзор – 20978 /при  20151 

за 2021г. и 18331 за 2020г./  

 Прокурорски актове по преписки – 7239 /при 12037 за 2021г. и 9858 за 

2020г./ 

 Постановления с които се повдига спор за подследственост/ 

компетентност – 6 /при 15 за 2021г. и 11 за 2020г./ 

 Изпращане по компетентност на досъдебно производство – 44 /при 43 за 

2021г. и  63 за 2020г./ 

 Искания, писма, постановления за удължаване срока на разследването – 

1233 /при 2010 за 2021г. и 2944 за 2020г./ 

 Искания за разкриване на банкова/данъчна тайна и осигурителна 

информация – 9 /при 12 за 2021г. и 25 за 2020г./ 

 Искания за използване на СРС – 0 /при 0 за 2021г. и 2020г./ 

 Искания за справки с данни по ЗЕС – 396 /при 611 за 2021г. и 522 за 

2020г./  

 Искания до съда (за МНО, претърсване и изземване, разпит пред съдия) – 

364 /при 561 за 2021г. и 237 за 2020г./  



111 

 

 Протести срещу невзета и изменена МНО „Задържане под стража“ – 6 

/при 8 за 2021г. и 12 за 2020г./   

 Възобновяване на досъдебни производства – 83 /при 126 за 2021г. и 142 

за 2020г./ 

 Отводи и самоотводи – 232 /при 69 за 2021г. и 174 за 2020г./ 

 Искания по чл. 72 от НПК за обезпечаване на глобата, конфискацията и 

отнемането на вещи – 0 /при 1 за 2021г. и 15 за 2020г./ 

 Искания за назначаване на служебен защитник – 1 /при 0 за 2021г. и 9 за 

2020г./  

 Постановления/писма с указания по разследването –8372 /при 2182 за 

2021г. и 2114 за 2020г./ 

 Постановления по чл. 229, ал. 3 от НПК – 123 /при 72 за 2021г. и 56 за 

2020г./  

 Прекратени досъдебни производства /включително по давност/ – 2188 

/при 1687 за 2021г. и 1385 за 2020г./  

 Спрени досъдебни производства – 544 /при 599 за 2021г. и 651 за 2020г./ 

 Актове във връзка с международно сътрудничество по наказателни дела – 

122 /при 103 за 2021г. и 104 за 2020г./ 

 Брой съдебни заседания по мерки за неотклонение – 88 /при 72 за 2021г. и 

72 за 2020г./ 

2. По наказателно съдебен надзор 

 Общо актове по НСН – 30 /при 47 за 2021г. и 43 за 2020г./ 

 Протести – 17 /при 33 за 2021г. и 40 за 2020г./ 

 Протести срещу връщане на дела от съда – 13 /при 14 за 2021г. и 3 за 

2020г./  

 Участия в съдебни заседания по НСН – 1656 /при 1874 за 2021г. и  2053 за 

2020г./  

3. По изпълнение на наказанията. 

 Общо – 457 /при 438 за 2021г. и 426 за 2020г./ 

 Разпореждания за изпълнение на присъдите – 341 /при 327 за 2021г. и 318 

за 2020г./  

 Искания до съда за произнасяне с определение по чл. 306 и следващите от 

НПК – 36 /при 36 за 2021г. и 37 за 2020г./ 

 Постановления по чл. 59 от НК – 15 /при 15 за 2021г. и 10 за 2020г./ 

 Постановления по искане за прекъсване/отлагане на наказанието – 1 /при 

6 за 2021г. и 2 за 2020г./  

 Участия в пробационни съвети – 24 /при 24 за 2021г. и 2020г./  

 Брой проверки на следствени арести – 40 /при 42 за 2021г. и 42 за 2020г./ 

 Участия в съдебни заседания по производство във връзка с изпълнение на 

наказанията – 112 (при 112 за 2021г. и 73 за 2020г.) 

 Участия в съдебни заседания по принудителни мерки – 200 /при 217 за 

2021г. и 132 за 2020г./ 

 

4. По гражданско-съдебния надзор 
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 Общо актове по ГСН – 104 /при 125 за 2021г. и 102 за 2020г./ 

 Уведомления до КОНПИ – 104 /при 125 за 2021г. и 101 за 2020г./ 

 Участия в съдебни заседания – 152 /при 169 за 2021г. и 163 за 2020г./ 

 

5. По административен надзор за законност. 

Общо проверки и актове по административния надзор за законност – 264 (при 

292 за 2021г. и 409 за 2020г.)  

 Общ брой извършени проверки – 198 /при 189 за 2021г. и 195 за 2020г./ 

 Подадени и разгледани предложения – 12 /при 6 за 2021г. и 12за 2020г./ 

 Подадени протести – 0 /при 1 за 2021г. и 2 за 2020г./ 

 Общ брой преписки, образувани по надзора за законност по инициатива 

на прокурор – 54 при 96 за 2021г. и 200 за 2020г.) 

6. Други дейности. 

 Общо други дейности – 5221  /при 4257 за 2021г. и 4064 за 2020г./ 

 Брой атестации на прокурори и служители – 24 /при 28 за 2021г. и 27 за 

2020г./ 

 Заповеди и указания – 1486 /при 1706 за 2021г. и 1166 за 2020г./ 

 Анализи и доклади – 619 /при 507 за 2021г. и 952 за 2020г./ 

 Становища – 746 /при 405 за 2021г. и 307 за 2020г./ 

 Справки – 998/при 629 за 2021г. и 477 за 2020г./ 

 Брой ревизии и контролни проверки – 538 /при 543 за 2021г. и 425 за 

2020г./ 

 Участия в семинари – 58 /при 15 за 2021г. и 59 за 2020г./ 

 Брой предложения по ЗСВ – 6 /при 13 за 2021г. и 2 за 2020г./ 

 Брой дежурства в работни и неработни дни – 746 /при 746 за 2021г. и 733 

за 2020г./ 

Налице е увеличаване на общия обем на прокурорската дейност през 2022г. 

спрямо предходните две години.  

 

 

 
Графика 8.1 
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Общо наблюдаваните досъдебни производства от Районна прокуратура 

гр.Кюстендил са 4023 при 2013 за 2021 г. и 3351 за 2020 г.;  

Намалял е броят на общо наблюдаваните досъдебни производства в  

сравнение с предходните две години. 

 
Графика 8.2 

  

Общо решените досъдебни производства през отчетния период са 3493 

при 2907 за 2021 г. и 2133 за 2020 г. 

 
Графика 8.3 

 

Налице е увеличаване на броя на решените досъдебни производства 

спрямо предходните две години. 

През отчетната 2022  година е налице увеличение на броя на внесените в 

съдилищата дела/656/ в сравнение с 2021 година/538/ и  2020 година/578/. 

Общо участията в съдебни заседания са 2208 (при 2444 за 2021 г. и 

2593 за 2020 г.).  
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Намалял е броя на участията в съдебни заседания през отчетния период в 

сравнение с предходните години, което следва да се отчете като положителната 

тенденция и се дължи на по-доброто качество на прокурорските актове и по-

бързото решаване от съда. 

 

2.Средна натовареност на прокурорите. 
 

 

Средната натовареност на един прокурор от Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил през 2022г. е 1359.9, като същата  значително се е увеличила 

съпоставимо с 2021г. – 1193.3 и 2020г. – 1053.7.  

 

 
 Графика 8.4 

 

Натовареност на прокурорите от Районна прокуратура гр. Кюстендил за 

2022г. по Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с 

решение по протокол № 60/11.12.2014г.: 

 

 

 Районна 

прокуратура 
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2022г. 5612 4633 22855  17494,6 

2021г. 6086 4996 15935 11338,2 

2020г. 6489 5310 17881 13087,5 

 

Таблица 8.1 
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По правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с решение 

по протокол № 60/11.12.2014г., през отчетната година е налице значително 

увеличение  на натовареността общо прокурорска дейност /брой точки/ спрямо 

предходните две години. 

 Районна прокуратура гр.Кюстендил е на 9-то място по натовареност в 

страната съгласно Правилата за измерване на натовареността на прокуратурите 

и на индивидуалната натовареност на всеки прокурор и следовател /приети от 

ВСС с Решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г./ 

 

През 2022година съобразно Указанието за организация на 

информационната дейност на ПРБ, утвърдено от Главния прокурор със Заповед 

№ЛС-1985/2014 г.,изм. със Заповед №РД-02-27/2017 г. и Заповед №РД-02-

17/2019г. е налице също повишаване на средната натовареност на един 

прокурор, съпоставим с предходните две години. 

Следва да се отбележи, че продължава нарастването на деловодния и 

отчетнически натиск върху специализираната администрация и прокурорите, 

което неимоверно води до допускане на множество грешки. Общо становище 

на състава на Районна прокуратура – гр. Кюстендил е, че усилията на 

прокурорите следва да бъдат насочени по-скоро към същинската прокурорска 

дейност, а не към отчитане, изготвяне на справки, набавяне, анализиране и 

систематизиране на статистическа информация. В тази насока положително за 

прокурорската дейност би се отразило едно съществено опростяване на 

отчетността, което вероятно може да стане и чрез въвеждане на по-

усъвършенстван софтуерен продукт. 
 

 Графика 8.3 

 
 В Районна прокуратура гр.Кюстендил административното ръководство на 

прокуратурата се осъществява от административен ръководител-районен 
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прокурор на Районна прокуратура гр.Кюстендил, двама заместник 

административни ръководители в гр.Кюстендил и един заместник 

административен ръководител в ТО Дупница.  

 През отчетната 2022 година административната дейност в Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил, възлиза на 1073,8 точки, при 845,3 точки за 2021 

г. и 888,8 точки за 2020 г. По този показател, също е налице сериозно 

увеличение. 

 Районна прокуратура гр.Кюстендил е на 9-то място по  

административната дейност в страната съгласно Правилата за измерване на 

натовареността на прокуратурите и на индивидуалната натовареност на всеки 

прокурор и следовател /приети от ВСС с Решение по Протокол № 60 от 

11.12.2014 г./ 

 

 

 
Районна прокуратура 

Кюстендил 

Дейност по 

администриране 

(точки) 

2022г. 1073,8 

2021г.  845,3 

2020г. 888,8  

 
Таблица 8.2 
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РАЗДЕЛ ІХ 
 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА 

 
 

1. Изпълнение на определените приоритети за 2022 година 

Както и през предходните периоди и през  настоящата 2022 година 

продължи стремежът за усъвършенстване на организационното и 

административно управление на Районна прокуратура гр.Кюстендил. 

 Дейността на прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил бе 

насочена към постигане на основните цели на Прокуратурата на Република 

България, чрез ефективно използване на дадените и правомощия, изразяващи се 

в осигуряване и реализиране на законосъобразно и качествено разследване, 

пълноценно и независимо осъществяване на държавната обвинителна функция, 

укрепване на законността, повишаване на общественото доверие, ефективна 

защита на правата и законните интереси на гражданите. Ускоряване на процеса 

по извършване на проверки по преписки и разследване на досъдебни 

производства беше основен приоритет в дейността на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил.Повишаването на квалификацията на магистратите и съдебните 

служители беше насърчавано през целия отчетен период. Целенасочената 

дейност по повишаване качеството на прокурорските актове доведе до 

подобряване на постигнатите резултати спрямо предходните отчетни периоди 

по повечето показатели. Естеството на този процес определя дългосрочния му 

характер, което ще залегне и в приоритетите за следващата календарна година. 

Тя е в резултат на предприетите организационни мерки от ръководството на 

Районна прокуратура гр.Кюстендил  и оказаното съдействие и помощ от страна 

на Окръжна прокуратура гр.Кюстендил, Апелативна прокуратура гр. София, 

Върховна касационна и Върховна административна прокуратури. 

 Основните приоритети в дейността на Районна прокуратура Кюстендил за 

2022г., заложени при изготвянето на предходния отчетен доклад, са изпълнени 

в пълна степен: 

 

 

 Противодействие на битовата престъпност.  
 

За реализирането на този приоритет от страна на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил беше осъществяван контрол и беше инициирано провеждане на 

територията на областта на специализирани полицейски операции по този 

предмет на дейност, приоритетно и бързо беше  провеждано  разследването по 

този тип дела, чрез реализиране на всички процесуални способи за доказване и 

обезпечаване на извършителите за нуждите на наказателното производство, 

вследствие на което  този вид престъпна дейност бележи леко намаление 

спрямо останалите извършени престъпления в района на Районна прокуратура 

– гр. Кюстендил. 
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 Противодействие на престъпността, свързана с държане, 

разпространение и ползване на наркотични вещества.  
 

     За реализирането на този приоритет от страна на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил, беше осъществяван контрол и беше инициирано провеждане на 

територията на областта на специализирани полицейски операции по този 

предмет на дейност, приоритетно и бързо беше  провеждано  разследването по 

този тип дела, чрез реализиране на всички процесуални способи за доказване и 

обезпечаване на извършителите за нуждите на наказателното производство. 

 През 2022г. прокурори от  Районна прокуратура гр.Кюстендил се 

срещнаха с над 400 ученици от област Кюстендил, на които особено внимание 

беше отделено на вредното влияние на употребата на наркотичните вещества и 

чрез очила, симулиращи употребата на наркотици те имаха реалната 

възможност да се убедят във вредното влияние на упойващите вещества. Тази 

инициатива ще продължи и през 2023г. 

 През 2022г. беше проведено работно съвещание между административния 

ръководител на Районна прокуратура гр.Кюстендил и директорите на всички 

училища на територията на община Кюстендил, представители на РЗИ, 

началник отдел  на „Закрила на детето“ при ДСП Кюстендил, началник РУ 

Кюстендил и председателя на Общински съвет по наркотични вещества при 

община Кюстендил, на която беше взето решение за предприемане на мерки 

относно контрола върху тютюнопушенето в близост до учебните заведение, 

както и необходимите организационни мерки с цел превенция на употребата на 

наркотични вещества от учениците. 

 

 Контрол за законност върху дейността по сметосъбиране, 

противодействие на оформянето на незаконни сметища и 

реализиране на наказателна отговорност на виновните лица за този 

вид престъпна дейност.  
  За реализирането на този приоритет от страна на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил, беше повишена активност на прокурорите, ангажирани с 

административния надзор за законност във връзка със сметосъбирането, 

преработването, извозването, съхранението и унищожаването на различни 

видове отпадъци, включително опасни такива. Бяха извършени  проверки по 

надзора за законност относно незаконните сметища, като част от тях бяха 

съвместно с компетентни служители на РИОСВ. Прокурорите направиха 

предложения до съответните длъжностни лица, а от страна на контролните 

органи бяха   издадени предписания .  

 

 

 Противодействие на престъпленията по транспорта, свързани с 

употребата на алкохол, наркотични и упойващи вещества.  
 За реализирането на този приоритет от страна на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил, приоритетно и бързо  беше  провеждано  разследването по този 
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тип дела. Беше осъществяван контрол и беше инициирано провеждане на 

територията на областта на специализирани полицейски операции по този вид 

престъпления. 

През 2022г. прокурори от  Районна прокуратура гр.Кюстендил се срещнаха с 

над 400 ученици от област Кюстендил, на които особено внимание беше 

отделено на вредното влияние както на  употребата на наркотичните вещества, 

така и на употребата на алкохол и чрез очила, симулиращи употребата на 

наркотици и алкохол те имаха реалната възможност да се убедят във вредното 

влияние на упойващите вещества и влиянието на алкохол над 1.2 на хиляда. 

Тази инициатива ще продължи и през 2023г. 

 Противодействие на рецидивната престъпност и множеството 

престъпления, извършени от едни и същи лица.  
За реализирането на този приоритет от страна на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил, се извършваше ежемесечен мониторинг върху досъдебните 

производства, водени за извършени престъпления от едни и същи лица, 

обединяването на същите и приоритетното им приключване, както и 

своевременна преценка за необходимостта от вземане на адекватни на 

извършените инкриминирани деяния мерки за неотклонение и други мерки за 

процесуална принуда. В края на отчетния период се наблюдава значително 

намаляване  на броя на делата от тази категория в досъдебна фаза. 

 

 Повишаване на качеството на прокурорската дейност:  

- През периода се поддържаше въведената постоянна практика по 

провеждане на ежеседмични работни съвещания на прокурорите в Районна 

прокуратура Кюстендил, по време на които да се обсъжда актуална съдебна 

практика, разлики в тълкуванието и прилагането на закона, възникнали 

проблеми в ежедневната дейност, допускани пропуски при изготвяне на 

прокурорските актове, причините за постановени оправдателни присъди и 

решения и върнати от съда дела, казуси, отличаващи се с фактическа и правна 

сложност и т. н.  

- Прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил бяха насърчавани 

да вземат участие в професионални обучения, организирани както от НИП, 

ВСС, Асоциацията на прокурорите в България и  вътрешноведомствения 

обучителен календар на прокуратурата. 

- Продължи дейността по организиране на своеобразни вътрешни 

обучения, като магистратите, след завръщането си от обучително мероприятие, 

представяха пред колегите си чрез електронната библиотека придобитите 

обучителни материали.  

- Обогати се създадената в Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

„електронна библиотека“. 

- Осъществяваха се периодични проверки по спазването на разпоредбите 

на Инструкция за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с 

неприключили наказателни производства. 

- Продължи провеждането на ежемесечни проверки върху работата по 

досъдебни производства с обвиняеми лица, по отношение на които биха могли 
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да се приложат разпоредбите на глава XXVI от НПК и с обвиняеми лица с 

наложени мерки за неотклонение „Задържане под стража“ и „Домашен арест“.  

- Продължи провеждането на ежемесечни проверки на всички водени 

електронни регистри в Прокуратурата на Република България във връзка с 

дейността на Районна прокуратура Кюстендил. 

- Прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил бяха насърчавани 

да прилагат установените механизми за всеобхватна финансова проверка на 

лицата, участващи в престъпна дейност, както и да инициират предприемане на 

мерки за обезпечаване на глобата, конфискацията и отнемането на вещи в полза 

на държавата - по чл. 72 от НПК и за обезпечаване на направени и присъдени 

разноски по делата, съгласно разпоредбата на чл. 73а от НПК.  

- Продължи засиления контрол върху срочността на разследването и 

удължаването на сроковете по смисъла на чл. 234 ал. 3 от НПК и чл. 145 ал. 2 от 

ЗСВ, вследствие на което през отчетната година не бяха допуснати пропуски. 
 

 

 Повишаване качеството на дейността на разследващите и 

полицейските органи: 

- Продължи организирането на периодични работни срещи с началниците 

на районни управления и ръководителите на разследващите органи, при които 

се обсъждаха актуалните проблеми в работата, сферите на дейност, нуждаещи 

се от подобряване и необходимите организационни мерки, които следва да 

бъдат предприети в тази насока. 

- През годината се организираха общо 8 обучения на разследващите и 

полицейските органи за преодоляването на актуални проблеми, за повишаване 

на качеството на осъществяваните първоначални и последващи действия по 

разследване и извършването на проверки, както и за стриктно спазване на 

изискванията на НПК. Тези обучения се отразиха положително, както върху 

дейността на разследващите и полицейски органи, така и върху 

взаимодействието им с Районна прокуратура – гр. Кюстендил. 

- Бързите производства бяха значително увеличени, като през 2022г.те са  

с 58.36 % повече спрямо 2021г. и с 52.37% спрямо 2020г. 

 - Предприеха се действия по осигуряване на равномерно натоварване на 

отделните видове разследващи органи чрез отправяне на предложения по реда 

на чл. 194 ал. 1 т. 4 от НПК и директно възлагане на досъдебни производства за 

разследване на разследващи полицаи от РДГП Кюстендил и Митница 

Югозападна.  
 

 Осигуряване на равномерно натоварване на прокурорите в Районна 

прокуратура Кюстендил. 

- През 2022г. неизменно се прилагаше принципът за случайно 

разпределение на преписките и делата в Районна прокуратура – гр. Кюстендил.  

- С помощта на електронния регистър на съдебните заседания се постигна 

максималната възможна уравновесеност в броя участия на отделните 

прокурори в съдебни заседания. 
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- Продължи спазването на стриктна организация при ползването на 

платения годишен отпуск, която обезпечи във всеки един момент минимум 40% 

от прокурорите и съдебните служители да изпълняват служебните си 

задължения.  
 

 Подобряване на дейността на администрацията на Районна 

прокуратура Кюстендил.  

- Продължи практиката по прилагане на форми за контрол на данните, 

въвеждани в УИС – чрез тримесечни проверки от страна на определени 

служители и заместник на административния ръководител, което доведе до 

подобрена отчетност на прокурорската дейност през 2022 година. 

- Продължи постоянния контрол върху оформянето и попълването на 

прокурорските дела в съответствие с всички изисквания и препоръки, дадени от 

проверяващите екипи.  

- Продължи поддържането на въведения електронен график на съдебните 

заседания, който е попълван от определен служител и е споделен на 

компютърните конфигурации на всички прокурори.  

- Продължи и дейността по актуализиране и оптимизиране на издадените 

от административния ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура 

– гр. Кюстендил заповеди. 

- Служителите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил бяха насърчавани 

да вземат участие в професионални обучения. 
 

 Активизиране на международното правно сътрудничество.  

- Продължава активността на надзора за международно правно 

сътрудничество и на всички прокурори от Районна прокуратура Кюстендил 

през 2022г. по издаване на  актове по международно правно сътрудничество – 

най-вече европейски заповеди за разследване, предложения за международно 

издирване и искания за съдействие до Националното бюро на България в 

Евроджъст. 

- Електронната библиотека да се допълни с материали, касаещи 

международна правна помощ.  
 

 Активизиране на общия надзор за законност в защита на 

обществения интерес и правата на гражданите.  

- Дейността на Районна прокуратура – гр. Кюстендил по надзора за 

законност значително се активизира. Прокурорите от този надзор проявяват 

значително по-висока самоинициатива и активност, в сравнение с предходните 

отчетни периоди. Това доведе до ръст на проверките по този надзор, възложени 

и наблюдавани от Районна прокуратура – гр. Кюстендил. 

- Постигнатите добри резултати от извършените проверки, дават 

увереност и налагат продължаването на тази положителна практика и през 

следващия отчетен период. 
 

 Продължаване на процеса по усъвършенстване на дейността по 

изпълнение на наказанията. 
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- Продължи практиката по провеждане на ежемесечни срещи с 

полицейските служители, ангажирани с издирването на лица, укрили се от 

правосъдието, което доведе до задържане на повечето лица, отклонили се от 

изтърпяване на наказания, възложени за привеждане в изпълнение на Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил. Поради обстановката в страната обаче, тези 

срещи се провеждаха чрез средствата за телекомуникация. 

- Затвърди се практиката за ползване на инструментите на 

международното правно сътрудничество и органите за подпомагане на същото 

на ниво Европейски съюз. 
 

 Активизиране на контролните органи: 

- През периода се поддържаше близък контакт и взаимодействие с техните 

представители за преодоляване на слабостите в дейността им по сезиране на 

прокуратурата и недопускане на нарушения на принципа ne bis in idem. 
 

 Подобряване на имиджа и повишаване на общественото доверие в 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил и Прокуратурата на Република 

България като цяло.  

- Eлектронната страница на Районна прокуратура Кюстендил в интернет 

се поддържаше  и актуализираше  редовно през 2022г.  

- Продължи поддържането на постоянен контакт с местните и централни 

медии.  

- Бяха организирани дните на отворени врати, обучителни мероприятия с 

децата от учебни заведения от областта, като част от тях посетиха и сградата на 

Районна прокуратура гр.Кюстендил, където се запознаха със „синята стая“ и 

нейното предназначение. 

 

 Материално – техническо осигуряване. 

 

През 2022 г. прокурорите и съдебните служители от Районна прокуратура  

гр. Кюстендил осъществяваха дейността си в ремонтираната сграда в гр. 

Кюстендил, ул. “Гороцветна“ № 14 ет.3.  Обособена е зона за свободен достъп 

на гражданите, след извършен контрол от служител на ОЗ „Охрана“, 

гр.Кюстендил до служба „Регистратура и деловодство“ на  Районна 

прокуратура гр.Кюстендил, кабинет за дежурен прокурор и санитарен възел за 

посетители, вкл.инвалиди. 

Използва се заседателна зала с 50 места, оборудвана с мултимедия и 

озвучаване, архивни помещения, помещения за съхраняване на веществени 

доказателства. Ефективно се използва и т.нар.“Синя стая“, оборудвана от 

Районна прокуратура-гр.Кюстендил. 

Всички прокурори ползват самостоятелни работни кабинети. 

Прокурорите и съдебните служители от  Районна прокуратура 

гр.Кюстендил – Териториално отделение Дупница ползват четвърти етаж на 

Районен съд гр.Дупница, като част от прокурорите работят по двама в кабинет. 

С активното съдействие на ръководството на Районна прокуратура 
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гр.Кюстендил в отделението бяха извършени редица битови подобрения – бяха 

пребоядисани и освежени част от кабинетите на магистратите и служителите. 

Обезпечаването на прокурорите и служителите от Районна прокуратура 

гр. Кюстендил с нужните канцеларски материали и консумативи е редовно и 

навременно. 

Районна прокуратура гр.Кюстендил разполага с 2  служебни автомобила. 

  Всички магистрати и съдебни служители са технически оборудвани за 

осъществяване на дейността им на високо ниво. 

 

2. Основни приоритети в административно-организационната дейност на 

Районна прокуратура гр. Кюстендил през 2023 година: 
 

Основният и всеобхватен приоритет за Районна прокуратура Кюстендил 

през 2023г. остава  усъвършенстване на организацията на дейността и 

качеството на управление на този орган на съдебната власт. 

Направленията на развитие, които ще се следват, са: 
 

 Противодействие на битовата престъпност.  

За реализирането на този приоритет, който е изведен централно за 

Прокуратурата на Република България, се предвижда: 

- контрол и иницииране от страна на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил върху провежданите на територията на областта специализирани 

полицейски операции по този предмет на дейност, 

- приоритетно и бързо провеждане на разследването по този тип дела чрез 

реализиране на всички процесуални способи за доказване и обезпечаване на 

извършителите за нуждите на наказателното производство. 

 Противодействие на престъпността, свързана с държане, 

разпространение и ползване на наркотични вещества.  
     За реализирането на този приоритет, който също е изведен централно за 

Прокуратурата на Република България, се предвижда: 

- контрол и иницииране от страна на Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил върху провежданите на територията на областта специализирани 

полицейски операции по този предмет на дейност, 

- приоритетно и бързо провеждане на разследването по този тип дела чрез 

реализиране на всички процесуални способи за доказване и обезпечаване на 

извършителите за нуждите на наказателното производство. 

 Контрол за законност върху дейността по сметосъбиране, 

противодействие на оформянето на незаконни сметища и реализиране на 

наказателна отговорност на виновните лица за този вид престъпна 

дейност.  
За реализирането на този приоритет, който също е изведен централно за 

Прокуратурата на Република България, се предвижда: 

- повишена активност на прокурорите, ангажирани с административния 

надзор за законност във връзка със сметосъбирането, преработването, 

извозването, съхранението и унищожаването на различни видове отпадъци, 

включително опасни такива,  
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- приоритетна работа по досъдебните производства, образувани за 

извършени престъпления, свързани с отпадъци, 

- активизиране на компетентните контролни органи. 

 Противодействие на престъпленията по транспорта, свързани с 

употребата на алкохол, наркотични и упойващи вещества.  
За реализирането на този приоритет, който също е изведен централно за 

Прокуратурата на Република България, се предвижда:  

- приоритетна работа по досъдебните производства, образувани за този 

тип престъпна дейност,  

- провеждането им като бързи такива,  

 Противодействие на рецидивната престъпност и множеството 

престъпления, извършени от едни и същи лица.  
            За реализирането на този приоритет, който също е изведен централно за 

Прокуратурата на Република България, се предвижда: 

- ежемесечен мониторинг върху досъдебните производства, водени за 

извършени престъпления от едни и същи лица,  

- обединяването на същите и приоритетното им приключване,  

- своевременна преценка за необходимостта от вземане на адекватни на 

извършените инкриминирани деяния мерки за неотклонение и други мерки за 

процесуална принуда. 

 Повишаване на качеството на прокурорската дейност. 

За реализирането на тази стратегическа цел е планувано предприемането 

на следните мерки:   

- Поддържане на въведената постоянна практика по провеждане на 

редовни работни съвещания на прокурорите в Районна прокуратура – гр. 

Кюстендил, по време на които да се обсъжда актуална съдебна практика, 

разлики в тълкуванието и прилагането на закона, възникнали проблеми в 

ежедневната дейност, допускани пропуски при изготвяне на прокурорските 

актове, причините за постановени оправдателни присъди и решения и върнати 

от съда дела, казуси, отличаващи се с фактическа и правна сложност и т. н.  

- Продължаване на насърчаването и организиране на участието на 

прокурорите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил в професионални 

обучения, организирани както от НИП, ВСС, Асоциацията на прокурорите в 

България и Европейската мрежа за съдебно обучение, така и в рамките на 

вътрешноведомствения обучителен календар на прокуратурата. През периода  

Районна прокуратура – гр. Кюстендил, съвместно с Окръжна прокуратура 

гр.Кюстендил ще организира професионални обучения за разследващите 

органи. 

- Организиране отново на професионално обучение за прокурори и 

следователи от съдебен район Кюстендил и съседни окръжни съдебни райони с 

помощта на НИП, доколкото Районна прокуратура – гр. Кюстендил разполага с 

необходимата материална база за това. 

- Продължаване на дейността по организиране на своеобразни вътрешни 

обучения, като магистратите, след завръщането си от обучително мероприятие, 

ще представят пред колегите си, в рамките на седмичните работни съвещания, 
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придобитите знания и споделения опит, като получената информация ще бъде 

подлагана на обсъждане.  

- Поддържане и обогатяване на създадената в Районна прокуратура 

Кюстендил „електронна библиотека“. 

- Поддържане и обогатяване с литература на създадената в Районна 

прокуратура Кюстендил библиотека с правна литература. 

- Продължаване на практиката по осъществяване на периодични проверки 

по спазването на разпоредбите на Инструкция за поддръжка и използване на 

електронния регистър на лица с неприключили наказателни производства 

/Инструкция № 1/ и на Споразумението между ПРБ и МВР за взаимодействие 

при разследване на две и повече досъдебни производства срещу един и същ 

обвиняем. 

- Поддържане на практиката за провеждане на ежемесечни проверки 

върху работата по досъдебни производства с обвиняеми лица, по отношение на 

които биха могли да се приложат разпоредбите на глава XXVI от НПК и с 

обвиняеми лица с наложени мерки за неотклонение „задържане под стража“ и 

„домашен арест“.  

- Поддържане на практиката за провеждане на ежемесечни проверки на 

всички водени електронни регистри в Прокуратурата на Република България 

във връзка с дейността на Районна прокуратура Кюстендил. 

- Поддържане на засиления контрол върху срочността на разследването и 

удължаването на сроковете по смисъла на чл. 234 ал. 3 от НПК и чл. 145 ал. 2 от 

ЗСВ. 
 

 Повишаване качеството на дейността на разследващите и 

полицейските органи.  
За постигането на този приоритет ще се предприемат следните мерки: 

- Поддържане на практиката по организиране на работни срещи с 

началниците на районни управления и ръководителите на разследващите 

органи, при които ще се обсъждат актуалните проблеми в работата, сферите на 

дейност, нуждаещи се от подобряване и необходимите организационни мерки, 

които следва да бъдат предприети в тази насока.  

- Организиране на обучения на разследващите и полицейските органи за 

преодоляването на актуални проблеми, за повишаване на качеството на 

осъществяваните първоначални и последващи действия по разследване и 

извършването на проверки, както и за стриктно спазване на изискванията на 

НПК. Тези обучения следва да се организират не по-рядко от два пъти годишно 

и да засягат теми, зададени както от разследващите и полицейски органи, така и 

от прокурорите от Районна прокуратура Кюстендил.  
 

 Осигуряване на равномерно натоварване на прокурорите в Районна 

прокуратура Кюстендил. 

- За постигане на този приоритет на първо място следва да се прилага 

неизменно принципът за случайно разпределение на преписките и делата в 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил. 
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- Поддържане на въведената стриктна организация при ползването на 

платения годишен отпуск, която да обезпечи във всеки един момент минимум 

40% от прокурорите и съдебните служители да изпълняват служебните си 

задължения.  

- Използване в пълнота на възможностите на новата УИС 3, за да не бъдат 

ангажирани прокурорите с административно-технически дейности и изготвяне 

на ненужен обем справки.  
 

 Подобряване на дейността на администрацията на Районна 

прокуратура Кюстендил.  
В рамките на дейността по този приоритет ще се предприемат следните 

мерки: 

- Организиране на обучения на съдебните служители от Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил по приложението на Инструкцията за деловодната 

дейност и документооборота в Прокуратурата на Република България и 

Правилника за организацията на администрацията в ПРБ, насърчаване 

участието на съдебни служители в обучения по Закона за достъп до обществена 

информация, за етичното поведение на съдебния служител и актуалните 

граматически правила при изготвяне на документи. 

- Насърчаване на служителите от Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

да вземат участие в професионални обучения. 

- Продължаване на практиката по прилагане на форми за контрол на 

данните, въвеждани в УИС – чрез тримесечни проверки от страна на 

определени служители и заместник на административния ръководител. 

- Продължаване на постоянния контрол върху оформянето и попълването 

на прокурорските дела в съответствие с всички изисквания и препоръки, дадени 

от проверяващите екипи.  

- Поддържане на въведения електронен график на съдебните заседания, 

който е попълван от определени служители в централата на Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил и в ТО – гр. Дупница, и е споделен на 

компютърните конфигурации на всички прокурори.  

- Продължаване на дейността по актуализиране и оптимизиране на 

издадените от административния ръководител – районен прокурор на Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил заповеди. 
 

 Активизиране на общия надзор за законност в защита на 

обществения интерес и правата на гражданите.  

- Възлагане на проверки за спазване на законодателството в сфери от 

обществения живот, важни за интересите на гражданите, 

- Въвеждане на добри практики при разглеждане и решаване на 

преписките в рамките на надзора за законност. 

- Насърчаване на магистратите, ангажирани с този вид прокурорска 

дейност, да участват в професионални обучения по темата. 

- Осигуряване на специализирана литература.  
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 Продължаване на процеса по усъвършенстване на дейността по 

изпълнение на наказанията. 

- Поддържане на практиката по провеждане на срещи с полицейските 

служители, ангажирани с издирването на лица, укрили се от правосъдието.  

- Възлагане на тримесечни проверки по надзора за изпълнение на 

наказанията и въвеждане на информацията в УИС-3. 

- Затвърждаване на практиката за ползване на инструментите на 

международното правно сътрудничество и органите за подпомагане на същото 

на ниво Европейски съюз. 

- Недопускане на неоснователно задържане на лица след изтичане на 

законовия срок на наложеното им наказание „лишаване от свобода“ чрез 

системни проверки и прилагане разпоредбите на чл. 23, чл. 25 и чл. 59 от НК. 
 

 Активизиране на контролните органи, чрез поддържане на близък 

контакт и взаимодействие с техните представители и провеждане на 

периодични съвместни съвещания за преодоляване на слабостите в дейността 

им по сезиране на прокуратурата. 
 

 Подобряване на имиджа и повишаване на общественото доверие в 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил и в Прокуратурата на Република 

България като цяло.  

- Поддържане и редовно актуализиране на електронната страница на 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил в интернет.  

- Продължаване на процеса по оптимизиране на медийната политика на 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил – не само чрез публикуване на медийни 

съобщения в електронната страница, но и посредством постоянен контакт с 

местните и централни медии.  

- Повишаване на правната култура на обществото в района на Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил, чрез организиране и популяризиране на дните на 

отворени врати и провеждане на обучителни мероприятия с децата от местните 

учебни заведения.  
 

Дейността на Районна прокуратура гр. Кюстендил и през цялата 2023 

година ще бъде изцяло съобразена със задачите, поставени в плановете на 

Върховната касационна прокуратура, Върховната административна 

прокуратура, Апелативна прокуратура – гр. София и Окръжна прокуратура – гр. 

Кюстендил. 
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Годишният доклад за дейността на Районна прокуратура гр. 

Кюстендил през 2022г. по раздели е изготвен, както следва: 

 

Раздел І – Обобщени изводи за дейността на прокуратурата и 

разследващите органи – административен ръководител – районен прокурор на 

Районна прокуратура – гр. Кюстендил Албена Разсолкова 

 

Раздел  ІІ – Досъдебна фаза 
 

1. Преписки – заместник на административния ръководител – заместник-

районен прокурор Крум Крумов 

2. Следствен надзор 

2.1. Досъдебно производство – обобщени данни по видове производства 

и съобразно систематиката на НК,  включително по отношение пострадалите 

лица и на ощетените юридически лица от престъпления –  заместник на 

административния ръководител – заместник-районен прокурор Крум Крумов 

2.2. Срочност на разследването – заместник на административния 

ръководител – заместник-районен прокурор Крум Крумов 

2.3 Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения. – 

заместник на административния ръководител – заместник-районен прокурор 

Крум Крумов 

  

Раздел ІІІ - Съдебна фаза  
 

1. Наказателно-съдебен надзор – заместник на административния 

ръководител – заместник-районен прокурор Галина Димитрова;  

2. Върнати от съда дела и постановени оправдателни присъди - 

заместник на административния ръководител – заместник-районен 

прокурор Галина Димитрова 

3. Гражданско съдебен надзор – прокурор Наталия Илиева 

 

3.1 Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове –  

прокурор Наталия Илиева 

 

4. Осъдителни решения срещу прокуратурата на Република България 

на основание ЗОДОВ. Изпълнение на индивидуални и общи мерки 

във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по 

дела срещу България – прокурор Наталия Илиева 

5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки – 

заместник на административния ръководител – заместник-районен 

прокурор Галина Димитрова 

 

Раздел ІV – Дейност по изпълнение на препоръките в рамките на 

механизма за сътрудничество и проверка. Специален надзор и наказателни 

производства, образувани за някои категории тежки престъпления и 
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такива от особен обществен интерес – заместник на административния 

ръководител – заместник-районен прокурор Галина Димитрова 

 

Раздел V – Международна  правна помощ – прокурор в Районна 

прокуратура – гр. Кюстендил Виктория Добрева – Иринина 

 

Раздел VІ - Дейност на прокуратурата по административно-

съдебния надзор и надзора за законност - прокурор Галина Стоймирова 

 

Раздел VІІ -Административна и контролно-ревизионна дейност – 

административен ръководител – районен прокурор на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил Албена Разсолкова 

 

Раздел VІІІ – Натовареност на прокурорите в Районна 

прокуратура Кюстендил – административен ръководител – районен прокурор 

на Районна прокуратура – гр. Кюстендил Албена Разсолкова 

 

Раздел ІХ – Приоритети в дейността на прокуратурата –

административен ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура – 

гр. Кюстендил Албена Разсолкова 

 

      1.Изпълнение на определените приоритети за 2022 година –

административен ръководител –районен прокурор на Районна прокуратура 

Кюстендил Албена Разсолкова 

 

      2.Приоритети на прокуратурата за 2023 година – административен 

ръководител –  районен прокурор на Районна прокуратура – гр. Кюстендил 

Албена Разсолкова 

 

 

 

    

                        АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ - 

                                РАЙОНЕН ПРОКУРОР: 

                                                                          /АЛБЕНА РАЗСОЛКОВА /  

   

 

 

 

 

 

 

 

 


