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РАЗДЕЛ І 

 

 ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННА 

ПРОКУРАТУРА – ГАБРОВО  И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

 

Районна прокуратура – Габрово и разследващите органи през 2022 

година, са осъществявали дейността си в изпълнение на правомощията си за 

утвърждаване на законността и в защита на правата и законните интереси на 

гражданите и юридическите лица.  

Дейността на Районна прокуратура – Габрово е била съобразена със 

задачите и правомощията на Прокуратурата като цяло, произтичащи от 

Конституцията на Република България, Закона за съдебната власт и 

останалите закони и кодекси, с разпорежданията и указанията на Главния 

прокурор, Върховна касационна прокуратура и Върховна административна 

прокуратура, Апелативна прокуратура – Велико Търново и Окръжна 

прокуратура – Габрово.  

В изпълнение на правомощията си прокурорите при Районна 

прокуратура – Габрово, са проявявали необходимата активност и 

инициативност за своевременно регистриране и разкриване на 

престъпленията, всестранното им, обективно и пълно разследване, 

привличане към отговорност на виновните лица и налагането на съответни 

на деянието и личността на дееца наказания. Усилията на прокурорите при 

Районна прокуратура – Габрово са били насочени към подобряване на 

прокурорската работа – чрез отстраняване на констатираните слабости в 

предходни години и постигане на максимални резултати по своевременното и 

законосъобразно решаване на всички конкретни задачи, поставени на 

вниманието на прокурорите и произтичащи от спецификата на задълженията 

им.  

 

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на 

органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи 

органи, ангажирани с противодействието на престъпността в Съдебен 

район – Габрово, води до следните изводи: 

Основен показател за състоянието на престъпността на територията на 

Габровската районна прокуратура през 2022 година е броят на регистрираните 

престъпления. 

През 2022г. новообразуваните досъдебни производства от разследващи 

полицаи при ОД на МВР-Габрово, РУ на МВР-Габрово, РУ на МВР – 

Севлиево, РУ на МВР-Дряново и РУ на МВР-Трявна са 1261 бр., от тях 

започнати под формата на бързо производство са били 280 бр.  
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За сравнение през 2021г. броя на новообразуваните досъдебни 

производства е бил 1364 бр., от които 301 бр. са започнати като бързи 

производства.   

През 2022г. се отчита намаляване на новообразуваните досъдебни 

производства, както и намаляване на общия брой разследвани дела с 6,4% 

спрямо 2021г. Отчита се и намаление на образуваните бързи производства с 

8,3 % в сравнение с 2021г. 

Посочените данни се дължат на по - ниския брой регистрирани 

престъпления на територията на област Габрово.  

Срочност на разследването : В срок до два месеца е приключило 

разследването по 48 % от общия брой разследвани досъдебни производства, в 

срок до 6 месеца са приключили 20 % от разследваните ДП, в срок над 6 

месеца е приключило разследването по 4,4% от делата. В края на отчетния 

период продължава разследването по 27,6 % от делата.  

Цитираните показатели сочат за запазване на относително високия дял на 

делата, по които разследването е приключило в срок до два месеца.  

През 2022г. се констатира намаляване на броя на приключилите ДП с 

8,8% в сравнение с 2021г, което се дължи на намаляване на броя на 

новообразуваните дела през периода.  

 

Обобщени изводи по основни показатели за дейността на 

разследващите органи и Районна прокуратура – Габрово:  

 

За поредна година структуроопределящи за района престъпления по 

наблюдаваните от РП-Габрово досъдебни производства  са тези по глава V- 

„Престъпления против собствеността“ и по глава  ХІ от НК“ Общо опасни 

престъпления“. 

Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово през 2022 год. са 

наблюдавали общо 1978 преписки по следствения надзор, като от тях 

новооразувани през отчетния период са 1739 преписки.  
За сравнение през 2021г. прокурорите от РП – Габрово са наблюдавали 

общо 2152 преписки по следствения надзор, като от тях новообразувани  са 

били 1925. 

Решени през отчетния период са общо 1888 бр. преписки, за сравнение 

през 2021г. техният брой е бил 2061 преписки.  

От всички решени преписки с постановление за отказ да се образува ДП 

са били решени общо 1307, за сравнение през 2021г. техния брой е бил 1404 

преписки.  

Общият брой на образуваните при условията на чл.212, ал.1 от НПК от 

прокурори при ГРП досъдебни производства през 2022г. е бил 423, а през 

2021г. е бил 478. 

Общо по 667 броя преписки е била възложена проверка от прокурор /при 

841 за 2021г./ От преписките с възложена проверка от прокурор, по 147 е 
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образувано ДП, а по 332 е отказано образуването на ДП. По 589 от тези 

преписки проверките са приключили в срока по чл.145, ал.2 от ЗСВ, като 

няма такива извън този срок. Преписките, върнати за допълване на 

проверката са 22. Няма преписки с лична проверка от прокурор. 

Относителният дял на образуваните досъдебни производства спрямо 

общия брой решени през периода преписки по следствения надзор е 22,4%. 

Относителният дял на отказите за образуване спрямо общия брой решени 

през периода преписки е 69,2%, а относителният дял на решените с възлагане  

на предварителна проверка преписки спрямо общия брой решени през 

периода е 35,3%. 

Всички 1888 преписки са решени в законоустановения срок от 

прокурорите в ГРП. 

Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово упражняват ефективен 

надзор над възложените от тях предварителни проверки и извършването им в 

срок. Удължаването на срока за извършване на проверки се извършва от 

съответния наблюдаващ прокурор и от административния ръководител.   

Общият брой на преписките с неприключили проверки в края на периода 

е 78 и всички са в законовия срок по чл.145 ал.2 от ЗСВ, а останалите 

нерешени преписки в края на периода е 90.  

Запазена е практиката от предходните години за срочно решаване на 

преписките. Всички преписки са били решени в законоустановените срокове 

(до 1 месец). Както и в предходните две години, през 2022 г. не са 

постановявани прокурорски актове по преписки след изтичане на 

законоустановения срок. 

По отношение на срочността на приключване на проверките, резултатите 

могат също да бъдат оценени като много добри. Прокурорите в Районна 

прокуратура-Габрово упражняват постоянен надзор над възложените от тях 

проверки. Удължаването на срока за извършване на проверки до два месеца 

се извършва от съответния наблюдаващ прокурор след проверка за наличните 

за това предпоставки. В редки случаи наблюдаващите прокурори са 

предлагали удължаване на срока за извършване на проверка над 2 месеца на 

административният ръководител, който на основание чл.145, ал.2, предл.2 от 

ЗСВ, е продължавал същият. Постигнато е високо ниво на задълбоченост и 

прецизност при извършване на проверките. Създадена е и поддържана   

практиката преди приключване на проверката, събраните материали да бъдат 

докладвани на наблюдаващия прокурор, във връзка необходимостта от 

даване на допълнителни указания. 

През 2022г. прокурорите от РП – Габрово са наблюдавали общо 2499 

досъдебни производства, вкл. прекратени по давност. Новообразуваните ДП 

за периода са 1109, от които ДП по общия ред 839 и 277 бързи производства,  

заведени до края на отчетния период в Районна прокуратура град Габрово.  
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От общо наблюдаваните през отчетния период досъдебни производства 

по 1382 разследването е извършено от разследващ полицай, по 87 от 

следователи и по 6 от разследващ митнически инспектор.  

През отчетния период на основание чл. 194, ал.1, т.4 от НПК на 

следовател е възложено разследването по 20 ДП с фактическа и правна 

сложност.  

От горното може да се направи извод, че продължава добрата практика 

да се възлага разследването по ДП с фактическа и правна сложност на 

следователи, с цел оптимално използвани знанията и опита им при 

разследване на този род дела.  

 

 Общо за отчетната 2022 год. прокурорите при РП Габрово са решили 

2015 ДП, докато техният брой през 2021г. е бил 2382, а през 2020 г. е бил 

1557. 

Съотношението на решените през 2022г. досъдебни производства спрямо 

общия брой на наблюдаваните ДП е 80,6%. За сравнение през 2021г. това 

съотношение е било е 83.78%, а през 2020г. този процент е бил 84,89%., като 

тук се включват и прекратените по давност дела. 

Наблюдава се леко увеличаване на броя на ДП, чиято продължителност 

на досъдебната фаза, считано от образуване на ДП до решаването му от 

наблюдаващия прокурор се е увеличила в сравнение с предходни отчетни 

периоди. Основната причина за това е продължителното време за изготвяне 

на експертизи необходими по водените разследвания.    

Във всички случаи на необходимост от удължаване на срока на 

разследване и при наличието на необходимите за това предпоставки е искано 

и е било получавано разрешение от наблюдаващия прокурор и от 

административния ръководител на РП - Габрово. 

Сравнението с предходните години показва  трайно утвърдена добра 

практика по отношение срочността на разследване и спазване на 

законоустановените срокове за водене и приключване на досъдебните 

производства.  

През 2022 година в съдилищата в съдебния регион  са внесени общо 412 

досъдебни производства срещу 437 лица. За сравнение през 2021г. са внесени 

с прокурорски акт 439 досъдебни производства срещу 455 лица. 

По видове внесените от РП – Габрово през 2022 г. актове в Районните 

съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново, се разпределят така: 

         1.Обвинителни актове – 284 акта срещу 305 лица, през 2021г. са 

внесени 303 акта срещу 319 лица. 

         2.Предложения за споразумения – 89 споразумения срещу 92 

лица, за сравнение през 2021г. са внесени 77 предложения за 

споразумения  срещу 77 лица. 
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         3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание  – 39 акта срещу 40 лица, а 

през 2021г. са внесени 59 предложения по 78а от НК срещу 59 лица.  

 През отчетния период прави впечатление лекото увеличение на 

приключилите споразумение дела.  

 

През отчетния период РП-Габрово е извършила общо 96 общонадзорни 

проверки, от които 93 новообразувани. От тях по инициатива на прокурор са 

извършени 89 общонадзорни проверки, а останалите 7 по инициатива на 

граждани и организации. От всички проверки решени по същество в края на 

отчетния период са 89 преписки.  

Проверени са били 940бр. административни актове и Решения на 

Общинските съвети Габрово, Севлиево, Дряново и Трявна. 

През 2022г. са внесени 4 бр. Предложения на основание чл.145, ал.1, т.5 

и т.6 от ЗСВ, от който 1  е било уважено от съответния административен 

орган, две неуважени и 1 висящо в края на отчетния период.  

Внесени са общо 3 протеста срещу незаконосъобразни административни 

актове, като 2 от тях са уважени от Административния съд и 1 е неуважен.  

При извършените проверки по надзора за законност са ползвани всички 

способи, предвидени в чл.145, ал.1, т.1 – т.3 от ЗСВ.  

В сравнение с предходната 2021г. се наблюдава лек спад в дейността на 

Районна прокуратура град Габрово досежно броя образувани общонадзорни 

проверки и броя проверени административни актове на Общинските съвети в 

Габрово, Дряново, Севлиево и Трявна.  

 

Обща средна годишна натовареност в РП – Габрово за 2022година, 

се определя по два способа както следва: 

Общият обем на прокурорската дейност в РП – Габрово за 2022 година,  

изведена и обобщена по статистическа таблица №5 съгласно Указанието за 

организация на информационната дейност на ПРБ, се определя на 12 281 

акта, спрямо 2021г., когато е била 12 524 и 2020г., когато е била – 8648.  

Броят на реално работилите прокурори в РП-гр.Габрово през 2022г. е 

12,5 спрямо 2021г., когато е бил 13.9. За сравнение, през 2020 г. е бил 10.5. 

/преди присъединяване на ТО – Севлиево/. 

Средната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово, съобразно 

таблица №5 на ПРБ, е 982,5 акта, спрямо 2021г., когато е била 899.7. В 

сравнение с 2020г., когато средната натовареност е  била 823.6.  

От посочените цифри може да се направи извод за увеличаване на 

натовареността на прокурорите в Районна прокуратура град Габрово през 

2022г. в сравнение с 2021г., което се дължи на по – малкия брой реално 

работили прокурори. /12,5 – за 2022г. спрямо 13,9 през 2021г./ 
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Сравнение с 2020г. не е удачно да бъде правено, с оглед обстоятелството, 

че в състава на РП – Габрово не е било включено Териториално отделение – 

Севлиево. 

Натовареност на Районна прокуратура - Габрово и прокурорите при нея 

за 2022 г., определена съгласно приетите Правилата за измерване на 

натовареността, от Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 60 от 

11.12.2014 г.и въведени от 01.01.2015г., изменени от  Прокурорска колегия на 

Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 41 от заседание, проведено 

на 18.12.2019 г. 

Общо прокурорските актове са 10457 през 2022г. За сравнение през 

2021г. те са били 10770 , а през 2020г. -  8648 акта.  

Средната натовареност на един прокурор през 2022г. е 836,6 акта, 

спрямо 774.82  през 2021г. 823.6 през 2020г.  

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово е 4 

броя прокурорски актове, каквато е била и през 2021г., спрямо 3 акта през  

2020 г.  

Общият брой точки по прокурорски актове е  6036,9   спрямо, 6920 през 

2021г и 4826 спрямо 2020 г.  

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово през 

отчетната година е 3 точки. Същата натовареност е отчетена и през 2021г. 

Спрямо 2 точки за 2020г.  

          Видно е, че по показателя среднодневна натовареност на един прокурор 

при РП-гр.Габрово /брой прокурорски актове и точки за тях/ е налице 

запазване на натовареността спрямо предходната година и увеличение 

спрямо2020г.  

 

Тези стойности красноречиво говорят за една натовареност при 

осъществяване на прокурорската дейност, осъществена от прокурорите при 

Районна прокуратура – Габрово с ръст през отчетният период спрямо 

предходни години /преди трансформиране на Районна прокуратура град 

Севлиево в Териториално отделение на Районна прокуратура град Габрово.  

 

2. Необходими мерки и законодателни промени.  

Актуални остават предложенията за ясно разграничаване на 

престъпленията на тежки, леки и простъпки, облекчаване на процедурите за 

разследване на леките престъпления, както и за декриминализиране и 

наказване по административен ред на деяния, за които и понастоящем се 

налагат административни наказания, но след пълно разследване и 

продължителен съдебен процес /чл. 345, ал.2 от НК/.  

За повишаване качеството на разследването би било полезно 

провеждането на обучения на разследващите полицаи и следователи от 

прокурори.  
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    За промени в Наказателния кодекс:  

- Преквалифициране на някои престъпления от общ характер, като 

такива от частен характер, а именно по чл.183 от НК и по чл.293”а” от НК;  

- Увеличаване размера на глобите, предвидени в особената част и 

предвиждане на наказание глоба, налагано кумулативно с наказанието 

лишаване от свобода за по-голям брой престъпления; 

- Промяна в разпоредбата на чл. 218б от НК /която е с последна редакция 

от 2010г./ както досежно размера на предвидената глоба и нейното 

актуализиране, така и досежно предпоставките за налагане на 

административно наказание по реда на чл. 218б от НК.  Към настоящия 

момент при наличие на предпоставките за налагане на административно 

наказание по предвидения в чл. 218б от НК ред, размера на глобата е от 100 

до 300 лева. Същият е несъотносима с предмета на престъплението, който е в 

размер на 2 минимални работни заплати, които към 2023г. възлизат на 1560 

лева /5 пъти повече от максимално предвидения размер на санкцията/ и от 

там тежестта на извършеното деяние.  

- В чл.93 от НК легално да се дефинират използваните в Особената част 

на НК признаци от обективната страна на състави на престъпления 

„значителни вреди”, „значителни щети” и „значителни вредни последици”, 

както и да се дефинира признакът „големи количества”; 

 

 За промени в Наказателно процесуалния кодекс:  

- Да се предвиди възможност за обжалване на Определенията за 

прекратяване на съдебното производство и връщане на делото на прокурора 

на основание чл. 378, ал.3 от НПК /установяване на нови фактически 

положения в производството по 78 а от НК/.  

- Да се предвиди при прекратяване на съдебното производство и връщане 

на делото на прокурора на основание чл. 249, ал.2 във вр. чл. 248, ал.1, т.1 и 

т.3 от НПК както и в случаите на чл. 378, ал.3 от НПК да започва да тече нов 

срок за разследване по чл. 234 от НПК /аналогично на предвидените в чл.243, 

ал.11 и чл.244, ал.7 от НПК възможности при отмяна на постановление за 

прекратявани или спиране на наказателното производство/, тъй като сега 

предвидения срок по чл. 242 от НПК от 1 месец/ с възможност за удължаване 

с още 1 месец от Административния ръководител/ е крайно недостатъчен за 

отстраняване на допуснатите нарушения, обусловили връщане на делото.  

 

За промени във вътрешноведомствените актове:  

- Използване ресурсите на УИС -3 , а не изискване на справки от  

първоинстанционните прокуратури, които като материя се съдържат в 

информационната система.  Изискването на справки и анализи влияе пряко на 

прокурорската дейност, водейки до затрудняването й. 
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РАЗДЕЛ  ІІ 

ДЕЙНОСТ НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА -ГАБРОВО 

 

 

I.  Д  О  С  Ъ  Д  Е  Б  Н  А    Ф  А  З  А 

 

 

           Организацията на работа  на  дейността по преписките, възложените от 

прокурор предварителни проверки и разследването на ДП в РП – Габрово се 

извършва въз основа на законовите и подзаконовите разпоредби, както и на 

указанията на ВКП във връзка с прилагането им. Не са налице значими 

противоречия в прокурорската и съдебната практика, относима към 

досъдебната фаза, свързана с упражнявания съдебен контрол по отношение 

действията на разследващите органи и прокурора. 

           

       1. Преписки. 

       През 2022г. общият брой на наблюдаваните преписки по следствения 

надзор в Районна прокуратура – Габрово е 1978, като новообразуваните през 

периода преписки са 1739. 

       При съпоставка с общия брой новообразувани преписки през 2021г. /1925/ 

и през 2020г. /1408/, се налага извод за намаляване. 

        Решени през отчетния период са общо 1888 преписки. От тях с 

постановление за отказ да се образува ДП са били решени общо 1307 

преписки. Общият брой на образуваните при условията на чл.212 ал.1 от НПК 

от прокурори при ГРП досъдебни производства е 423. 

Общо 667 са преписките с възложена проверка от прокурор, като по 147 

от тях е образувано ДП, а по 332 е отказано образуването на ДП. По 589 от 

тези преписки проверките са приключили в срока по чл.145 ал.2 от ЗСВ, като 

няма такива извън този срок. Преписките, върнати за допълване на проверката 

са 22. Налице е една преписка с лична проверка от прокурор. 

Относителният дял на образуваните досъдебни производства спрямо 

общия брой решени през периода преписки по следствения надзор е 22,40%. 

Относителният дял на отказите за образуване спрямо общия брой решени през 

периода преписки е 69,22%, а относителният дял на решените с възлагане  на 

предварителна проверка преписки спрямо общия брой решени през периода е 

35,32%. 

        Всички 1888 преписки са решени в законоустановения срок от 

прокурорите в ГРП. 

         Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово упражняват ефективен 

надзор над възложените от тях предварителни проверки и извършването им в 

срок. Удължаването на срока за извършване на проверки се извършва от 

съответния наблюдаващ прокурор и от административния ръководител.   
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       Общият брой на преписките с неприключили проверки в края на периода е 

78 и всички са в законовия срок по чл.145 ал.2 от ЗСВ, а останалите нерешени 

преписки в края на периода е 90. При прокурори от ГРП за решаване в 

законоустановения срок са общо 78 преписки. Извън този срок няма нерешени 

преписки. 

 

       2. Следствен надзор. 

       2.1.Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно 

систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на 

ощетените юридически лица от престъпления. 

        Обобщени данни: 

        Общият брой на наблюдаваните през периода ДП (БП и ДП) е 2499. През 

2021г. техният брой е бил 2843, а през 2020г. – 1834.Тези данни сочат 

намаляване на броя на наблюдаваните през 2022г. досъдебни производства от 

страна на прокурорите в РП – Габрово. Общият брой наблюдавани ДП, без 

прекратените по давност, е 1659. 

        Общият брой на новообразуваните през периода ДП в РП – Габрово е 

1109 и те са 44.38% от броя на всички наблюдавани ДП и 66,85% от 

наблюдаваните, без прекратените по давност. 

 Сравнявайки ги с броя на новообразуваните ДП през 2021г. /1217/ и през 

2020г. /736/, следва извода, че броят им през 2022г. е по-малък в сравнение с 

предходната година. 

 

Видове производства: 

          Бързи производства. 

          Общият брой на  наблюдаваните бързи производства в ГРП през 

отчетния период е 277. Съотношението на бързите производства спрямо 

общия брой наблюдавани ДП през периода е 11,08%, а спрямо общия брой 

новообразувани през 2022г. ДП е 24,98%. 

През 2021г. броя на наблюдаваните БП е бил 312. Съотношението на бързите 

производства спрямо общия брой наблюдавани ДП е 10,97%, а спрямо общия 

брой новообразувани ДП е 25,63%. 

През 2020г. броя на наблюдаваните БП е бил 135. Съотношението 

наблюдавани БП към общия брой наблюдавани ДП е съответно 7,36%, а 

спрямо общия брой новообразувани ДП е 18,34%. 

 Отчита се намаляване в броя на наблюдаваните БП спрямо 2021г. 

  

       Досъдебни производства,  разследвани по общия ред /ДПРОР/. 

       Общият брой на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред през 

отчетния период е 1475. От тях 1382 са разследвани от разследващ полицай, 

20 са разследвани от следовател и 6 са разследвани от разследващ митнически 

инспектор. Няма досъдебни производства, разследвани от прокурор. 
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 За съпоставка през 2021г. общият брой на наблюдаваните ДП, 

разследвани по общия ред е 1523. От тях 1430 са разследвани от разследващ 

полицай, 86 са разследвани от следовател и 7 са разследвани от разследващ 

митнически инспектор. Не са налице досъдебни производства, разследвани от 

прокурор. 

         През 2020г. общият брой на наблюдаваните ДП, разследвани по общия 

ред е 1013. От тях 944 са разследвани от разследващ полицай, 64 са 

разследвани от следовател и 5 са разследвани от разследващ митнически 

инспектор. Не са налице досъдебни производства, разследвани от прокурор. 

 Съпоставката на горните данни сочи намаляване на броя на 

наблюдаваните ДПРОР спрямо 2021г. 

 Съотношението на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред 

спрямо общия брой наблюдавани ДП /без прекратените по давност/ през 

2022г. е 88.91%. 

 Новообразуваните ДПРОР през 2022г. са 839, от тях 816 са били 

разследвани от разследващ  полицай, 20 от следовател и 3 от разследващ 

митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2022г. 

ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през 

отчетния период е 60.71%. 

 За съпоставка през 2021г. новообразуваните ДПРОР са 909, от тях 869 са 

били разследвани от разследващ  полицай, 35 от следовател и 5 от разследващ 

митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2021г. 

ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през 

отчетния период е 59.68%. 

         През 2020г. новообразуваните ДПРОР са 606, от тях 579 са били 

разследвани от разследващ  полицай,  25 от  следовател и 2 от разследващ 

митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2020г. 

ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през 

отчетния период е 59.82%. 

 Постигнатите резултати за 2022г. са с леко намаляване спрямо  

предходната 2021г. 

 

        Съобразно систематиката на НК, новообразуваните дела се 

разпределят по следния начин: 

 

 ГЛАВА ІІ от НК Престъпления против личността – новообразувани 

са 69 ДП по тази глава от НК или 6,22% от всички новообразувани ДП. 

 ГЛАВА ІІІ от НК Престъпления против правата на гражданите – 

новообразувани са 14 ДП по тази глава от НК или 1,26% от всички 

новообразувани ДП. 

 ГЛАВА ІV  от НК Престъпленията против брака и семейството  – 

новообразувани са 20 ДП по тази глава от НК или 1,80% от всички 

новообразувани ДП.  
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 ГЛАВА V от НК  Престъпления против собствеността  – 

новообразувани са 397 ДП по тази глава от НК или 35,80% от всички 

новообразувани ДП. 

 ГЛАВА  VІ  от НК Престъпления против стопанството– 

новообразувани са 91 ДП по тази глава от НК или 8,20% от всички 

новообразувани през периода. 

 ГЛАВА  VІІІ от НК Престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица, изпълняващи обществени 

функции – новообразувани са 20 по тази глава от НК или 1,80% от 

всички ДП, образувани през отчетната година.  

 ГЛАВА  ІХ от НК  Документни престъпления – новообразувани са 32 

ДП по тази глава от НК или 2,88 % от всички новообразувани ДП. 

 ГЛАВА Х от НК  Престъпления против реда и общественото 

спокойствие - новообразувани са 15 ДП по тази глава от НК или 1,35% 

от всички новообразувани ДП. 

 ГЛАВА  ХІ от НК  Общоопасни престъпления – новообразувани са 

451 ДП по тази глава от НК или 40,67% от всички новообразувани 

досъдебни производства. 

       Пострадалите физически лица от престъпления по новообразуваните  

досъдебни производства от Районна прокуратура – Габрово са общо 472 лица 

– 303 мъже и 169 жени. Непълнолетните пострадали са 13. През 2022г. по 

новообразуваните ДП има 7 малолетни пострадали. Юридическите лица, 

претърпели щети от престъпленията са общо 129. 

        За поредна година структуроопределящи за района престъпления по 

наблюдаваните от РП-Габрово досъдебни производства  са тези по глава V и 

ХІ от НК. 

През отчетния период  се е запазила практиката дела с фактическа и 

правна сложност  да бъдат възложени на следовател на основание чл.194 ал.1 

т.4 от НПК. Налице е тенденция към използване на ресурса на следователите 

като разследващи органи, като им се възлагат дела с фактическа и правна 

сложност. За да се използва по-пълно ресурса на следователите като 

разследващи органи е налице необходимост от законодателна промяна, с която 

да се разшири кръга на делата, по които те да провеждат разследване. 

 

          2.2.Срочност на разследване. 

          От общия брой 1659 наблюдавани ДП /без прекратените по давност/ в 

РП – Габрово в края на отчетния период са приключени 1107 ДП. 

Неприключените ДП са общо 456. 

          Разследването по всички ДП е приключило в законоустановените 

срокове в чл.234 и чл.356 от НПК. Неприключените досъдебни производства 

през 2022г. също са в законоустановените срокове. Няма досъдебни 

производства, по които да се провежда разследване извън процесуалните 

срокове. 
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 През отчетната година прокурорите от РП-Габрово са  решили общо 

2015 досъдебни производства, като по 2005 са се произнесли в срок до един 

месец и по 10 ДП в двумесечен срок, удължен от адм. ръководител. В края на 

отчетния период са останали нерешени 28 досъдебни производства, като 

всички са в срок до един месец. 

           

       2.3.Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения. 

       Решени ДП. 

       Общият брой на решените през отчетния период ДП е 2015, през 2021г. 

техният брой е бил 2382, а през 2020г. съответно 1557 ДП. По отношение 

показателя решени досъдебни производства е налице тенденция за намаляване 

в сравнение с предходните години. 

Съотношението на решените през 2022г. 2015 ДП спрямо общо 

наблюдаваните 2499 ДП /включително прекратените по давност/  е 80.63%. 

През 2021г. този процент е бил 83,78%. 

Съотношението  на решените 2015 ДП спрямо приключените 1107 ДП  е 

182,02%, тъй като в това число са включени и прекратените по давност ДП, 

разследването по които не е било приключено в отчетната година, а в друг 

предходен период. 

        Наблюдава се леко намаляване на броя на ДП, чиято продължителност на 

досъдебната фаза, считано от образуване на ДП до решаването му от 

наблюдаващия прокурор се е увеличила в сравнение с предходни отчетни 

периоди. Основната причина за това е продължителното време за изготвяне на 

необходими за разследването експертизи. 

В срок до 8 месеца са били решени 581 ДП /621 за 2021г. и 406 за 

2020г./. 

В срок до 1 година са били решени 79 ДП /99 ДП за 2021г. и 71 ДП за 

2020г./. 

Над 1 година са били решени 91 ДП /103 ДП за 2021г. и 68 ДП за 2020г./. 

 

          Видове решения. 

Прекратени досъдебни производства. 
Прекратените досъдебни производства през 2022 г. възлизат общо на 

1228 броя. Общият брой на прекратените през 2021г. дела е бил 1547, а през 

2020г. – 1009. В тях влизат и прекратените по давност ДП. 

През 2022г. са били прекратени  по давност 840 дела, от които 840 срещу 

неизвестен извършител и 0 срещу известен извършител. 

Прекратените през 2022г. дела извън тези по давност са 388, като от тях 

54 са срещу известен извършител и 334 срещу неизвестен извършител.  

Спрямо общия брой наблюдавани ДП /вкл. прекратените по давност/, 

прекратените съставляват 15,52%, а спрямо общия брой решени дела 

прекратените ДП възлизат на 19,25%. 
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През 2021г. спрямо общия брой наблюдавани ДП /вкл. прекратените по 

давност/, прекратените са съставлявали 15,16%, а спрямо общия брой решени 

дела прекратените ДП са възлизали на 18,09%. През 2020г. тези съотношения 

са били съответно 14,99% и 17,66%. 

           В РП – Габрово са предприети мерки по отношение на спрените ДП с 

оглед решаването им преди изтичане на давностния срок. Всеки  наблюдаващ 

прокурор изисква от разследващите органи и от оперативните служби на МВР 

информация относно обстоятелството установено ли е местонахождението на 

извършителя по дела, спрени срещу известен извършител и относно 

предприетите мерки по издирване на извършителя по дела, спрени срещу 

неизвестен извършител. 

          Освен горепосочените мерки всеки прокурор от РП – Габрово следи 

наблюдаваните от него спрени ДП и при възможност за извършване на 

следствени действия, ги възобновява. 

 

        Спрени досъдебни производства. 

        През 2022г. прокурорите от РП – Габрово са спрели общо 356 ДП, от 

които 294 ДП, водени срещу неизвестен извършител. През 2021г. са били 

спрени 367 ДП, а през 2020г. – 241 ДП. 

         Спрямо общия брой наблюдавани ДП, спрените ДП съставляват 14,24%, 

а спрямо общо решените – 17,66%. 

Разделени по основания за спирането им, наблюдаваните през 2022г. 

спрени ДП се подреждат така: 

Срещу известен извършител – общо 62 ДП или 17,42% от всички спрени 

ДП. 

Срещу неизвестен извършител – общо 294 ДП или 82,58% от всички 

спрени ДП. 

Спрените досъдебни производства на основание чл. 244 ал.1 т.1 и т.3 от 

НПК се съхраняват в прокуратурата, а спрените поради неразкриване на 

извършителя се изпращат на РУ – Габрово. 

В Районна прокуратура – Габрово са систематизирани  данните по 

всички спрени ДП чрез изготвяне на електронни регистри, в които са въведени 

спрените ДП, наблюдаващите прокурори, както и периода, през който изтича 

относителната и абсолютната им давност. Периодично служител извършва 

проверка на регистъра и уведомява наблюдаващия прокурор при изтичаща 

давност. 

По всички спрени срещу известен извършител досъдебни производства 

лицата, станали причина за спиране на производството са обявени за 

издирване. Водещият разследването и наблюдаващият прокурор имат 

възможността и задължението да изискват справки за проведените 

издирвателни действия. Организацията на тези действия обаче не е от тяхната 
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компетентност. В този смисъл за всички прокурори и разследващи органи 

възникват затруднения относно съдържанието на плана за действията по 

спрените досъдебни производства. 

 

        Внесени в РС – Габрово досъдебни производства с прокурорски 

актове - обвинителни актове, предложения за споразумения и 

предложения за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание. 

        През 2022г. Районна прокуратура – Габрово е внесла в съда общо 412 

досъдебни производства с 412 прокурорски акта срещу 437 лица. 

 За сравнение през 2021г. са били внесени 439 ДП с 439 акта и през 

2020г. са били внесени 291 акта. През отчетната година леко е намалял броя на 

внесените в съда досъдебни производства и  броя на актовете, с които това е 

станало. 

       По видове внесените актове в съда се разпределят така: 

        1.Обвинителни актове – 284 срещу 305 лица. През 2021г. са били 

внесени 303 обвинителни акта срещу 319 лица. През 2020г. са били 

внесени 244 обвинителни акта срещу 268 лица. 

        2.Предложения за споразумения – 89 срещу 99 лица. През 2021г. са 

внесени 77 споразумения срещу 77 лица. През 2020г. са били внесени 16 

споразумения срещу 18 лица. 

        3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание – 39 срещу 40 лица. През 2021г. 

са били внесени 59 предложения срещу 59 лица. През 2020г. са били 

внесени 31 предложения по чл.78а от НК срещу 32 лица. 

  

        Съобразно систематиката на НК, внесените с прокурорски актове в 

съда дела се разпределят по следния начин: 

 ГЛАВА ІІ от НК  Престъпления против личността - 20 ДП са внесени 

в съда за разглеждане. От тях 13 ДП са внесени в съда с обвинителни 

актове, по 1 ДП е внесено предложение за споразумение и 6 с 

предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане 

на чл.78а от НК. 

 ГЛАВА ІІІ от НК Престъпления против правата на гражданите – в 

съда са внесени 2 ДП – 1 с предложение за споразумение и 1 с 

предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане 

на чл.78а от НК. 

 ГЛАВА ІV  от НК Престъпленията против брака и семейството -18 

досъдебни производства са внесени в съда, от които 16 с обвинителен 

акт, 1 с предложение за споразумение и 1 с предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

 ГЛАВА V от НК  Престъпления против собствеността - в съда са 
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внесени 78 ДП, от които 69 с обвинителен акт и 9 с предложение за 

споразумение. 

  ГЛАВА  VІ  от НК Престъпления против стопанството - в съда са 

внесени 7 досъдебни производства, 4 от тях с обвинителни актове, 2 с 

предложение за споразумение и по 1 ДП е внесено предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.  

 ГЛАВА  VІІІ от НК Престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица, изпълняващи обществени 

функции - в съда са внесени 11 ДП, като 8 от тях с обвинителен акт и 3 

ДП с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и 

прилагане на чл.78а от НК.  

 ГЛАВА  ІХ от НК Документните престъпления - 12 ДП са внесени в 

съда, 7 от тях с обвинителен акт, а по 5 ДП е внесено предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

 ГЛАВА Х от НК  Престъпления против реда и общественото 

спокойствие – няма внесени съда досъдебни производства.  

 ГЛАВА  ХІ от НК  Общоопасни престъпления - 264 ДП са внесени в 

съда. По 167 ДП са внесени обвинителни актове, 75 ДП са внесени с 

предложение за споразумение, а по 22 ДП са внесени предложения за 

освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.  

          Внесените в съда 412 ДП с прокурорски актове съставляват 16,49% от 

наблюдаваните ДП /вкл. прекратените по давност/ и 20,45% спрямо решените. 

За сравнение през 2021г. внесените с  прокурорски актове  ДП са били 15,44% 

от наблюдаваните ДП /вкл. прекратените по давност/ и 18,42% от решените 

ДП. През 2020г. внесените  ДП са били 15,87% от наблюдаваните и 18,68% от 

решените ДП. Резултатите за отчетната година показват намаление в 

сравнение с тези за предходната година. 

 

Преписки и наказателни производства, образувани след 

самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на ДАНС. 

         През отчетния период в РП – Габрово са наблюдавани 6 преписки, 

образувани след самосезиране. Наблюдавани са 2 ДП, образувани след 

самосезиране. 

         По сигнали на контролните органи в РП – Габрово са били наблюдавани 

21 преписки и 40 досъдебни производства. Наблюдаваните от Районна 

прокуратура  – Габрово преписки и досъдебни производства са по  сигнали на 

НАП и Агенция “Митници“. 

През отчетната година няма наблюдавани преписки по материали на ДАНС и 

Дирекция „Вътрешна сигурност“ МВР, както и няма образувани ДП. 

 

          Мерки за неотклонение.           
          Общият брой на внесените искания в съда от прокурори при РП – 

Габрово по чл.64 от НПК е 12, като 11 са били уважени и 1 не е уважено. 
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 През 2021г. техният брой е бил 10, а през 2020г. – 15. 

          Общият брой на лицата с мярка ”задържане под стража” за периода е 11. 

         През отчетния период няма случай на изменена мярка за неотклонение 

”задържане под стража” от прокурор при РП – Габрово, на основание чл.63 

ал.5 и няма такива по чл.63 ал.6 от НПК. 

          В края на отчетния период има 4 лица с мярка ”задържане под стража” 

по неприключени досъдебни производства. 

         През 2022г. няма ДП, наблюдавани от  РП – Габрово, срещу лица с 

наложена мярка ”домашен арест”. 

          В РП – Габрово няма констатирани случаи на просрочие във връзка с 

действията на прокурора, съгласно разпоредбите на чл.63 ал.5 от НПК и 

чл.234 ал.8 от НПК. 

 

Организация и дейност при използването на СРС. 

 

През 2022 г.  както и през предходните две години не са отправени 

искания от прокурор за използване на специални разузнавателни средства. 

 

 

II. СЪДЕБНА ФАЗА 

 

През 2022 година работата на Габровската районна прокуратура по 

наказателно - съдебния надзор се е провеждала съобразно законовите 

изисквания и указания на Върховна касационна прокуратура. 

С оглед прецизното изготвяне на постановленията за привличане на 

обвиняеми лица, проекти на Постановленията съставени от разследващите 

органи се докладват на наблюдаващият прокурор, като се предявяват на 

обвиняемите лица едва след неговото одобрение. 

За избягване на противоречия в прокурорската и съдебната практика 

прокурорите от Районна прокуратура - гр.Габрово се съобразяват с 

изразените становище по влезли в сила присъди на Районните съдилища в 

региона, както и с практиката на въззивните съдилища и ВКС. По този начин 

се цели и до голяма степен постига намаляване на броя на постановените 

оправдателни присъди. През 2022 г. не са констатирани случаи, при 

идентични казуси състави на Районен съд – Габрово, Районен съд Севлиево, 

Районен съд – Дряново и Районен съд – Трявна да постановяват 

противоречиви съдебни актове.  

 

1. Наказателно–съдебен надзор. 

През отчетния период по внесени прокурорски актове в съдилищата в 

съдебния район са образувани 412 дела, за сравнение през 2021г. техният 

брой е бил - 446 дела, спрямо 300 дела за 2020 година. 
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През отчетната година е намалял броя на внесени прокурорски актове в 

съда в сравнение с предходната година, което логично се дължи на по малкия 

брой регистрирани престъпления и образувани досъдебни производства. 

 

По видове внесените от РП – Габрово през 2021 г. актове в 

Районните съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново, се 

разпределят така: 

        1.Обвинителни актове – внесените в съда ОА през 2022г. са 284бр. 

срещу 305 лица, за сравнение през 2021г. техният брой е 303 срещу 319 лица, 

а през 2020г. са били внесени 244 обвинителни акта срещу 268 лица. 

        2.Предложения за споразумения – 89 срещу 92 лица, за сравнение 

през 2021г. техният брой е бил 77 предложения срещу 77 лица. През 2019г. са 

били внесени 13 споразумения срещу 13 лица. 

        3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание – 39 срещу 40 лица през 2022г., и 

59 срещу 59 лица през 2021г. През 2019г. са били внесени 46 предложения по 

чл.78а от НК срещу 46 лица. 

Наблюдава се увеличение на приключилите със споразумения досъдебни 

производства.  

 

Видове решения на съда по внесените прокурорски актове. 

Относителен дял на осъдителните и санкционни решения.  

Решения по внесени обвинителни актове – са постановени 283 съдебни 

акта, спрямо 342 през 2021г. и  264 за 2020 година. 

Решения по предложения за споразумение – 92 бр. решения по 

предложения за споразумения спрямо 77 решения през 2021г.  

Решения по  внесени постановления за освобождаване от наказателна 

отговорност по чл.78а от НК – 33 броя за 2022г, спрямо 65 отнесени към 

2021г.   

 

Общ брой  осъдителни и санкционни решения на ГРС през 2022г. са 

291 спрямо 286 за 2020 година и  349 за 2019г.  

Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са  420 

лица /от които 34 жени/, спрямо 453 лица през 2021г и 304 през 2020 година.  

Предадените на съд лица – 437 през 2022г., спрямо 455 през 2021г и 318 

за 2020 год. 

Няма осъдени лица, заемащи висши държавни или обществени 

длъжности. 

Видно от изложеното през отчетния период, сравнен с предходната 

2021г. се наблюдава леко намаление на броя на образуваните дела  в съда  и 

съответно предадените на съд лица и осъдените и санкционирани  лица с 

влязъл в сила съдебен акт, което не може да се очертае като трайна 

тенденция.   
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Прекратени от съда дела. През 2022 година са прекратени 3 на брой 

дела по внесени ОА, докато през 2021г. и 2020г. техният брой е бил – 2.  

Спрени от съда дела по чл.290 от НПК  - няма. Не е имало такива и през 

предходните две години. 

Протести. 

През 2022г. прокурорите от РП Габрово са подали общо 26 въззивни 

протеста, срещу 29 въззивни протеста през 2021г. и 21 въззивни протести 

през  2020 година.  

През отчетния период са били разгледани общо 21 протеста, в т.ч. и 

такива, внесени в предходен период.От разгледаните  21  протеста, 7 са 

уважени. 

 Подадените през 2022 г. протести срещу изцяло и частично 

оправдателните присъди и решения са 15 на брой, спрямо 15 през 2021г и 

12 за 2020 година.  През отчетния период са били разгледани 13 от тях и са 

уважени 3. 

 През 2022 година не е имало върнати протести, както и през 2021г.  

 

Възобновяване на наказателни дела. 

През отчетния период има едно на брой възобновено дело по реда на 

чл.425 ал.1 т.1 НПК. За сравнение през 2021г. също е имало едно възобновено 

натова основание производство, докато през 2020г. не е имало такива дела.  

До  Районна прокуратура- гр.Габрово не са подавани през отчетния 

период молби за възобновяване на наказателни дела, по които окръжният 

прокурор да е следвало да се произнася за възобновяване на основание чл.422 

ал.1 т.1 -3 от НПК. 

 Възобновяване на дела по чл.380 от НПК- няма.  

 

Дейност по Закона за административните нарушения и наказания. 

През 2022 г. прокурорите от Районна прокуратура  Габрово са изготвили 

две предложения по чл. 72, ал. 1, вр. чл. 70, б. "д" ЗАНН за  решаване на 

конкуренция на административно-наказателна и наказателна отговорност, 

като и двете са били уважени от съда.        

   

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда. 

  

2.1 Постановени оправдателни присъди и решения   

 

През 2022г. са постановени 14  оправдателни присъди и 2 оправдателни 

решения по чл. 78 а от НК.  

Постановените през 2021 оправдателни  присъди и решения са общо 20. 

/17 оправдателни присъди и 3 оправдателни решения по 78а от НК/, а през 

2020г. общо оправдателните присъди и решения са 13. /10 присъди и 3 

решения/.  
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Относителният дял на  постановените  оправдателни присъди и решения 

спрямо внесените прокурорски актове през отчетният период е 3,88%, спрямо   

4.54% през 2021г и  2,67% за 2020 година. Налице е намаляване както на 

общия брой постановени оправдателни присъди и решения, спрямо 

предходната година, така и намаляване на процентното съотношение между 

внесените прокурорски актове и постановените по тях оправдателни присъди 

и решения.  

 

Оправданите лица, с влязъл в сила съдебен акт през 2022г. са общо 17, 

спрямо  15 лица през 2021г. и 13 лица  за 2020 година. Относителният им дял 

от спрямо осъдените  и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен е 4,04%, 

спрямо 3.31% през 2021г и  4,28% през 2020 година.  

 

Анализ на причините за постановяване на оправдателните присъди и 

тенденции, по критерии както следва: 

 

1.Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на  неправилно 

квалифициране на деянието с обвинителния акт- 1брой. 

       1.1.ДП №8/2021г. по описа на РУ-Трявна, вх.№2411/20г. по описа на РП-

Габрово,ТО-Дряново  е било внесено на 15.06.2021г.от прокурор  Г.Георгиев с 

обвинителен акт в Районен съд Трявна срещу Борислав Петров Тодоров от 

гр.Плачковци за престъпление по чл.308 ал.1 пр.1 във вр. с чл.26 ал.1 от НК. 

Образувано е НОХД№52/21г. по описа на РС-Трявна, приключило с 

одобряване на споразумение.По реда на възобновяването с Решение 

№142/03.12.2021г. Апелативен съд Велико Търново  е възобновил 

производството по НОХД№52/21г. на РС-Трявна, като  е било отменено 

определение от 11.08.2021г. по НОХД№52/21г. на РС-Трявна, с което е било  

одобрено споразумение за  решаване на делото. 

Образувано е НОХД№2/2022г. по описа на РС-Габрово.В хода на 

съдебното следствие наблюдаващият прокурор е изменил обвинението по 

чл.311 ал.1 във вр.  чл.26 ал.1 от НК 

С присъда №31/03.06.2022г. Габровски районен съд  е признал 

подсъдимият  Борислав Тодоров невинен по предявеното му обвинение по 

чл.311  ал.1 във вр. с чл.26 ал.1 от НК. С  присъдата съдът е наложил на 

Тодоров 15 административни наказания за 15 нарушения на  чл.257 ал.1 т.2 от 

Закона за горите. 

По  протест на наблюдаващия прокурор срещу постановената 

оправдателна присъда е било образувано ВНОХД№136/22г. по описа на ОС-

Габрово, който с  решение №74/18.11.2022г. е потвърдил 

първоинстанционната присъда и същата е влязла в сила на 18.11.2022г. 

Районен съд Габрово  и  ОС-Габрово са  приели, че липсва елемент от  

обективната страна на престъплението по чл.311 ал.1 от НК, тъй като Тодоров 

няма качество на длъжностно лице по смисъла на чл.93 т.1 б.“б“ от 
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НК.Същият е вписан в регистъра на лицата упражняващи лесовъдна практика, 

но тази дейност не е свързана с пазене и управление на чуждо имущество. 

2.Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски, 

грешки или пасивност при събиране на доказателствата в хода на досъдебното 

производство – 

2.1 Това е НОХД № 147/2021г. по описана РС – Дряново било 

образувано по внесен от РП – Габрово ОА срещу Красимир Георгиев Крумов 

за извършено престъпление по чл. 206, ал.1 от НК. 

С Присъда № 3/28.02.2021г. по НОХД № 147/2021г. по описана РС – 

Дряново, потвърдена с Решение № 26/04.05.2022г. по ВНОХД № 59/2022г. по 

описа на ГОС, Красимир Георгиев Крумов е бил признат за невиновен в 

извършване на престъпление по чл. 206, ал.1 от НК. В мотивите си 

първоинстанционния съд приема, че от доказателствата по делото се 

установява, че подс. Крумов не е осъществил състава на престъплението по 

чл. 206, ал.1 от НК, както от обективна, така и от субективна страна. Съдът 

приема за доказано, че паричната сума предмет на обвинението действително 

е била връчена на подс. Крумов, т.е. той я е владял на правно основание, но не 

били събрани доказателства, че същият се е разпоредил с нея, без съгласието 

на собственика. За да достигне до този извод съдът не е кредитирал 

показанията на св. Илиев /управител на ощетеното юридическо лице/, в които 

констатирал съществени противоречия относно основанието за предоставяне 

на паричната сума и нейното връщане и приел, че обясненията на подс. 

Крумов не се опровергават от доказателствата по делото, напротив, че са  

подкрепени от показанията на св. Орешков и останалите събраните по делото 

писмени доказателства.  

С Решение № 26/04.05.2022г. по ВНОХД № 59/2022г. по описа на ГОС 

Присъда № 3/28.02.2021г. по НОХД № 147/2021г. по описана РС – Дряново 

била потвърдена изцяло. Въззивния съд е солидаризира с мотивите изложени 

от РС – Дряново. Не са били приети изложените в протеста пред въззивната 

инстанция доводи за това, че присъдата на първоинстанционния съд е 

постановена при нарушение на процесуалните правила, тъй като в състава на 

съда участвал съдебен заседател, за който имало основание  да се счита 

предубеден от изхода на делото.  

Въззивния съд извършил служебна проверка на постановения 

първоинстанционен акт, при която констатирал, че съдът е допуснал 

разглеждане на ОА, който не отговаря на изискванията на закона, като е  

следвало да върне делото на прокурора. Въпреки констатираното нарушение 

съдът счел, че не са налице основания за връщане на делото за ново 

разглеждане, тъй като подсъдимият бил оправдан по повдигнатото му 

обвинение и по този начин в най – голяма степен били охранени правата му.  

2.2 И НОХД № 118/2019г. по описа на РС – Севлиево било образувано 

по внесен от РП – Севлиево ОА срещу  
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Стефан Димчев Христов за извършено престъпление по по чл.131а 

предл.2-ро във вр. с чл.131 ал.1 т.12 предлож.1-во  във вр. с чл.129 ал.1 във вр. 

с чл.20 ал.2 във вр. с чл.29, ал.1 б.“а“ и б.“б“  от НК. 

Тони Валентинов Маринов за извършено престъпление по чл. чл. 131, 

ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал.1 във вр. чл. 20, ал.2 от НК. 

и Виктор Цветанов Цонев за извършено престъпление по чл. чл. 131, 

ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал.1 във вр. чл. 20, ал.2 от НК. 

С присъда № 260015/04.12.2020г. по НОХД № 118/2019г. по описа на РС 

– Севлиево подс. Тони Валентинов Маринов бил признат за виновен в 

извършване на престъпление по чл. 131, ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал.1 във вр. 

чл. 20, ал.2 от НК, за което деяние му било наложено наказание от 2 години 

лишаване от свобода при първоначален строг режим. Подс. Маринов бил 

оправдан в частта - да е извършил инкриминираното деяние в съучастие с 

подс. Виктор Цветанов Цонев. На основание чл. 68 от НК по отношение на 

подс. Маринов било приведено в изпълнение и наказанието от 4 месеца ЛОС, 

постановено по НОХД 526/20215г. по описа на РС – Севлиево.  

Със същата присъда подс. Виктор Цветанов Цонев бил признат за 

невинен по повдигнатото му обвинение за извършено престъпление по чл. 131, 

ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал.1 във вр. чл. 20, ал.2 от НК. 

Производството по отношение на третия подсъдим – Стефан Димчев 

Христов приключило със споразумение по реда на чл. 384, във вр. чл. 381 от 

НПК. 

В мотивите си първоинстанционния съд приел, че дори да се кредитират 

показанията на пострадалия, който твърди, че подс. Цонев му е нанесъл един 

удар, то този удар не е се намира в причинно – следствена връзка с получените 

от пострадалия телесни увреждания с характер на средна телесна повреда.  

Присъдата била обжалвана от подс. Маринов и от частния тъжител 

Маджиров пред ОС – Габрово.  

С Присъда № 5/25.06.2021г. по ВНОХД № 11/2021г. по описа на ГОС 

била отменена присъда № 260015/04.12.2020г. по НОХД № 118/2019г. по 

описа на РС – Севлиево, в частта, в която  подс. Тони Валентинов Маринов 

бил признат за виновен по повдигнатото му обвинение и същият бил 

оправдан. Присъдата в останалата й чест, с която бил оправдан подс. Цонев 

била потвърдена като правилна.  

В мотивите си окръжния съд приема, че действително събраните гласни 

доказателства по делото са изключително противоречиви, като една от 

причините за възникване на тези противоречия е, „че след първоначалния 

разпит на установените свидетели, следователят по делото е предявил 

видеозаписа от местопрестъплението на повечето от тях, като с негова 

помощ са уточнявани лицата, които се виждат на записа, сочени са имена и 

така при част от свидетелите са се формирали „нови спомени от случилото 

са, които са довели до добавяне на нови участници в инкриминирания побой.“ 

Въз основа на показанията на разпитаните пред втората инстанция свидетели, 
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на които бил предявен и видеозапис от охранителна камера на Община 

Севлиево въззивния съд приема за установено, че подс. Маринов е нанесъл на 

пострадалия Маджиров еднократно удар с крак в областта на гърба. От 

доказателствата по делото не било установено подс. Маринов да е нанасял 

удар/ри с крак в областта на главата или лицето на пострадалия, които удари 

според заключенията на съдебномедицинската и шесторната 

съдебномедицинска експертиза са довели до причиняване на съставомерния 

престъпен резултат – средна телесна повреда. Поради това окръжния съд 

приел, че липсват доказателства подс. Маринов да е извършил престъпление 

по чл. 131, ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал.1 във вр. чл. 20, ал.2 от НК и го 

оправдал. 

Срещу така постановената присъда бил подаден протест от прокурор от 

Окръжна прокуратура град Габрово на основание чл. 348, ал.1, т.1 и т.2 от 

НПК, тъй като според него въззивния съд е постановил присъдата на база на 

новосъбраните доказателства пред втората инстанция, като не е взел предвид 

показанията на част от разпитаните пред първата инстанция и в досъдебното 

производство свидетели, въз основа на показанията на които 

първоинстанционния съд е постановил осъдителна присъда.  

С Решение № 62/08.06.2022г. по н.д. № 135/2022г. по описа на ВКС, 

първо наказателно отделение Присъда № 5/25.06.2021г. по ВНОХД № 

11/2021г. по описа на ГОС била оставена в сила. В решението върховните 

съдии приемат, че въззивния съд е постановил присъдата при спазване на 

разпоредбите на чл. 14, чл. 107, ал.5, чл. 339, ал.3 и чл. 305 от НПК и липсват 

процесуални нарушения, които да са довели до неправилно формиране на 

вътрешно убеждение на съда при установяване на обстоятелствата, относими 

към предмета на доказване. Проведено е допълнително следствие пред 

въззивния съд и са обсъдени всички събрани по делото доказателства, като е 

аргументирано поради какви причини се кредитира едни показанията на едни 

свидетели и не кредитира тази на други свидетели. При липсата на нарушения 

в доказателствената дейност на  въззивната инстанция, проверката за 

приложението на закона е възможна само в рамките на фактите, които са 

приети за установени. Направените въз основа на тях изводи за недоказаност 

на обвинението на подс. Маринов не е допуснато нарушение на материалния 

закон.  

 

3.Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и 

процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на 

съответен протест – да, едно дело : 

Това е НОХД № 49/2022г. по описа на РС – Дряново било образувано по 

внесен от РП – Габрово ОА срещу Георги Василев Лазаров за извършено 

престъпление по чл. 194, ал.1 от НК. 

С Присъда № 8/16.05.2022г. по НОХД № 49/2022г. по описа на РС – 

Дряново подс. Георги Василев Лазаров бил признат за невиновен по 
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повдигнатото му обвинение за извършено престъпление по чл. 194, ал.1 от НК. 

В мотивите си дряновския районен съд е счел, че извършеното от 

подсъдимият деяние - кражба на сумата от 300 лева, е доказано и формално 

покрива признаците на състава на престъплението кражба по чл. 194, ал.1 от 

НК, но не е престъпно по смисъла на чл. 9, ал.2 от НК, тъй като стойността на 

предмета на престъплението е под размера на половин минимална работна 

заплата, част от открадната сума е възстановена /100 лева/ доброволно от 

подсъдимия, Същият бил ниска степен на обществена опасност, тъй като бил 

реабилитиран през 2020г. и от тогава в продължение на 20 години не бил 

извършвал противоправни деяния.  

Срещу така постановената присъда не бил подаден протест от прокурора.  

  

4.Оправдателната присъда се дължи на събирани в съдебната фаза нови 

доказателства, които не са могли да бъдат проверени в хода на  досъдебното 

производство - да, едно дело.  

 

Това е НОХД № 100/2021г. по описа на РС – Дряново било образувано 

по внесен ОА от РП – Габрово срещу Калоян Кънчев Панайотов за извършено 

престъпление по чл. 343б, ал.4 във вр. ал.3 във вр. чл. 28, ал.1 от НК. 

С Присъда № 2/13.01.2021г. по НОХД № 100/2021г. по описа на РС – 

Дряново, потвърдена с Решение № 23/14.04.2021г. по ВНОХД № 36/2021г. по 

описа на ГОС Калоян Кънчев Панайотов бил признат за невинен в извършване 

на престъпление по чл. 343б, ал.4 във вр. ал.3 във вр. чл. 28, ал.1 от НК и 

оправдан по така повдигнатото му обвинение. В мотивите си районния съд 

приел, че не било доказано по категоричен начин повдигнатото обвинение на 

подс. Панайотов. От доказателствата по делото било установено, че 

употребата на наркотични вещества от подсъдимия била установена с 

техническо средство «DRAGER DRUG TEST 5000“, тъй като той е отказал да 

даден кръвна проба за химичен анализ. От събраните в съдебна фаза на 

процеса доказателства  било установено, че при тестване на подсъдимият с 

техническото средство не били спазени изискванията на Методическите 

указания относно реда за установяване на употребата на наркотични вещества 

от водачите на МПС с орален тест «DRAGER DRUG TEST 5000“, както и 

допълнителните указания за пробовземане и провеждане на анализ с апарат 

«DRAGER DRUG TEST 5000“ на фирмата производител, а именно : не било 

доказано , че пробата е взета при указаната от производителя температура 

на околната среда между 5 и 40 градуса по Целзий, при правилно боравене с 

уреда, който следвало да е поставен в хоризонтално положение и поне 10 мин 

преди извършване на пробата водача да не е консумирал храна, течности или 

да не е пушил. Съдът в мотивите си приел, че посочените нарушения на 

изискванията за боравене с техническото средство са довели до опорочаване 

на резултата от теста и от там до недоказаност на обвинението. Освен това 
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съдът констатирал и съществени противоречия относно времето на 

извършване на инкриминираното деяние, посочено в съставените при 

извършената проверка документи.  

Въззивния съд изцяло споделя мотивите на Районен съд – град Дряново, 

като счита, че при установяване на употребата на наркотични вещества с 

техническо средство следва стриктно да се спазват инструкциите на 

производителя за работа с техническото средство, за да няма съмнение в 

отчетените резултати. Такова задължение на служителите в МВР е вменено и с 

Методическите указания относно реда за установяване на употребата на 

наркотични вещества или техни аналози от водачите на МПС с технически 

средства.  

 

     5.Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика, 

промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с 

тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл 

обвинителния акт или поддържал обвинението: - 9 броя, както следва :  

       5.1.ДП №217/2016г. по описа на ОД н МВР-Габрово, вх.№1242/16г. по 

описа на РП-Габрово  е било внесено на 01.03.2019г.от прокурор  М.Илиев с 

обвинителен акт в Габровски районен съд срещу Румен Златев Георгиев за 

престъпление по чл.210 ал.1 т.2 във вр. с чл.209 ал.1 от НК; срещу  Моньо 

Василев Иванов за престъпление по чл.211 във вр. с чл.210 ал.1 т.2 във вр. с 

чл.209 ал.1 във вр. с чл.29 ал.1  б.“а“от НК; срещу Анчо Митков Михайлов  за 

престъпление по чл.211 във вр. с чл.210 ал.1 т.2 във вр. с чл.209 ал.1 във вр. с 

чл.29 ал.1  б.“а“от НК и срещу Георги Пенчев Митев за престъпление по 

чл.210 ал.1 т.2 във вр. с чл.209 ал.1 от НК. 

Образувано е НОХД№243/19г., по което е постановена присъда 

№28/17.01.2020г. Същата е отменена  с решение №260006/14.09.2020г. по 

ВНОХД№26/20г. по описа на ГОС и делото е върнато за ново разглеждане от 

друг състав на ГРС. Образувано е НОХД№905/20 по описа на ГРС. 

 С присъда №260027 от 05.04.2021г.по НОХД№905/20г. Габровски   

районен съд  е признал подсъдимите  Георгиев, Иванов, Михайлов и Митев за 

виновни по предявените им обвинения 

По жалба  на подсъдимите е било образувано ВНОХД№159/21г. по 

описа на ОС-Габрово.С присъда №16/10.11.2021г. ОС-Габрово е отменил 

първоинстанционната присъда като е оправдал подсъдимите Моньо Василев 

Иванов, Анчо Митков Михайлов и Георги Пенчев Митев. 

С решение №43/16.03.2022г. по к.н.д.43/22г. ВКС-София  е оставил в 

сила присъда №16/10.11.2021г. ОС-Габрово.  Присъдата , с която са били  

оправдани  Моньо Василев Иванов, Анчо Митков Михайлов и Георги Пенчев 

Митев е влязла в сила на 16.03.2022г. 

Районен съд Габрово от една страна и ОС-Габрово и ВКС-София са  

направили различен анализ на едни и същи доказателства, в резултат на което 

са достигнали  до различни правни изводи. 
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 5.2. ДП №209/2019г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2388/19г. по описа на 

РП-Габрово  е било внесено на 09.03.2021г.от прокурор  Б.Борисов с 

обвинителен акт в Габровски районен съд срещу Боян Петков Братованов за 

престъпление по чл.235 ал.1  във вр. с чл.26 ал.1 от НК 

Образувано е НОХД№215/21г., по което е постановена присъда 

№3/20.01.2022г., с която Братованов е признат за невинен.По протест срещу 

оправдателната присъда е било образувано ВНОХД№34/22г. по описа на ГОС, 

по което с решение №36/10.06.2022г. е    потвърдена  присъда №3/20.01.2022г. 

по НОХД№215/21г. на ГРС. 

РС-Габрово и ОС-Габрово са приели в мотивите си, че наличните по 

делото доказателства не установяват авторството на деянието. Присъдата е 

влязла в сила на 10.06.2022г. 

5.3 ДП №37/2019г. по описа на ОСО при ОП-Габрово, вх.№1060/19г. по 

описа на РП-Габрово  е било внесено на 04.03.2020г.от прокурор  В.Райчева с 

обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Пламен Емилов Братов за 

престъпление по чл.196 ал.1 т.2 във вр. с чл.195 ал.1 т. 3 и 5 във вр. с чл.194 

ал.1 във вр. с чл.29 ал.1б.“а“ от НК и срещу Даниел Георгиев Тодоров за 

престъпление  по чл.195 ал.1 т. 3 и 5 във вр. с чл.194 ал.1 във вр. с чл.63 ал.1 

т.3 от НК 

Образувано е НОХД№236/20г., по което е постановена присъда 

№260023/24.03.2021г., с която Братов и  Тодоров са признати за виновни по 

предявените им обвинения. 

По жалба на подс.Братов е било образувано ВНОХД№108/21г. по описа 

на ГОС, по което с присъда №2/02.02.2022г. е  отменена първоинстанционната 

присада и подсъдимият Братов е оправдан. 

По протест на ОП-Габрово е образувано  н.д.№370/22г. по описа на 

ВКС-София. С решение №106/21.06.2022г. е оставена в сила присъдата на ОС-

Габрово. Присъдата е влязла в сила на 21.06.2022г. 

Причина за  влязлата в сила оправдателна  присъда е различната оценка 

на едни и същи доказателства от една страна  на РП-Габрово и РС-Габрово и   

от друга на ОС-Габрово и ВКС-София.  

5.4. ДП 84/20г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№786/20г. по описа 

на РП-Габрово е водено срещу  Петя Николова Петрова от гр.Трявна за 

престъпление по чл.227б ал.2  от НК. 

На 11.03.2022г. РП-Габрово – прокурор Г.Георгиев е внесла  в Районен 

съд гр.Габрово делото с  предложение за  освобождаване от наказателна 

отговорност по чл.78а от НК срещу горепосоченото  лице. Образувано е 

АНД№199/22г. по описа на РС-Габрово. 

С решение №54/15.04.2022г. РС-Габрово е признал подсъдимата  

Петрова за невинна  и е оправдал същата по предявеното и обвинение. 

На 03.05.22г. решението е било протестирано от РП-Габрово. 

Образувано е ВАНД№ 87/22г. по описа на ГОС, по което с решение 
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№39/24.06.2022г.  е потвърдено решението на РС-Габрово и същото е влязло в 

сила на 24.06.2022г. 

РС-Габрово и ОС-Габрово са приели, че обвинението по чл.227 б ал.2 от 

НК е недоказано от субективна страна. 

5.5. ДП №470/2020г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2182/20г. по описа на 

РП-Габрово  е било внесено на 22.04.2021г.от прокурор  М.Александрова с 

обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Петко Димитров Кодуков за 

престъпление по чл.131а пр.2 във вр. с чл.129 ал.1 във вр. с чл.29 ал.1б.“а“ от 

НК. 

Образувано е НОХД№365/21г., по което е постановена присъда 

№12/16.02.2022г., с която Кодуков е признат за невинен и оправдан по 

предявеното му обвинение. 

На 17.02.2022г. присъдата е протестирана от РП-Габрово и е било 

образувано ВНОХД№67/22г. по описа на ГОС, по което с  

решение№44/30.06.2022г. е  потвърдена присъдата на РС-Габрово. 

РС-Габрово и ОС-Габрово са приели в мотивите си, че подсъдимият е 

действал при неизбежна отбрана. Присъдата е влязла в сила на 30.06.2022г. 

       5.6.ДП №365/2021г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2106/21г. по описа на 

РП-Габрово  е било внесено на 04.03.2022г.от прокурор  М.Илиев с 

обвинителен акт в Габровски районен съд срещу Станислав Митев Христов от 

гр.Габрово за престъпление по чл.143 ал.1 и за престъпление по чл.142а ал.1 

от НК. 

Образувано е НОХД№171/22г., по което е постановена присъда 

№37/17.06.2022г., с която  Станислав Христов е бил оправдан и по двете 

обвинения. 

На 29.07.2022г.РП-Габрово е подала протест срещу постановената 

оправдателна присъда и  въз основа на него е било образувано 

ВНОХД№141/22г. по описа на ОС-Габрово.С Решение №79/05.12.2022г. ОС-

Габрово е  потвърдил  първоинстанционната присъда и същата е влязла в сила 

на 05.12.2022г.  

Районен съд Габрово и ОС-Габрово са  направили различен от 

Прокуратурата  анализ на доказателствата, в резултат на което са достигнали  

до различни правни изводи относно съставомероността на описаното в 

обстоятелствената част на обвинителния акт като  престъпления по чл.143 ал.1 

от НК и по чл.142а ал.1 от НК. 

 

5.7 Това е НОХД № 108/2019г. по описа на РС – Дряново било 

образувано по внесен от РП – Габрово ОА срещу Николай Леонов Зайцев за 

извършено престъпление по чл. 206, ал.1 от НК. 

С Присъда № 10/23.07.2020г. по НОХД № 108/2019г. по описа на РС – 

Дряново подс. Николай Леонов Зайцев бил признат за виновен в извършване 

на престъпление по чл. 206, ал.1 от НК, за което деяние му било наложено 
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наказание от 1 година лишаване от свобода, чието изтърпяване било отложено 

с 3 годишен изпитателен срок. Със същата присъда подс. Зайцев бил признат 

за невиновен да е присвоил част от вещите предмет на повдигнатото му 

обвинение.  

Присъдата била обжалвана от подс. Зайцев. По жалбата било образувано 

ВНОХД № 115/2021г. по описа на ГОС. С Присъда № 11/15.09.2021г. по 

ВНОХД № 115/2021г. по описа на ГОС подс. Зайцев бил признат за невинен 

по повдигнатото му обвинение, като въззивния съд приел, че същият не е 

осъществил престъплението по чл. 206, ал.1 от НК, както от обективна така и 

от субективна страна. Според мотивите на ГОС деянието не било осъществено 

от подс. Зайцев от обективна страна, тъй като не е владеел или пазел на правно 

основание вещите предмет на обвинението, с които се е разпоредил. /Договора 

за наем бил сключен с друго лице, което от своя страна не било възлагало на 

подсъдимия да пази или владее вещите намиращи се в имота. Според 

мотивите на въззивния съд деянието не било осъществено от посд. Зайцев и от 

субективна страна, тъй като той не е имал намерение да свои 

инкриминираните вещи, а единствено да подготви сградата за изграждане на 

нова отоплителна система.  

Така постановената присъда била протестирана пред ВКС от прокурор 

от ОП – Габрово. Срещу същата била подадена и жалба от Община Дряново. С 

Решение № № 73/28.04.2022г. по НД № 170/2022г. по описа на ВКС Присъда 

№ 11/15.09.2021г. по ВНОХД № 115/2021г. по описа на ГОС била оставена в 

сила и подс. Зайцев окончателно оправдан по повдигнатото му обвинение. В 

мотивите си върховния съд приема, че подс. Зайцев е осъществил от 

обективна страна състава на престъпление по чл. 206, ал.1 от НК, като не 

споделя становището на Окръжен съд – Габрово в тази насока. Според 

върховните магистрати действително договора за наем е сключен с трето лице 

– не с подс. Заецев, но това лице /св. Георгиева / е упълномощила подсъдимия 

да подпише приемо – предавателен протокол за предаване владението на 

имота и опис на намиращите се в същия движими вещи. Именно това 

упълномощаване според върховните съдии е правното основание на подс. 

Заецев да осъществи владение върху недвижимия имот и намиращите се в 

същия вещи предмет на престъплението. В мотивите си върховните съдии 

споделят изложеното в мотивите на ГОС относно липсата на субективна 

страна у подс. Зайцев за извършване на престъпление по чл. 206 от НК. В 

решението си върховните съдии приемат, че от фактите по делото се налага 

извода, че подс. Зацев не е имал намерение да свои инкриминираните вещи, а 

да подготви сградата за нова отоплителна система, за която е имало внесен 

проект за енергийна ефективност в Община Дряново.  

 

5.8. НОХД № 118/2021г. по описа на РС – Дряново е образувано по 

внесен от РП – Габрово ОА срещу Елза Георгиева Минкова за извършено 

престъпление по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от НК. 
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С Присъда № 23/28.09.2021г. по НОХД № 118/2021г. по описа на РС – 

Дряново, потвърдена с Решение № 10/24.01.2022г. по ВНОХД № 250/2021г. по 

описа на ОС – Габрово подсъдимата Елза Георгиева Минкова е призната за 

невиновна в извършване на престъпление по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от 

НК. В мотивите си първоинстанционния съд приема, че са събрани 

доказателства за това, че подс. Минкова е осъществила от обективна и 

субективна страна престъпния състав на чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от НК, 

но с оглед незначителната обществена опасност на конкретното 

инкриминирано деяние е приел, че същото не е престъпно и на основание чл. 

9, ал.2 от НК е оправдал подсъдимата. Срещу така постановената присъда е 

подаден протест от наблюдаващия прокурор, който е изтъкнал като аргумент 

противоречива съдебна практика цитирайки други дела със същия предмет, 

извършени при идентична фактическа обстановка, по които са били 

постановени осъдителни присъди. Окръжен съд град Габрово е приел изцяло 

мотивите на първоинстанционния съд и е потвърдил оправдателната присъда. 

Според магистратите обществена опасност на инкриминираното деяние е явно 

незначителна с оглед конкретните обстоятелства, при които е извършено. 

Приемат, че макар и да е нарушила карантината подсъдимата не е поставила в 

опасност живота или здравето на останалите членове на обществото, тъй като 

инкриминираната дата не е имала симптоми на Ковид 19, отчетена е и 

причината, поради която подсъдимата е била принудена да напусне дома си 

/за снабдяване с хранителни продукти, след 8 дни карантина на всички 

членове на семейството с малолетно дете/, обстоятелството, че нарушението 

на карантината е било извършено еднократно, както и ниската обществена 

опасност на подсъдимата.  

 

5.9. НОХД № 126/2021г. по описа на РС – Дряново е образувано по 

внесен от РП – Габрово ОА срещу Мирослав Стефанов Нейчев за извършено 

престъпление по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от НК. 

С Присъда № 31/15.12.2021г. по НОХД № 126/2021г. по описа на РС – 

Дряново, потвърдена с Решение № 28/12.05.2022г. по ВНОХД № 48/2022г. по 

описа на ОС – Габрово подсъдимият Мирослав Стефанов Нейчев е признат за 

невинен в извършване на престъпление по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от 

НК.  

В мотивите си Районен съд град Дряново приема, че подс. Нейчев не е 

осъществил състава на престъплението по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от 

НК, както от обективна, така и от субективна страна. Според съда издаденото 

от Директора на РЗИ – Видин Предписание за поставяне под карантина на 

подс. Нейчев било в нарушение на закона и на т.7б от Заповед № РД – 01-

105/16.02.2021г. на Министъра на здравеопазването, с която се въвежда 

изключение за представяне на документ, удостоверяващ отрицателен резултат 

от проведено изследване за Ковид 19 по отношение на водачите на товарни 

автомобили. От доказателствата по делото било установено, че подс. Нейчев е 
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бил водач на товарен автомобил и съответно не е имал задължение за 

представи документ за извършен тест за Ковид 19 до 72 часа преди влизането 

му в страната. Съдът извършил косвен контрол на издадения административен 

акт, приел, че същия е незаконосъобразен и не го зачел като доказателство.  

Срещу така постановената присъда бил подаден протест от прокурор от 

РП – Габрово, който бил поддържан от прокурора от ОП – Габрово в съдебно 

заседание. Според становището на прокурора при постановяване на първо 

инстанционната присъда съда не е имал основание да се произнася по 

незаконосъобразността на издадения административен акт – предписание. 

Предписанието не е било нищожно, тъй като е издадено от компетентен орган 

и доведено до знанието на подс. Нейчев, поради което същия формално е 

осъществил състав на престъпление по чл. 355, ал.2, пр.1 във вр. ал.1 от НК.  

В мотивите си Окръжен съд – Габрово изцяло споделя изводите на РС – 

Дряново. Според ОС – Габрово при произнасянето си РС – Дряново не е иззел 

чужда компетентност и не е прогласил незаконосъобразността на 

административния акт – предписание, а само е осъществил косвен контрол за 

неговата законосъобразност и правилно е приел, че същото е опорочено, 

поради което е отказал да го зачете. Според ОС – Габрово няма пречка в 

наказателния процес да се упражни косвен контрол върху административния 

акт – предписание, тъй като съда не е обвързан от презумпцията за законност 

на административните актове. Поради това според съда не съществува пречка 

административния акт да не бъде зачетен не само когато е нищожен, но и 

когато е унищожаем/незаконосъобразен, както в случая издаденото 

предписание е в противоречие с материалноправните разпоредби на общ 

 

 Няма оправдани лица по дела от особен обществен интерес. 

 

Причините, довели до оправдателните присъди през отчетния период не 

са свързани  със слаба подготовка и липса на  активност на прокурорите от РП 

Габрово, а е резултат от различно разбиране на съдържанието на материално-

правните разпоредби на НК и  различна съвкупна  преценка на 

доказателствата от страна на съда и на прокурора. 

Няма постановени оправдателни присъди по дела, които да 

представляват особен обществен интерес, съгласно Указанията за 

подобряване на работата в ПРБ по НСН. 

 

2.2Върнати от съда дела. 

 

Съдилищата в Габровски съдебен регион са върнали на Районна 

прокуратура  Габрово през отчетния период 8 дела. За сравнение през 2021 и 

2020г. техният брой е бил по 10 върнати дела на година.  
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Върнатите от съда дела през 2022г. представляват 1,94% спрямо всички 

внесени прокурорски актове, като за 2021г. този процент е бил 2.77 %, а за 

2020 година е бил 3,33% спрямо внесените  прокурорски актове.  

 През отчетната година по внесени обвинителни актове са били върнати 

6 броя дела, докато през 2021г. техният брой е бил 7, а през 2020г. – 9 .  

По внесено постановление за приложението на чл.78а от НК е било 

върнато едно дело, докато през 2021г. са били върнати 3 дела, а през 2020г. – 

1 дело.  

По внесено в съда предложение за споразумение не е одобрено едно 

предложение. Няма върнати  дела с внесени предложения за споразумение 

през 2021г и 2020г.  

От цитираните общо 8 дела –  7 са  били  върнати  на основание чл.249 

ал.2  във вр. чл. 248, ал.1, т.3 от НПК и  1 е върнато на основание чл.377 ал.2 

от НПК. 

 

Протести срещу разпорежданията за връщане. 

През отчетния период са били подадени общо 6  протеста срещу върнати 

от съда дела на РП Габрово на основание  чл.249 ал.3 във вр. с  чл.248 ал.1 т.3 

от НПК. Пет от тях са разгледани от съда през отчетния период, като два 

протеста са били уважени. В края на отчетния период 1 протест не е бил 

разгледан от съда.  

На основание чл.377 ал.2 от НПК не е подаван протест.  

 

Анализ на причините за връщане на делата. 

През 2022, както и през предходните години всички върнатите дела са  

били обект на анализ на  проведени общи събрания  на прокурорите  от РП -

Габрово. Целта на тези обсъждания е  била  недопускане на пропуски, 

водещи до връщане на делата. В този смисъл се спазват Указания за 

подобряване работа на ПРБ по наказателно – съдебния надзор. След 

докладване акта за връщане на дело на наблюдаващия прокурор, последният 

незабавно докладва делото на прокурора по наказателно - съдебния надзор с 

оглед преките му задължения по запознаване с материалите по делото и 

обективирането им във форма за анализ  приложение №5 от Указанията. 

Своевременно служител в деловодството на РП Габрово актуализира 

информацията  в нарочно въведения електронен регистър на върнатите дела 

на РП Габрово. 

От гореизложеното се налага извод за намаляване броя на върнатите от 

съда дела, поради допуснати отстраними съществени нарушения на 

процесуалните правила. Два от подадените протести срещу определения за 

връщане на делото на РП – Габрово са били уважени. Може да се направи 

извод, че през отчетния период в резултат от приложение на Указанието за 

подобряване на работата на ПРБ пи НСН значително е намалял броя на 
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върнатите от съда дела, което е показател за подобряване качеството на 

работа на прокурорите от РП – Габрово. 

 

Върнатите дела по критерии са както следва: 

 

1.Връщането на делото се дължи на допуснато на досъдебното 

производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила в 

хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните права на 

обвиняем; пострадал или негови наследници: 

1.1 НОХД № 148/2021г. по описа на РС – Дряново е образувано по внесен 

от Районна прокуратура град Габрово обвинителен акт срещу подс. Фием 

Верхадов Ибрямов за извършено престъпление по чл. 196, ал.1, т.2 във вр. чл. 

195, ал.1, т.3 и т.4, пр.2 във вр. чл.194, ал.1 във вр. чл. 29, ал.1, б.“, „А“ във вр. 

чл. 26, ал.1 от НК.  

С Протоколно определение от 25.11.2021г. на РС - Дряново е прекратено 

съдебното производство по НОХД № 148/2021г. на основание чл. 248, ал.5, т.1 

във вр. чл. 248, ал.1, т.3 във вр. чл. 249, ал.4, т.2 от НПК  и  делото е върнато 

на Районна прокуратура град Габрово за отстраняване на допуснати 

отстраними съществени процесуални нарушения довели до ограничаване на 

правата на подсъдимия. Съдът констатирал, че в Постановлението за 

привличане в качеството на обвиняем на Фием Верхадов Ибрямов в хода на 

досъдебното производство е включено още едно деяние – извършено в 

периода 03.04.2021г. – 08.04.2021г. в съучастие с Манол Колев Стефанов. 

Същевременно с постановление от 11.10.2021г. материалите относно обв. 

Манол Колев Стефанов /неиздирен/ били отделени в отделно досъдебно 

производство. В обвинителния акт внесен срещу Фием Верхадов Ибрямов не 

било включено в продължаваното престъпление деянието, извършено в 

съучастие с Манол Колев Стефанов, като липсвало произнасяне на прокурора 

по отношение на това деяние извършено в периода 03.04.2021г. – 08.04.2021г. 

в съучастие с Манол Колев Стефанов. Предвид гореизложено районния съд 

приел, че в хода на досъдебното производство е допуснато отстранимо 

съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване 

както правата на обвиняемия, така и на пострадаля.  

С Определение № 17/04.02.2022г. по ЧНД № 304/2021г. по описа на ОС- 

Габрово Определението на РС - Дряново за връщане на делото било 

потвърдено. В мотивите си Окръжен съд Габрово приема, че е допуснато 

отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила единствено на 

обвиняемия, тъй като прокурора не се е произнесъл с нарочен акт относно 

деянието извършено в периода 03.04.2021г. – 08.04.2021г. в съучастие с Манол 

Колев Стефанов, за което Ибрямов е бил привлечен в качеството на обвиняем  

в хода на досъдебното производство, но не е бил предаден на съд за същото с 

обвинителния акт. Същевременно не е налице нито частично прекратяване на 

наказателното производство по отношение участието на подс. Ибрямов в това 
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деяние, нито материалите касаещи участието на Ибрямов в това деяние са 

били отделени в отделно производство. Отделени били единствено 

материалите касаещи другия обв. Манол Стефанов. Поради това съда намира, 

че по този начин били накърнени правата и законните интереси на обв. 

Ибрямов, но и били засегнати устоите на наказателното производство, защото 

се създавала предпоставка за заобикаляне на правилото „non bis in idem“, в 

който смисъл е т.2 от Тълкувателно решение № 2/07.10.2002г. на ВКС по т.д. 

№ 2/2002г. на ОСНК.  

        2.Връщането на делото се дължи на констатирани от съда пропуски при 

изготвянето на обвинителния акт, които са в голяма степен очевидни и са 

могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора: /3 броя/ 

2.1. ДП 73/20г. по описа на ОСО при ОП-Габрово, вх.№2713/20г. по 

описа на РП-Габрово е водено срещу  Киро Илиев Ганев от гр.Габрово за 

престъпление по чл.152 ал.1 т.2 пр.1 във вр. с чл.26 ал.1 от НК. 

На 22.10.2021г. РП-Габрово – прокурор М.Миков е внесъл  в Районен 

съд гр.Габрово делото с обвинителен акт срещу  горепосоченото лице. 

Образувано е НОХД№918/21г.г. по описа на РС-Габрово. 

На 19.01.2022г. е проведено разпоредително заседание, при което  РС-

Габрово е постановил определение по реда на чл.248 ал.1 от НК и  е  приел, че 

на досъдебното производство не са били допуснати отстраними съществени 

нарушения на процесуалните, които да са довели до ограничаване на правата 

на участниците в процеса. Определението е било обжалвано в тази част от 

защитника на подсъдимия пред Габровски   окръжен съд. Образувано е 

ЧНД№12/22г. по описа на ОС-Габрово, който с определение от 08.02.2022г. е 

отменил  протоколно определение от 19.01.2022г., постановено по 

НОХД№918/21 на ГРС, в частта, в която е констатирано, че не са налице 

допуснати на досъдебното производство, отстраними, съществени нарушения  

на процесуалните правила и е върнал делото на РП-Габрово за отстраняване на 

констатираните от ОС-Габрово нарушения. Определението е влязло в сила на 

08.02.2021г 

Окръжен съд Габрово е приел, че в обвинителния акт  е налице 

противоречие между обстоятелствена част и диспозитив относно времето  на 

извършване на третото деяние, както и непосочване в обстоятелствената част 

на обвинителния акт на мястото на извършване на четирите деяния. 

2.2. ДП 21/21г. по описа на ОСО при ОП-Габрово, вх.№1217/21г. по 

описа на РП-Габрово е водено срещу Антон Недялков Иванов от гр.Габрово за 

престъпление по чл.216 ал.1 във вр. с 26 ал.1 във вр. с чл.20 ал.2 от НК и 

Величко Руменов Митков за престъпление  по 216 ал.1 във вр. с 26 ал.1 във вр. 

с чл.20 ал.2  във вр. с чл.63 ал.1т.3 от НК  

На 07.07.2022г. РП-Габрово – прокурор Тихомир Петков е внесъл  в 

Районен съд гр.Габрово делото с обвинителен акт срещу  горепосочените 

лица. Образувано е НОХД№487/22г.г. по описа на РС-Габрово. 
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На 12.10.2022г. е проведено разпоредително заседание, при което  РС-

Габрово е постановил определение по реда на чл.248 ал.1 от НК и  е  приел, че 

на досъдебното производство  са били допуснати отстраними съществени 

нарушения на процесуалните. В обстоятелствената част на обвинителния акт, 

в  пунктове 1, 2 , 10 и 15  и в диспозитива му са  били посочени ползвателите 

на увредените МПС-та, а не техните собственици, с което са били нарушени  

правата на пострадалите.Определението на съда не е  протестирано от 

наблюдаващия прокурор и е влязло в сила на 31.10.2022г. 

2.3. ДП 158/22г. по описа на РУ-Габрово, вх.№790/22г. по описа на РП-

Габрово е водено срещу Светлозар Стефков Желев от гр.Стара Загора за 

престъпление по чл.355 ал.2 пр.1 във вр. с ал.1 от НК  

На 25.08.2022г. РП-Габрово – прокурор Тихомир Петков е внесъл  в 

Районен съд гр.Габрово делото с обвинителен акт срещу  горепосоченото 

лице. Образувано е НОХД№607/22г.г. по описа на РС-Габрово. С 

разпореждане №657/08.09.2022г. в закрито заседание съдията - докладчик е 

прекратил производството по НОХД№607/22г. по описа на РС-Габрово и  е 

изпратил същото по компетентност на Районен съд-Стара Загора. Габровски 

районен съд е приел, че след като в обстоятелствената част на обвинителния 

акт е посочено, че подсъдимия е бил поставен под  изолация на адрес в гр. 

Стара Загора, с напускането на  този адрес на инкриминираната дата  е 

извършил в гр.Стара Загора вмененото му престъпление. В районен съд Стара 

Загора е било образувано НОХД№2317/22г. по описа на съда. С определение 

№2079/02.12.2022г. РС-Стара Загора е приел, че  в обвинителният акт е 

допуснато  съществено нарушение на процесуалните правила, довело до 

ограничаване процесуалните права на обвиняемия  изразяващи се в 

невъзможност същият да разбере повдигнатото му обвинение.Налице е 

противоречие във фактическото формулиране на обвинението в 

обстоятелствената част и в диспозитива относно мястото на извършване на 

деянието.Подсъдимият е бил предаден на съд за престъпление по чл.355 ал.2 

от НК, изразяващо се в  неизпълнение на предписание за поставяне под 

изолация на РЗИ Стара Загора, извършено в  землището на  общ.Габрово на 

установъчен пункт на връх Шипка, като в обстоятелствената част е посочено , 

че е нарушил наложената му изолация напускайки адреса в гр.Стара Загора. 

Определението на съда не е било протестирано от наблюдаващия прокурор и 

същото е влязло в сила на 12.12.2022г.  

 

 2.4 НОХД № 101/2021г. по описа на РС – Дряново е образувано по 

внесен от Районна прокуратура град Габрово ОА срещу подс. Велко Маринов 

Велков за извършено престъпление по чл. чл. 235 ал.3 т.4 вр. с ал.1 предл.1 и5 

вр. с чл.28 ал.1 от НК.  

С Определение № 66/18.10.2021г. по НОХД № 101/2021г. на Районен 

съд град Дряново на основание чл. 248, ал.5, т.1 във вр. чл. 248, ал.1, т. 3 и чл. 

249, ал.4, т.1 от НПК съдебното производство било прекратено и делото 
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върнато на РП – Габрово за отстраняване на допуснатите отстраними 

съществени процесуални нарушения довели до ограничаване на правата на 

подсъдимия.  

С Определение № 14/21.01.2022г. по ВЧНД № 259/2021г. на Габровски 

окръжен съд било потвърдено протоколно определение № 66/18.10.2021г. на 

РС – Дряново за връщане на делото на прокурора.  

Връщането на делото се дължи на допуснато на досъдебното 

производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила 

довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняемия, както и на 

констатирани от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт, както 

следва :  

В мотивите си първоинстанционния съд е счел, че са допуснати 

отстраними съществени нарушения на процесуалните правила, довели до 

ограничаване правата на обвиняемия, както следва :  

В Постановлението за привличане в качеството на обвиняем от 

23.06.2021г. липсват подписите на обвиняем и защитник, като от същото не 

става ясно чии точно отказ да подпише постановлението удостоверяват 

подписите на свидетелите. Не става ясно от постановлението дали същото е 

било връчено на обв. Велков. Непосредствено след „предявяване“ на 

постановлението за привличане в качеството на обвиняем не е извършен 

разпит на обвиняемия.  

Констатирани са и пропуски при изготвяне на ОА - не е конкретизирано 

обвинението, което е повдигнато на обв. Велков, досежно цифровото 

изражение на формите на изпълнителното деяние - като на места в ОА е 

посочено цифрово изражение на правната квалификация по чл.235 ал.3 т.4 вр. 

с ал.1 предл.1 и 5 вр.с  чл.28 ал.1 от НК, включващо двете форми на 

изпълнителното деяние – сече и извозва, а на други липсва конкретизация в 

цифровото изражение на формите на изпълнителното деяние - чл.235 ал.3 т.4 

вр. с ал.1 от НК. Не е конкретизирано времето на извършване на 

инкриминираното деяние. При повдигнато обвинение за посредствено 

извършителство не е обосновано по какъв начин подс. Велков е мотивирал св. 

Пурлев и Милев да извършат определени действия покриващи състава на 

престъплението. В ОА са констатирани съществени противоречия в 

посочените количества, вид и стойност на изсечените и извозени дървета. 

С Определение № 14/21.01.2022г. по ВЧНД № 259/2021г. на ГОС е 

потвърдено Определение № 66/18.10.2021г. по НОХД № 101/2021г. на 

Районен съд град Дряново за връщане на делото на прокурора. Според 

въззивния съд ОА не отговаря на изискванията на закона, като са 

констатирани противоречия между обстоятелствата част на ОА и диспозитива 

и между различни части от обстоятелствената част на ОА досежно количество 

изсечена дървесина от всеки от имотите, времеви период, през който е 
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извършено извозването й, които ограничават правота на защита на 

подсъдимия, тъй като той не е в състояние да разбере в какво точно е обвинен. 

Освен това едва в диспозитива на ОА се сочи, че подс. Велков е извършил 

деянието при условията на посредствено извършителство, без в 

обстоятелствената част да се съдържа съответната обосновка.  В диспозитива 

на обвинението е посочено, че деянието е извършено при условията на 

продължавано престъпление, но това не е посочено като цифров израз в 

квалификацията на деянието.  

 

2.5 Делото е образувано по внесен от прокурор Георгиев от РП – 

Габрово обвинителен акт срещу Цветанка Кирилова Юрукова за извършено 

престъпление по чл. 202, ал.2, т.1 във вр. чл. 210 във вр. чл. 26, ал.1 от НК в 

Районен съд – Дряново. Материалите по делото били изпратени от Районен 

съд град Дряново на Софийски районен съд по подсъдност, като било прието, 

че последното деяние, включено в продължаваната престъпна дейност е 

извършено в град София, т. е. престъплението е довършено в град София.  

С Протоколно определение от 02.02.2022г. по НОХД № 14196/2021г. по описа 

на СРС е прието, че делото е подсъдно на СРС, но на основание чл. 249, ал.2, 

във вр. ал.4, т.1 във вр. чл. 248, ал.1, т.3 от НПК е прекратено съдебното 

производство и същото е върнато на Софийска районна прокуратура, за 

отстраняване на допуснатите в хода на досъдебното производство отсраними 

съществени нарушения на процесуалните права, довели до ограничаване на 

процесуалните права на обвиняемата.   

В мотивите си за връщане на делото районния съд е приел, че в ОА не е 

описан механизмът на противозаконно разпореждане с паричните средства 

предмет на продължаваното престъпление, не е изяснено поведението на 

подсъдимата от началото на периода на инкриминираното деяние, като е 

посочено, че същото е извършено в периода от 01.01.2017г. до 31.05.2017г., а 

същевременно първото присвоително деяние е извършено едва на 

10.03.2017г., налице било противоречие между обстоятелствената част и 

диспозитива на обвинителния акт досежно мястото на извършване на 

престъплението – като в диспозитива било посочено населено място – град 

Дряново, а в обстоятелствената част на ОА било посочено, че последното 

деяние е извършено в град София, в обстоятелствената част на ОА била 

констатирана неяснота относно „длъжностното качество“ на подсъдимата. 

Констатирано било, че при изготвяне на новия обвинителен акт не били 

изпълнени дадените указания с Определение № 165/13.07.2021г. по ВЧНД № 

167/2021г. на ОС – Габрово, при предходното връщане на делото.  

Определението на СРС за връщане на делото било протестирано от 

прокурора от РП – Габрово, изготвил обвинителния акт пред въззивната 

инстанция. С Определение № 1561/26.07.2022г. по ВНЧД № 2783/2022г. 

определението на първоинстанционния съд за прекратяване на съдебното 

производство и връщане на делото на СРС било изцяло потвърдено.  
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3.Връщането на делото  се дължи на неотстраняване на  допуснати 

очевидни  фактически грешки или неспазване на седмодневния срок/чл.248а 

ал.2 от НПК /няма такива / 

 

4. Връщането на делото се дължи на неодобрено от съда споразумение, 

внесено по реда на чл.382 от НПК – /1 брой/ 

 

4.1.ДП 410/21г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2728/21г. по описа на РП-

Габрово е водено срещу Диян Иванов Драганов от гр.Габрово за престъпление 

по чл.354в ал.1 от НК. 

На 20.05.2022г. РП-Габрово – прокурор М.Илиев е внесъл  в Районен съд 

гр.Габрово делото с  предложение за споразумение на основание чл.381 от 

НПК. Образувано е НОХД№353/22г.г. по описа на РС-Габрово. 

    С определение  от 27.05.2022г. съдът е отказал да одобри проекта на 

споразумение поради несъгласие от страна на подсъдимия и неговия защитник 

с предложението на съда  да се увеличи  размера на наказанието лишаване от 

свобода от една година и пет месеца на  две години и шест месеца. 

 

 5.Връщането на делото се дължи на липса на основания по 

чл.78аНК/чл.377 ал.1 от НПК:/2 броя/ 

 5.1. ДП 84/20г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№786/20г. по описа 

на РП-Габрово е водено срещу  Петя Николова Петрова от гр.Трявна за 

престъпление по чл.227б ал.2  от НК. 

На 17.12.2021г. РП-Габрово – прокурор Г.Георгиев е внесъл  в Районен 

съд гр.Габрово делото с  предложение за  освобождаване от наказателна 

отговорност по чл.78а от НК срещу горепосоченото  лице. Образувано е 

АНД№1076/21г. по описа на РС-Габрово. 

С разпореждане №1113/23.12.2021г.  в закрито заседание РС е прекратил 

производството по АНД№1076/21г. по описа на РС-Габрово и е върнал 

същото на РП-Габрово за  отстраняване на процесуални нарушения.Съдебният 

акт не е протестиран и е влязъл в сила на 06.01.2022г. 

Съдът е приел, че е налице отстранимо съществено нарушение на  

процесуалните правила, довело до ограничаване правата  на обвиняемата 

изразяващо се в  неяснота и разминаване между параметрите на 

първоначалното обвинение и това, формулирано във внесеното 

постановление.Според съдът са  разширени параметрите на обвинението като 

е посочено, че задълженията  произтичат и по други данъчни закони, различни 

от първоначално посочените, както и от документи озаглавени „издадени от 

Дирекция Инспекция по труда-Габрово“. 

5.2. ДП 84/20г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№786/20г. по описа 

на РП-Габрово е водено срещу  Петя Николова Петрова от гр.Трявна за 

престъпление по чл.227б ал.2  от НК. 



39 
 

На 17.01.2022г. РП-Габрово – прокурор Г.Георгиев  повторно е внесъл  в 

Районен съд гр.Габрово делото с  предложение за  освобождаване от 

наказателна отговорност по чл.78а от НК срещу горепосоченото  лице. 

Образувано е АНД№53/22г. по описа на РС-Габрово. 

С разпореждане №71/21.01.2022г.  в закрито заседание РС е прекратил 

производството по АНД№53/22г. по описа на РС-Габрово и е върнал същото 

на РП-Габрово за  отстраняване на процесуални нарушения.Съдебният акт не е 

протестиран и е влязъл в сила на 01.02.2022г. 

Съдът е приел, че е налице отстранимо съществено нарушение на  

процесуалните правила, довело до ограничаване правата  на обвиняемата 

изразяващо се в  неясно формулирано обвинение.Неясно е дали задълженията 

произтичат само от посочения в обстоятелствената част ревизионен акт, който 

е с дата след инкриминираната или произтичат от посочената в диспозитива 

декларация образец 6 от 31.07.2018г. 

 През второто шестмесечие на 2022г. по две дела/ НОХД№312/22г. и  

НОХД№297/22г.  и двете на РС-Габрово/ срещу определенията на съда, с 

които делата са били върнати, РП-Габрово е подала частни протести, които са 

били уважени. 

Не са налице върнати дела от особен обществен интерес. 

 

3. Гражданско - съдебен надзор.  

 

През 2022 г. не са възниквали проблеми по повод участието на 

прокурорите при РП Габрово в граждански дела. Участието на РП Габрово се 

е изразило в съответствие с нормативните актове в съдебни заседания по 

граждански дела.   

 През 2022 г. няма предявени искове от прокурор.Общият брой 

първоинстанционни  граждански дела  през 2022 г. е бил 39, като по 28 от тях 

прокурорите от РП-Габрово са взели участие.                 

През 2022г. прокурорите при РП Габрово са взели участие общо в 40 съдебни 

заседания  спрямо 26 за 2021 г. и 14 за 2020 г. съдебни заседания. 

През 2022г. са били  решени 28 спрямо  26 за 2021 г. и 16 за 2020 г. 

първоинстанционни граждански дела. 

За 2022 г.   гражданските дела са, както следва: 

- ЗОДОВ – 10 бр. 

-промяна на име – 15 бр. 

- лишаване от родителски права – 9 бр.  дела   

- обявяване на  отсъствие и смърт – 3 бр. 

-налагане на мярка за закрила на дете  - 2 бр. 

- издаване на акт за раждане - 2 бр. 

 

         4.Осъдителни решения срещу ПРБ на основание ЗОДОВ. 
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През настоящия отчетен период са влезли в сила 2 съдебни решения 

срещу Прокуратурата на Република България по ЗОДОВ, както следва :   

Преписка вх.№3059/2021 г. по описа на РП-Габрово/гр.д. №1635/2021 г. 

по описа на РС - Габрово, което било образувано по искова молба  на Цвятко 

Гичев Цвятков от гр.Габрово срещу  Прокуратурата на Република България с 

правно основание чл.2 ал.1 т.3 от ЗОДОВ. Претендирани били имуществени 

вреди в размер на 2 072 лв., причинени  в резултат на повдигнато обвинение за 

престъпление по чл.290 ал.1 от НК по досъдебно производство №234/2019 г. 

на РУ – Габрово, по което с присъда на ГРС №328/28.07.2020 г. бил признат за 

виновен и осъден по образуваното нохд №1066/2019 г. по описа на същия; 

след въззивна жалба до ГОС било образувано внохд №124/2021 г. бил 

оправдан с присъда №260001/10.03.2021 г., потвърдена от ВКС с решение 

№60116/13.09.2021 г.. 

           На 22.02.2022 г. било проведено съдебното заседание по делото. С 

решение №127/18.03.2022 г. на РС – Габрово ПРБ била осъдена да заплати на 

ищеца сумата от 2 072 лв. като обезщетение за причинени имуществени вреди, 

ведно със законната лихва считано от 27.09.2021 г. до окончателното 

изплащане на сумата. Прокуратурата била осъдена да заплати на ищеца  сума 

в размер на 365 лева – направени по делото разноски.  

Второто осъдително съдебно решение срещу ПРБ по ЗОДОВ през 

отчетния период  е по Преписка вх.№3264/2021 г. по описа на РП-

Габрово/гр.д. №1756/2021 г. по описа на РС - Габрово, което било образувано 

по искова молба  на Александър Христов Сярков от гр.Габрово срещу  

Прокуратурата на Република България с правно основание чл.2 ал.1 т.3 от 

ЗОДОВ. Претендирани били имуществени вреди в размер на 2 500 лв., 

причинени  в резултат на повдигнато обвинение за престъпление по чл.290 

ал.1 от НК по досъдебно производство №234/2019 г. на РУ – Габрово, по което 

с присъда на ГРС №328/28.07.2020 г. бил признат за виновен и осъден по 

образуваното нохд №1066/2019 г. по описа на същия; след въззивна жалба до 

ГОС било образувано внохд №124/2021 г. бил оправдан с присъда 

№260001/10.03.2021 г., потвърдена от ВКС с решение №60116/13.09.2021 г.. 

           На 21.01.2022 г. било проведено съдебното заседание по делото. С 

решение №43/04.02.2022 г. на РС – Габрово ПРБ била осъдена да заплати на 

ищеца сумата от 2 500 лв. като обезщетение за причинени имуществени вреди, 

ведно със законната лихва считано от 14.10.2021 г. до окончателното 

изплащане на сумата. Прокуратурата била осъдена да заплати на ищеца  сума 

в размер на 410 лева, направени по делото разноски.  

 

През отчетния период размерът на присъденото обезщетение по ЗОДОВ 

срещу ПРБ по горепосочените две влезли в сила съдебни решения  е общо 

5 347 лв. срещу 2 2286 лв. за 2021 г. и 5 300 лв. за 2020 г. 
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 Не са налице случаи на солидарна отговорност на прокуратурата и съда 

по дела за обезщетение за наложена мярка за неотклонение „задържане под 

стража”.  

 

Прокурорът при РП Габрово взел участие в горепосочените граждански 

дела по ЗОДОВ, проявил  активност, изразяваща се в своевременното, 

детайлно изготвяне и депозиране на писмен отговор  по предявените искови 

претенции, в който аргументирано  били изложени основания по допустимост 

и основателност на същата и относими доказателства по делото. Вземал 

активно участие в хода на съдебното заседание. 

 

5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 

 

Привеждане на присъдите в изпълнение 
Създадената организация по изпълнение на присъдите в Районна 

прокуратура – Габрово е била съобразена със законите, подзаконовите актове 

и с Указание за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на 

наказанията и други принудителни мерки, утвърдено със заповед № 5306 от 

24.11.2014 г. на Главния прокурор, изменено и допълнено със Заповед РД-04-

203 от 28.04.2016 г., Изменено и допълнено със Заповед РД-04-71 от 

19.02.2018г. Надзорът по изпълнение на влезлите в сила съдебни актове се 

осъществява от административния ръководител на РП-Габрово. 

През 2022 година в Габровската районна прокуратура са били получени 

за изпълнение общо 275 съдебни акта /по присъди и споразумения/, за 

сравнение през 2021г. техният брой е бил 297, а през 2020г – 191. присъди и 

споразумения по лица. В сравнение с предходната година е забелязва 

незначително намаление на броя на получените за изпълнение съдебни 

актове, което функция от намалението на броя внесени в съда актове и броя 

наблюдавани досъдебни производства. Всички получени за изпълнение 

съдебни актове са били приведени в изпълнение в края на отчетната година, с 

изключение на един съдебен акт, с който е било наложено наказание 

пробация. Причината е, че изпълнението  на наказанието е било отложено на 

основание чл. 415 от НПК с Постановление на Районния прокурор.  

От тях на 115 лица е било наложено наказание „Лишаване от свобода, 

при 123 лица през 2021г и 91 за 2020 година. 

 На 162 лица е било наложено наказание”лишаване от права” , докато 

лицата с наложено такова наказание през 2021г. са били 165 , а през 2020 

година са били  95. Досежно тоя вид наказание е налице запазване на 

относително висок дял, като причината за това е в значителният брой 

предадени на съд лица за престъпления по чл.343б и чл.343в от НК, където е 

предвидено кумулативното налагането на това наказание. 

  На 53 лица  е наложено наказание „Пробация“, при 61 лица през 2021г и  

44 лица през  2020 година. 
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  На 9 лица е наложено наказание „обществено порицание” при 7 лица 

през 2021 и 6 лица за 2020. 

Както и в предходните години, всички получени в прокуратурата 

присъди са привеждани в изпълнение незабавно, като са изпращани за 

изпълнение на съответните органи.  

През 2022г. са били обявени за издирване 7 лица с наложено наказание 

„лишаване от свобода”, от които 4 са установени и наказанието е било 

приведено в изпълнение. Броят на лицата обявени за ОДИ през 2021г е бил 9, 

а през 2020г. – 4.  

 

Контрол по изпълнението на присъдите 

 

Контролът по отношение на срочността и ефективността на изпълнение 

на влезлите в сила присъди се осъществява периодично – на всеки три месеца 

от Административния ръководител на РП – Габрово, в изпълнение на т. 21.1. 

от „Указание за дейността на Прокуратурата по надзора върху изпълнението 

на наказанията и други принудителни мерки”, утвърдено със Заповед № 5306 

от 24.11.2014 година на Главен прокурор на РБ, изменено и допълнено със 

Заповед РД-04-203 от 28.04.2016 г., Изменено и допълнено със Заповед РД-

04-71 от 19.02.2018 г.  

Получените съдебни актове се привеждат в изпълнение от Районна 

прокуратура-гр.Габрово съгласно разпоредбите на Раздел ІІ от Указание за 

дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и 

други принудителни мерки. 

Прокурорите от РП – Габрово спазват стриктно Указанието за дейността 

на Прокуратурата по надзора върху изпълнението на наказанията и други 

принудителни мерки, като изискват с нарочни писма данни от Районните 

управления на МВР за резултата от издирването, проведените издирвателни 

мероприятия и набелязаните мерки по установяване на осъдените лица, за 

които не е изтекла давността за изпълнение на наложеното им наказание 

„лишаване от свобода", респ. предприеман нежните действия за изготвяне на 

ЕЗА при наличие на предпоставките за това.  

През отчетния период РП-Габрово е внесла в Районните съдилища от 

региона 32  предложения  по реда на чл.306 от НПК, от които 30 са уважени, 

а 2 не са разгледани до края на периода.  За сравнение през 2021г. са били 

внесени 31 предложeния, а през 2020г. техният брой е бил 20. В сравнение с 

предходните две години се отчита увеличение на броя на внесените 

предложения от прокурор  по реда на чл.306 от НПК. 

В рамките на отчетната година едно осъдено лице с наложено наказание 

лишаване от свобода е било задържано над срока на определеното с 

присъдата наказание, като изпълняващия присъдата прокурор е  предприел 

незабавни мерки за освобождаването му.  
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Прокурорите, определени за работа по изпълнението на наказанията в 

РП– Габрово са участвали в провежданите ежемесечно от Районна служба 

„Изпълнение на наказанията“ гр.Габрово, пробационени съвети в посочената 

служба и в звената й „Пробация” в гр. Севлиево, гр.Трявна и гр.Дряново.  

 

Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за 

изтърпяване на наказанията лишаване от свобода.  

Не е осъществявана такава дейност, поради закриването на „Следствен 

арест“ Габрово. 

 

Принудителни мерки 

 

През 2022г. в Габровска районна прокуратура са наблюдавани 71  

преписки за прилагане на принудителни мерки, от които 68 новообразувани. 

За сравнение, техния брой през 2021г. е бил 79, а през 2020 година е бил 44. 

За отчетния период Районна прокуратура гр.Габрово е внесла 37 

предложения за принудителни мерки, от които са разгледани от съда 33 на 

брой и 18 са уважени, а 11 прекратени. Техния брой през 2021г. е бил също 

37, а през 2020 година е бил 22. 

От горното се налага извода, че през последните две години се 

наблюдава устойчив брой наблюдавани и решени преписки от този вид. 

  

Основна причина за прекратяването на съдебните производства по 

внесените предложения за налагане на принудителни мерки през тази и 

предходните години е обстоятелството, че по време на съдебно заседание 

лицето изявява желание и доброволно се подлага на лечение, както и 

обстоятелството, че след направената съдебно психиатрична – 

психологическа експертиза, не е констатирано налични признаците за 

приложение на нормите на Закона за здравето – лицето не представлява 

опасност за себе си или околните и не попада в хипотезата на чл.155 от ЗЗ.    

През отчетната 2022г. прокурорите от РП – Габрово са взели участие в 

общо 124 заседания по разглеждане на принудителни мерки, з сравнение през 

2021г. техният брой е бил 101.  

Като проблем в работата по принудителните мерки следва да се 

изтъкне, че както и в предходни периоди, така и през изтеклата година в 

прокуратурата са подавани сигнали от граждани, които искат настаняване на 

принудително лечение на лица с алкохолни и наркотични зависимости, които 

не са извършили престъпления както и на самотно живущи, които не  могат 

да се грижат за себе си. Този сериозен обществен проблем би следвало да 

бъде поставен на вниманието на законодателя, тъй като в повечето случаи се 

касае за нуждаещи се от социално обгрижване граждани. 

Като проблем в прилагане на нормативната уредба, свързана със 

задължителното настаняване и лечение по ЗЗ, следва да бъде посочена 
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произтичащата от законовата процедура невъзможност за прокурора да 

обоснове искането си за задължително настаняване и лечение върху 

изготвена психиатрична експертиза. Такава се назначава едва в съдебното 

производство, поради което внесените искания понякога се оказват 

недостатъчно обосновани, предвид обстоятелството, че се базират на 

сведения, събрани при извършваните от МВР проверки.  

 
ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА 

МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА.СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР  И 

НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА  НЯКОИ КАТЕГОРИИ 

ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН   ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС 

 

 Специален надзор и наказателни производства, образувани за 

някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен 

интерес 

 

Специален надзор:  

Работата по специалния надзор през 2022г. е съобразена с концепцията 

за съдържание, механизми и критерии за осъществяване на специален надзор 

върху наказателните производства, съгласно утвърденото със Заповед №ЛС-

729/18.03.2014год. на Главния прокурор, изменено и допълнено със Заповед 

№ РД-04-199 от 15.04.2015 г., изменено и допълнено със Заповед № РД-04-

382 от 21.07.2015 г., както и Заповед № РД-09-22 от 13.03.2020г. на Главния 

прокурор. 

През  отчетния период в РП-Габрово  е наблюдавала общо 37 досъдебни 

производства, взети на специален надзор, спрямо 67 досъдебни производства, 

взети на специален надзор през 2021г. и  30  досъдебни производства, взети 

на специален надзор през 2020 година. 33 броя от наблюдаваните досъдебни 

производства, взети на специален надзор са били със значим обществен 

интерес. 

От всички производствата взети на специален надзор 15 ДП са 

прекратени, 9 дела са внесени в съда. Осъдени са 8 лица, оправдани с влязъл 

в сила съдебен акт са две лица.  8 ДП са били спрени. 

  

Наказателни производства, образувани за някои категории тежки 

престъпления и такива от особен обществен интерес: 

Няма такива, не са образувани и в предходните две години, подлежащи 

на сравняване с настоящата.  

 

Организирана престъпност: 

Няма наблюдавани досъдебни производства, липсват такива и в 

предходните две години. 

 

Корупционни престъпления: 
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Видовете корупционни престъпления са определения със Заповед №ЛС-

726/18.03.2014 г., изм. и допълнен със Заповед № ЛС-279/02.10.2017 г. и 

допълнен със Заповед №РД-04-425 от 28.12.2017 год. на Главния прокурор, 

относно въвеждане на Единен каталог на корупционните престъпления. 

Съобразно критериите, посочени в него, РП – Габрово отчита за 2022 година 

общо 23 наблюдавани досъдебни производства, от които 6 новообразувани. 

За сравнение през предходната 2021г. са наблюдавани 15 досъдебни 

производства за корупционни престъпления.   

През 2022г. в РП-Габрово са били наблюдавани общо 23 досъдебни 

производства за корупционни престъпления по следните текстове: 

За престъпление по чл.201 от НК - 8 ДП; 

За престъпление по чл.202 от НК - 3 ДП; 

За престъпление по чл.310 ал.1 от НК - 1 ДП; 

За престъпление по чл.311 ал.1 от НК - 4 ДП; 

За престъпление по чл. 312 от НК – 3 ДП; 

За престъпление по чл.167, ал.2 и  ал.3 от НК - 4 ДП; 

От наблюдаваните 23 досъдебни производства с горният предмет, 12 на 

брой са приключени, от които 2 са спрени, 9 са прекратени и 1 е внесено в 

съда. 

При съпоставка с броя на наблюдаваните досъдебни производства за 

корупционни престъпления спрямо предходната година сочи на 

наблюдаваните ДП за корупционни престъпления. 

 

Изпиране на пари: 

През 2022 г. в РП – Габрово няма водени наказателни производства за 

престъпления свързани с пране на пари, тъй като тези дела не са от 

компетентността на районните прокуратури. Няма и в предходните две 

години.  
 

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, 

принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава: 

През 2022 г. в РП – Габрово не са наблюдавани такива досъдебни 

производства, съобразно критериите, заложени в статистическите таблици. За 

сравнение през предходните две години също не е имало наблюдавани такива 

досъдебни производства.   

 

Престъпления против паричната и кредитната системи - изготвяне, 

прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени 

парични знаци и кредитни карти:  
Не са водени такива дела през отчетния период, така както и 

предходните две години.  

 

         Данъчни престъпления. 
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 През 2022г. в РП – Габрово са наблюдавани общо 8 бр. досъдебни 

производства за данъчни престъпления.  

За съпоставка техният брой през 2021г е бил - 13 досъдебни 

производства за данъчни престъпления, а през 2020г. 9. 

От наблюдаваните досъдебни производства за данъчни престъпления: 

За престъпления по чл.234 от НК – са били образувани 8 ДП.  

От общо наблюдаваните ДП, 5 са  били новообразувани, всички за 

престъпление по чл.234 от НК. Решени са 7 досъдебни производства, от които  

3 са внесени в съда /1 с ОА и две със споразумение/, а 4 ДП са били 

прекратени. Осъдени с влязъл в сила съдебен акт са 2 лица, на които са 

наложени наказания ЛС – условно.  

 

Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори: 

През 2022 год. от прокурорите при РП-Габрово са били наблюдавани     

167 досъдебни производства с предмет наркотични вещества, ат тях 

новообразувани 136 бр.  За сравнение пред 2021 година наблюдаваните ДП с 

предмет наркотични вещества е бил 187, а през 2020 – 145. 

 

Досъдебни производства с предмет наркотични вещества, по следните 

текстове от НК, се отчитат и сравняват с предходни години както следва: 

За престъпления по чл.354а ал.3 от НК- през 2022г. са наблюдавани 

132бр. ДП, срещу 176 ДП през 2021г. и  130 за 2020 година. 

За престъпления по чл.354а ал.5 от НК- общо наблюдаваните 

производства са 22, спрямо предходната година, когато са били 16 ДП   

За престъпление по чл.354в ал.1 от НК – 13 ДП срещу 11 ДП през 2021г 

и  5 за 2020 година.  

От наблюдаваните досъдебни производства през 2021 година 

новообразуваните през 2022г. са били 136, спрямо 138 през 2021г и 99през 

2020 година. 

 За отчетния период е приключило разследването по 128 ДП, спрямо 147 

ДП през 2021г и  117 ДП за 2020г. 

През 2022г. са били решени  130 ДП с предмет наркотични вещества, 

спрямо  решените 152 ДП през 2021г. и 116 ДП за 2020 г. ,  

са както следва : 

-прекратени са 77 ДП през 2022г. спрямо 82 ДП през 2021г. и 50 ДП за 

2020 година. 

-внесените в съда актове по ДП с предмет наркотични вещества през 

2022г. -  41, спрямо  61 ДП през 2021г. и  63 ДП през 2020 год. 

От внесените в съда общ брой актове – 28 ДП с предмет наркотични 

вещества са внесени с ОА, 7 предложение за решаване на делото със 

споразумение и 6 с предложение за освобождаване от наказателна 

отговорност по реда на чл. 78а от НК.  
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През отчетната година са били спрени 10 ДП,  спрямо 5 досъдебни 

производства през 2021г и 3 досъдебни производства за 2020 год.  

През отчетната година от съдилищата в Габровски съдебен регион са 

били осъдени  с влязъл в сила съдебен акт 44 лица, спрямо 77 лица през 2021г 

и спрямо 84 лица за 2020 год.  

Като положителни резултати следва да се отчете, че през 2022г. няма 

оправдани лица за престъпления с предмет наркотични вещества.  

Едно дело с предмет наркотични вещества е върнато от съда на 

прокуратурата.  

От горното се налага извода, че е налице незначителен спад на  

наблюдавани през 2022 г. досъдебни производства за престъпления с предмет 

наркотични вещества спрямо 2020г.   

През отчетния период се наблюдава ускоряване на разследването по дела 

с предмет наркотични вещества. 

   

 

Незаконен трафик на хора: 

 

През отчетната година РП – Габрово е наблюдавала  досъдебни 

производства за трафик на хора които са били 3 на брой, като няма 

новообразувани за периода. Едното от наблюдаваните досъдебни 

производства е за деяние по чл.159“а“, ал.2 от НК, а другото за  престъпление 

по чл. чл.159“б“, ал.2 във вр.чл.159“а“ ал.2 от НК и 1 ДП за деяние по чл.155, 

ал.5, т.1 от НК.  

През 2021г РП – Габрово е наблюдавала  досъдебни производства за 

трафик на хора които са били 3 на брой, от които 1 ДП е било 

новообразувано. Едно от досъдебните производства е водено за деяние по 

чл.159“а“, ал.2 от НК, 1 ДП за престъпление по чл. чл.159“б“, ал.2 във 

вр.чл.159“а“ ал.2 от НК и 1 ДП за деяние по чл.182“б“ от НК.  

През 2020 година са наблюдавани 2 досъдебни производства за трафик 

на хора - 1ДП е водено за престъпление по чл.155 от НК и  1 ДП водено за 

престъпление по чл.159а ал.2 от НК.  

 

Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от 

непълнолетни лица:  

 

През отчетната 2022 година от прокурорите при РП-Габрово са били 

наблюдавани общо 15 ДП, извършени от непълнолетни лица, от тях 5 са били 

новообразувани.  

За сравнение през предходната година броя на наблюдаваните ДП е бил -  

21, от тях 7 новообразувани, а през  2020 година   РП-Габрово е наблюдавала 

общо 19 ДП от които 6 новообразувани. 
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От наблюдаваните 15 бр. ДП – 4 бр. са образувани за престъпления 

против личността, 5 за престъпления против собствеността, и 6 ДП за 

общоопасни престъпления /с предмет наркотични вещества – 4 и против 

транспорта - 2/. 

През отчетната година е приключено разследването по всички 15 

наблюдавани досъдебни производства, през 2021г. приключените 

производства са били 10, а през 2020г – техният брой е бил 17.  

 През 2021 г. в Габровска районна прокуратура са били решени общо 14 

досъдебни производства с непълнолетни лица, срещу 19 ДП за 2021 и  год. и   

18 ДП за 2020г.  

Същите са решени с актове на наблюдаващите прокурори както следва: 

Прекратени – 3 ДП през 2022г,  срещу 10 ДП през 2021г и  5 ДП през 

2020 год.   

Внесени в съда – 9 ДП за престъпления извършени от непълнолетни лица 

са внесени с ОА срещу 14 лица. За сравнение през предходната година 

внесените в съда  актове срещу непълнолетни отново са били 9бр., а през 

2020г. са били 13. 

През отчетната година с влезли в сила присъди са били осъдени общо 5 

лица, през 2021г. техният брой е бил 9, а през 2020г. - 8 непълнолетни лица.  

Спрямо две от непълнолетните лица с влязъл в сила съдебен акт е 

наложено наказание лишаване от свобода с приложение на чл. 69 във вр. чл. 

66 от НК. 

Както и в предходните години, работата по преписките и досъдебните 

производства срещу непълнолетни извършители на престъпления е била 

приоритет в работата на прокурорите. Спазени са специалните правила, 

предвидени в НПК за делата срещу непълнолетни, като във всички случаи на 

установяване на непълнолетен автор на деяние, е изготвяне предложение до 

Административен ръководител - Окръжен прокурор, за възлагане на 

разследването на следовател, предвид изискването за специална подготовка у 

разследващият орган.  

Изводът от анализа на горепосочените данни показва, че в РП – Габрово 

е установена практика, насочена към бързо и качествено приключване на 

делата водени срещу непълнолетни лица, която следва да бъде запазена.  

 

Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в 

местата за лишаване от свобода и следствените арести: 

На територията на съдебен район – Габрово няма места за лишаване от 

свобода и следствен арест. По тази причина за отчетния период няма водени 

такива досъдебни производства, наблюдавани от РП – Габрово. Няма и в 

предходните две години. 

 

Престъпления, извършени от служители на МВР: 
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През 2022г. в Районна прокуратура град Габрово са наблюдавани 9 

преписки, образувани по сигнали за извършени престъпления от служители 

на МВР, от тях през отчетния период – новообразуваните преписки са 8. 

Осем от преписките са били образувани за престъпления по чл. 131, ал.1, т.2 

от НК и една по чл. 287 от НК. През отчетния период са решени общо 7 

преписки. Образувани са две досъдебни производства и двете за 

престъпления по чл. 131, ал.1, т.2 от НК. Едното от ДП е решено с 

Постановление за прекратяване на НП. Другото производство е във фаза на 

разследване. Няма внесени в съда прокурорски актове и предадени на съд 

лица за престъпления, извършени от служители на МВР.  

През 2021 г. в Районна прокуратура - Габрово е била образувана една 

преписка за престъпления, извършени от служители на МВР, по която е било 

образувано досъдебно производство и същото е приключило с акт на 

наблюдаващият прокурор за прекратяване на същото. Производството е 

водено за деяние по чл.131, ал.1, т.2 от НК.  

През 2020г. не са били образувани и наблюдавани досъдебни 

производства за престъпления, извършени от служители на МВР .  

 

IV.МЕЖДУНАРОДНО - ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 

 

Прокурорите от РП – Габрово познават и прилагат в своята работа по 

досъдебни производства с международен елемент инструментариума, който 

имат на разположение след присъединяването на Република България към 

Европейския съюз и влизането в сила на Закона за екстрадицията и 

европейската заповед за арест (ЗЕЕЗА) и в съответствие с двете конвенции: 

Конвенцията, съставена от Съвета в съответствие с чл. 34 от Договора за 

Европейския съюз, за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между 

държавите – членки на Европейския съюз,   Европейската конвенция за 

взаимопомощ по наказателноправни въпроси  и Рамково решение 

2008/909/ПВР на Съвета от 27 ноември 2008 година за прилагане на 

принципа за взаимно признаване към съдебни решения по наказателни дела, с 

които се налагат наказания лишаване от свобода или мерки, включващи 

лишаване от свобода, за целите на тяхното изпълнение в Европейския съюз. 

Прокурорите при РП-Габрово използват и възможностите на Директива 

2014/41/ЕС относно Европейска заповед за разследване по наказателноправни 

въпроси, уреждаща събирането и предаването на доказателства, включително 

електронни доказателства, в рамките на Съюза.     

В прокуратурата е създаден регистър за входящи и изходящи молби за 

правна помощ и европейски заповеди за арест (ЕЗА), както и за дела и 

преписки за престъпления, извършени в чужбина. 

През годината прокурорите при РП-Габрово са работили по 22 преписки 

с международен елемент. За сравнение през 2021 г. прокурорите от РП – 
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Габрово са работили по  23 преписки с международен елемент, през   2020г. 

те са били 18.  

През отчетния период РП-Габрово е издала 5 Европейски заповеди за 

разследване спрямо 1 през 2021 година и 1 през 2020г.  

Европейски заповеди за арест във връзка с изпълнение на наложено с 

влезли в сила присъди наказание лишаване от свобода, през отчетния период 

са 2 на брой. За сравнение през 2021г. също са били 2, а през 2020г. не е имало 

ЕЗА във връзка с изпълнение на влезли в сила присъди. 

През отчетния период РП-Габрово е инициирала 1 молба за правна 

помощ, спрямо 6 молби за правна помощ през 2021г. и  1 молба за правна 

помощ през 2020 година. 

През отчетната година  в РП-Габрово  не са получавани молби за правна 

помощ. През 2021г техния брой е бил 5 молби за  правна  помощ, които са 

изпълнени в края на отчетния период, а през 2020 г. броя им е бил 4.  

Задържано е едно лице по издадени ЗЕЕЗА.  

 

 

V.АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ 

 

Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи 

органи 

 

Прокурори 

 

Към настоящият момент Районна прокуратура град Габрово има 

утвърден щат от 15 прокурори и 20,5 служители. В Районната прокуратура и 

териториалните й отделения реално работят 12 прокурори, от които един 

младши прокурор, встъпил в длъжност на 04.07.2022г. Един прокурор от 

Районна прокуратура град Габрово е командирован в Окръжна прокуратура 

град Габрово и има два незаети щата – един за административен ръководител 

и един за прокурор.  

 Съдебната администрация в Районна прокуратура град Габрово  е 

структурирана съгласно Правилника за администрацията в ПРБ и е заета в 

пълен обем. Общата администрация в Районна прокуратура град Габрово се 

осъществява от 5,5 служители, от които двама във „Финансово – стопанска и 

административна дейност“ и 3,5 служители в „Информационно и техническо 

обслужване“. Специализираната администрация се състои от 13 служители в 

служба Регистратура и деловодство“, съответно с работни места в Районната 

прокуратура и в трите й териториални отделения.  

 Прокурорите от РП-Габрово притежават добра теоретична и 

практическа подготовка. Отговорни са при изпълнение на служебните си 

задължения.Проявяват задълбоченост и  аналитичност при решаването на 

възложените им преписки и дела.С оглед поддържане нивото на 
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квалификация, намирам за целесъобразно да се предвиди участие в различни 

квалификационни обучения/семинари/, свързани с икономическите 

престъпления, престъпления против кредиторите, компютърни престъпления, 

престъпленията, свързани с горския фонд и международно правното 

сътрудничество,  като се обърне внимание на практически аспекти. 

Всички служители в Районна прокуратура град Габрово притежават 

висока квалификация и изпълняват служебните си задължения 

професионално и отговорно. Организацията на работа на администрацията в 

Районна прокуратура град Габрово и териториалните й отделения е 

съобразена Правилника за администрацията в ПРБ и с Инструкцията за 

деловодната дейност и документооборота в ПРБ. Всички служители в 

прокуратурата изпълняват задълженията си с необходимото старание и 

нужната прецизност. 

През отчетната година са предприети необходимите мерки за решаване 

на възникналите проблеми при съвместната работа с разследващите 

органи.Затрудненията са свързани с невъзможността разследването по 

досъдебните производства да приключи в рамките на двумесечния срок, най-

често поради несвоевременно изготвяне на заключения по авто-технически, 

експертизи по безопасност на труда и  физико-химически експертизи. Във 

връзка с предприетите мерки за осигуряване на вещи лица от други съдебни 

райони и възможността в ОД на МВР-Габрово да се извършват физико-

химически експертизи, може да се отчете, че през  2020г. този проблем е 

намерил разрешение.Периодично са провеждани срещи между Районна 

прокуратура-гр.Габрово и отдел“Разследване“ при ОД на МВР-гр.Габрово за 

решаване на възникнали във връзка с разследването на досъдебни 

производства конкретни проблеми. 

Със заповеди на Административният ръководител - Районен прокурор –е 

разпоредено през отчетната година прокурори при РП-Габрово и 

териториалните й отделения да осъществяват дейност по  видове 

прокурорски надзори. Паралелно с тези задължения прокурорите са 

изпълнявали задачите си по конкретните досъдебни, съдебни производства и 

преписки, които са ангажирали основната част от времето им.  

 

Разследващи органи 

 

Съобразно уредбата на досъдебното производство по НПК разследването 

в района се извършва от двадесет и трима на брой разследващи  полицаи  в 

сектор „Разследване  РУ – Габрово и РУ-Трявна“ и сектор „Разследване РУ-

Севлиево и РУ-Дряново“ и двата към отдел „Разследване“  при Областна 

Дирекция на МВР Габрово. 

Освен това разследване по досъдебни производства се провежда и от 

шест на брой следователи при Окръжен следствен отдел при Окръжна 

прокуратура гр.Габрово, от които четирима изпълняващи служебните си 
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задължения в областния град и двама на изнесени работни места в 

гр.Севлиево. 

Преобладаващият брой наблюдавани през отчетната година досъдебни 

производства, както и в предходните закономерно са разследвани от 

разследващ полицай . 

През отчетната година няма досъдебни производства, разследвани от 

прокурор.  

Разследващите полицаи работят при сериозна натовареност, свързана с 

необходимостта от полагане на дежурства, посещение на местопроизшествия 

и осъществяване на други неотложни следствени действия. От тази 

натовареност произтичат някои затруднения за провеждането на качествено 

разследване, тъй като голямата ангажираност на разследващите води до 

липсата на достатъчно време за внимателен анализ на материалите по делата, 

за срещи и доклади с наблюдаващите прокурори.  

Като предложение за подобряване дейността на разследващите полицаи 

би могло да се предложи назначаването - деловодители, които да обслужват 

деловодно водените досъдебни производства. Наблюденията сочат, че 

деловодната работа по досъдебните производства се осъществява от 

разследващите полицаи. В този смисъл, ако деловодната дейност, бъде 

възложена на деловодители, то тия разследващи органи, ще бъдат облекчени 

в тая насока и усилията им ще  могат да се съсредоточат изцяло върху 

предмета на доказване и правилното приложение на процесуалните правила 

по водените от тях досъдебни производства.  

Като възможност за равномерна разпределение на разследваните дела е и 

внедряването на софтуер за случайно разпределение на делата в тази 

структура на МВР, което не е от компетентността на прокуратурата, но би 

допринесло да една относително еднаква натовареност на разследващите. 

 

Проверки и ревизии – тематика, основни констатации и 

предложения. Изпълнение на препоръки от ревизии на Инспектората 

към ВСС и на горестоящите прокуратури. Образувани дисциплинарни и 

наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на 

прокурори и следователи. 

 

Извършени проверки и ревизии 

През 2022 г. от страна на ОП-гр.Габрово и АП-гр.В.Търново са били 

извършени и приключени  проверки на дейността на РП-Габрово, както 

следва: 

1. Тематична проверка съгласно Плана за контролно-ревизионна 

дейност на Окръжна прокуратура – гр. Габрово относно дейността на 

РП-гр.Габрово по гражданско-съдебния надзор по отношение на 

граждански дела по ЗОДОВ и всички останали граждански дела. 

Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки. 
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2. Тематична проверка, разпоредена със заповед № 103/07.09.2022г. на 

И.Ф. Адм.ръководител на ОП-гр.Габрово относно дейността на РП-

гр.Габрово по  спрените досъдебни производства. Видно от 

изготвения доклад, не са били дадени препоръки 

3. Тематична проверка, разпоредена със заповед № 101/07.09.2022г. на 

адм.ръководител на ОП-гр.Габрово относно организацията на работа 

на РП – гр. Габрово по прилагане на производството по чл.83а – 83е 

от ЗАНН през 2020г., съобразено с Методическите указания № 

230/22.06.2010г. на Главен прокурор на РБ, изменени с негова 

заповед № 665/2011г. 

Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки 

4. Тематична проверка съгласно Плана за контролно-ревизионна 

дейност на Окръжна прокуратура – гр. Габрово относно работата на 

Районна прокуратура – Габрово по преписки с международно-правно 

сътрудничество.  

Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки 

5. Проверка от ОП-гр.Габрово, разпоредена със заповед № 

88/10.08.2022г. на адм. ръководител на ОП-гр.Габрово на определен 

кръг според предмета на престъплението постановления за отказ и за 

прекратяване на наказателни производства.  

Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки 

6. Тематични проверки, разпоредени със Заповед № 51/06.06.2022г. за 

първото шестмесечие на 2022г и със заповед № 161/19.12.2022г. на 

адм.ръководител на ОП-гр.Габрово за второто шестмесечие на 2022г. 

и г. относно постановени първоинстанционни оправдателни присъди 

по наказателни дела и подадени въззивни протести от Районна 

прокуратура – Габрово.  

Видно от изготвените доклади, не са били дадени препоръки. 

7. Тематични проверки, свързани със спазване на принципа на случайно 

разпределение на дела и преписки в УИС-3 за първото и второто 

шестмесечие на 2022г. Видно от изготвените от ОП - гр.Габрово 

доклади, РП - Габрово коректно прилага утвърдените Правила за 

разпределение на преписките и досъдебните производства на 

принципа на случайния подбор чрез модула за случайно 

разпределение на УИС-3. 

8. Тематични проверки относно върнати от съда наказателни 

производства по реда на чл.248а, ал.2 от НПК, чл.249, ал.2 от НПК, 

чл.358, ал.1, т.3 от НПК, чл.359, ал.2 от НПК, чл.377, ал.1 от НПК и 

чл.382, ал.8 от НПК.  

Видно от изготвените от ОП-гр.Габрово доклади, не са били дадени 

препоръки. 

9.  Проверки от АП – В. Търново и ОП – Габрово във връзка с 

осъществявания от тях мониторинг на дейността на Районна 
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прокуратура – Габрово и нейното териториално отделение – гр. 

Севлиево по отношение на деловодната дейност и документооборота 

Видно от гореописаните по-горе проверки, направените констатации в 

изготвените доклади на ОП-гр.Габрово сочат за много добра организация на 

работа в  РП-гр.Габрово и за осъществяване на   дейността по всички надзори 

в съответствие със законовите изисквания и подлежащите на изпълнение 

указания в ПРБ. 

През отчетната 2022 година не са били образувани дисциплинарни и 

наказателни производства срещу магистрати от Районна прокуратура-Габрово.    

 

 

VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И СЛЕДСТВЕНИТЕ 

ОРГАНИ 

 

Със заповеди на Административният ръководител - Районен прокурор – 

на РП-Габрово е разпоредено през отчетната година работещите в РП-

Севлиево   прокурори да осъществяват дейност по  видове прокурорски 

надзори. 

Прокурорската дейност по всички видове надзори е многообразна и 

обемна, като статистиката не би могла да обхване всички дейности, като 

напр. приемът на граждани, осъществените служебни срещи с разследващи и 

контролни органи, и др.  

Обща средна годишна натовареност в РП – Габрово за 2022година, 

се определя по два способа както следва: 

 

Данни за натовареността, изведени и обобщени по статистическа 

таблица № 5 съгласно Указанието за организация на информационната 

дейност на ПРБ, утвърдено от главния прокурор със Заповед № ЛС 1985 

от 30.05.2014 г./изм. и доп. със заповед № РД-2-27 от 21.11.2017г., Заповед 

№ РД-02-17/2019г. и Заповед № РД-02-20/2021г./  

 

Общият обем на прокурорската дейност в РП – Габрово за 2022 година,  

изведена и обобщена по статистическа таблица №5 съгласно Указанието за 

организация на информационната дейност на ПРБ, се определя на 12 281 

акта, спрямо 2021г., когато е била 12 524 и 2020г., когато е била – 8648.  

           Общо наблюдаваните през отчетната година досъдебни производства, 

вкл. прекратените по давност от прокурорите в РП-Габрово са 2843, спрямо 

1834 за 2020г. и 1571 за 2019г. 

Решените досъдебни производства през 2022г. са 2382, спрямо 1557 за 

2020г. и  1245 за 2019г. 

Общо участията в съдебни заседания по наказателно – съдебния надзор 

през 2022г. са 907, спрямо 1228  за 2021г. и 838 за 2020г. 
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През отчетната година  са били постановени общо 1307 Постановления 

за отказ от образуване на досъдебно производство, спрямо 1404 за 2021г и  

1093 за 2020г.  

За същия период са образувани общо 423 досъдебни производства от 

прокурор, спрямо общо 478 през 2021г. и  249 за 2020г.  

През 2022г. прокурорите от РП-Габрово са внесли общо 412 

прокурорски акта в РС-Габрово, РС-Дряново, РС-Трявна и РС-Севлиево, 

спрямо 439 за 2022г и  291  за 2020г.  

През 2022г. прокурорите от РП-Габрово са изготвили 32 въззивни 

протеста срещу постановени оправдателни присъди и върнати дела, спрямо 29 

протеста през 2021г. и 21 за 2020г.  

През отчетния период са прекратени общо 1241 досъдебни 

производства/вкл. прекратени по давност/, спрямо 1547 за 2021г. и 1009 за 

2020г.  

Спрени са 356 ДП през 2022г, спрямо 367 през 2021г и 241 спрямо  

2020г. 

През 2022г. са изготвени общо 1107 Постановление за даване указания 

по разследването с правно основание  чл.196, ал.1, т.2 от НПК, спрямо 831 за 

2021г. и спрямо 339 за 2020г. Изготвени са 58 бр. Постановления с правно 

основание чл.229, ал.3 от НПК, спрямо 79 за 2021г. и 57 за 2020г.  

За същия период прокурорите са участвали в 40 заседания  по 

гражданско-съдебния надзор, спрямо  26 за 2021г. и 14 за 2020 г.  

Броят на съдебните заседания по МНО е 18 през 2022г., спрямо 14 през 

2021г. и 17 за 2020г.  

Участията в съдебни заседания по принудителни мерки са 124, спрямо  

101 през 2021г. и  49 за 2020г.  

Броят на реално работилите прокурори в РП-гр.Габрово през 2022г. е 

12,5 спрямо 2021г., когато е бил 13.9. За сравнение, през 2020 г. е бил 10.5. 

/преди присъединяване на ТО – Севлиево/. 

Средната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово, съобразно 

таблица №5 на ПРБ, е 982,5 акта, спрямо 2021г., когато е била 899.7. В 

сравнение с 2020г., когато средната натовареност е  била 823.6.  

От посочените цифри може да се направи извод за увеличаване на 

натовареността на прокурорите в Районна прокуратура град Габрово през 

2022г. в сравнение с 2021г., което се дължи на по – малкия брой реално 

работили прокурори. /12,5 – за 2022г. спрямо 13,9 през 2021г./ 

 

През 2022 година в Районна прокуратура - Габрово  са постановени  

средно на прокурор по 33,8 Постановления за образуване на ДП на основание 

чл. 212, ал1 от НПК, за сравнение през 2021г техния брой е бил  34.39  спрямо 

23.71 за 2020 г.  

 Постановени са средно по 104,5 постановления за отказ от образуване 

на досъдебни производства през 2022г. от 1 наблюдаващ прокурор. За 
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сравнение през 2021г техният среден брой е бил  101.01  спрямо  104.10  за  

2020г. 

 През 2022 година в Районна прокуратура - Габрово средно са били 

наблюдавани от един прокурор 227,4 ДП, спрямо 204.53 през 2021 и  174.67  за  

2020г.  

През 2022г. решени средно от един прокурор са 190,5 ДП, а през 2021г. 

техният брой е бил 171.37  спрямо 148.29  за 2020г.  

От тях: 

          Спрени са средно по 28,48 ДП от един прокурор, спрямо 26.40  през 

2021г и  22.95 през. за 2020г.  

          През 2022г. от един прокурор са прекратени са средно по 98,24 ДП , 

спрямо 111.29 ДП  през 2021г. и  96.10 през 2020г. 

Внесени с актове в съда са били 32,9 бр. на прокурор, а през 2021г 

техният брой е бил 31.58  спрямо 27.71 за 2020 г. 

 Всеки един от прокурорите в Районна прокуратура - Габрово е участвал 

средно в 72,56 заседания през 2022г, спрямо 75.32 през 2021г и  79.81 за 2020г. 

по наказателни дела и в 3,2 заседания по граждански дела, спрямо  1.87 през 

2021 и  спрямо 1.33 за 2020г.  

          От изложените данни може да се направи извод, че по основна част от 

горепосочените показатели, включени в таблица № 5 на ПРБ/внесени с актове 

в съда досъдебни производства, решени досъдебни производства, 

наблюдавани досъдебни производства, спрени досъдебни производства  и 

прекратени досъдебни производства/, е налице леко увеличение на средната 

натовареност на прокурорите от РП-гр.Габрово през отчетната година в 

сравнение с предходната година, което се дължи на по малкия брой реално 

работили в РП – Габрово прокурори, т.е. въпреки отчетеното намаляване на 

общия брой наблюдавани преписки, новообразувани досъдебни производства 

и внесени в съда актове, натовареността на прокурорите от РП – Габрово се е 

увеличила, поради намаляване на техния брой – от 13,9 през 2021г. на 12,5 

през 2022г. 

Сравнение с 2020г. не е удачно да бъде правено, с оглед обстоятелството, 

че в състава на РП – Габрово не е било включено Териториално отделение – 

Севлиево. 

 

Натовареност на Районна прокуратура - Габрово и прокурорите при 

нея за 2022 г., определена съгласно приетите Правилата за измерване на 

натовареността, от Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 60 

от 11.12.2014 г.и въведени от 01.01.2015г., изменени от  Прокурорска 

колегия на Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 41 от 

заседание, проведено на 18.12.2019 г. 

 

Съобразно показателите по цитираните правила, дейността на Районна 

прокуратура – Габрово, намира следното цифрово изражение: 
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-през 2022 година прокурорите при РП-Габрово са се произнесли с   

2519 акта по преписки по следствения надзор, спрямо 2800 акта през 2021г. и 

2263 акта за 2020г.  

          -през отчетната година са извършени действия и са създадени актове по 

разследване общо – 4647 броя, спрямо  4187 броя през 2021г. и 2550 броя за 

2020 г. 

          -прокурорските актове за решаване на ДП са 1688 спрямо, 2049 броя за 

2021г. и 1353 броя  за 2020г.  

-общ брой дейности във връзка с изпълнение на наказанията – 354 през 

2022г., спрямо 390 бр. през 2021г. и 243 бр. през 2020г.  

-участията в съдебни заседания по всички видове надзори е 1272, спрямо 

1228 през 2021г и 835 през 2020г.  

-постановленията с които се повдига спор за компетентност през 2022г. 

са 14, спрямо 5 през 2021г и 8 през 2020г.  

-актовете във връзка международното сътрудничество по наказателни 

дела са 27 бр. спрямо 43 броя през 2021г. и 25 за 2020г.  

Общо прокурорските актове са 10457 през 2022г. За сравнение през 

2021г. те са били 10770 , а през 2020г. -  8648 акта.  

Средната натовареност на един прокурор през 2022г. е 836,6 акта, 

спрямо 774.82  през 2021г. 823.6 през 2020г.  

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово е 4 

броя прокурорски актове, каквато е била и през 2021г., спрямо 3 акта през  

2020 г.   

Общият брой точки по прокурорски актове е 6036,9 точки през 2022г. 

спрямо 6920 през 2021г и  4826 за 2020 г.  

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово през 

отчетната година е 3 точки. Същата натовареност е отчетена и през 2021г. 

Спрямо 2 точки за 2020г.  

          Видно е, че по показателя среднодневна натовареност на един прокурор 

при РП-гр.Габрово /брой прокурорски актове и точки за тях/ е налице 

запазване на натовареността спрямо предходната година и увеличение 

спрямо2020г.  

 

Тези стойности красноречиво говорят за една натовареност при 

осъществяване на прокурорската дейност, осъществена от прокурорите при 

Районна прокуратура – Габрово с ръст през отчетният период спрямо 

предходни години /преди трансформиране на Районна прокуратура град 

Севлиево в Териториално отделение на Районна прокуратура град Габрово.  

 

2. Натовареност с Административно – ръководна дейност:  
По отношение на административният ръководител на Районна 

прокуратура – Габрово, за административно-ръководната му дейност не се 

извежда средна натовареност за ден. Подредбата е по общ брой точки (брой 
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актове и действия, умножени по съответния им коефициент), изчислени 

съгласно т. IX от Правилата.  

 Съобразно правилата се отчита дейност на административният 

ръководител на Районна прокуратура – Габрово по администриране 

изчислена като 190 акта, съответстващи на 162,9 точки за 2022г., спрямо 194 

акта, съответстващи на 171.7 точки през 2021г и 220 броя актове, 

съответстващи на 193.3 точки през  2020г. 
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РАЗДЕЛ ІV 

 

ДЕЙНОСТ НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА ГАБРОВО ПО 

АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР 

И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ 

 

 

През отчетният период дейността на Районна прокуратура – Габрово по 

административно-съдебния надзор и надзора за законност е осъществявана 

въз основа на задачи и проверки, възложени от Върховната административна 

прокуратура, ОП – Габрово и свързани с характерни за района проблеми, 

закононарушения и незаконосъобразни актове. 

Създадена организация  на работата по административносъдебния надзор 

и надзора за законност, обем и основни области, по които е осъществяван 

надзора за законност през 2022г. 

Прокурорските задължения по този вид надзор са изпълнявани с 

необходимата акуратност и задълбоченост, като този извод се илюстрира чрез 

постигнатите резултати, посочени по-долу. Прокурорите проявяват активност 

по самосезиране и своевременно извършват проверки при наличие на 

съобщения в медиите или сигнали до прокуратурата.  

От Общините Габрово, Севлиево, Трябва и Дряново са изисквани и 

получавани всички приети актове от Общинските съвети, по които е 

осъществявана проверка относно тяхната законосъобразност. При 

констатиране на незаконосъобразни актове, същите са протестирани пред 

Административен съд – Габрово.  

Със заповед на административния ръководител на РП-Габрово, през 

2022г. дейността по Административносъдебния надзор /АСН/  и Надзора за 

законност /НЗ/ в РП-Габрово е осъществявана от  седем прокурора: Десислава 

Христова, Даниела Йовчева, Милен Миков, Дора Христова, Георги Георгиев, 

Павлин Йорданов, Борислав Борисов. 

Дейността на РП-Габрово по АСН и НЗ се е осъществявала  на 

територията на четири общини: гр. Габрово, гр. Севлиево, гр. Дряново и  гр. 

Трявна, в следните насоки: 

-Извършване на проверки, разпоредени от ВАП, АП-В.Търново и ОП-

Габрово. 

-Проверка на всички приети Решения на Общински съвет Габрово, 

Общински съвет  Севлиево, Общински съвет Дряново и Общински съвет 

Трявна; 

-Извършване на проверки инициирани от граждани, организации и 

прокурори. 

През отчетния период от време РП-Габрово е извършила общо 96бр. 

проверки по надзора за законност, от който 93бр. са новообразувани. От тях 

89бр. са били по инициатива на прокурор и 7бр. по искане на граждани и 



60 
 

организация. От тях 88бр. са били решени по същество, а 1бр. изпратена по 

компетентност. 

През отчетния период  са били  проверени общо 940бр. 

административни актове и Решения на Общинските съвети Габрово, Севлиево, 

Дряново и Трявна. 

През 2022г. са внесени 4бр. Предложения на основание чл.145, ал.1, т.6 

от ЗСВ, от които едно уважено, две неуважени и едно висящо.  

През 2022г. са подадени три протеста срещу наредби на общините, до 

Административен съд - Габрово. Два от протестите са уважени, един протест 

не е уважен. 

 През 2022 г. при  проверки за законност, не са констатирани 

незаконосъобразни актове или съществени пропуски в действията на 

проверяваните органи на територията на Община Габрово, Община Севлиево, 

Община Дряново и Община Трявна.  

При извършването на общонадзорните проверки през отчетната година 

не е бил констатиран законен повод и събрани достатъчно данни за 

образуване на досъдебно производство от общ характер.  

И през изминалата 2022 г. продължи практиката по осъществяване на 

наблюдение за законност чрез упражняване на постоянен надзор върху 

актовете на държавните и общински органи на власт и управление. Тази 

дейност е съобразена с указание № И-29/2008 г. на отдел „НЗ” при ВАП за 

осъществяването на постоянен надзор за законност от ОП, РП и СГП на 

дейността и издадените административни актове от местните органи на власт 

и управление.  

През отчетната година в срок са изпълнени всички възложени проверки, 

поставени задачи и указания от Отдел „НЗ” при ВАП, АП – Велико Търново 

и ОП – Габрово.  

Сътрудничеството с контролните органи, с оглед големия обхват на 

дейността им, специфичните методи и средства за проверки и контролните 

им правомощия в различни направления дава възможност за упражняването 

на по-ефективен и резултатен надзор за законност в защита на обществения 

интерес и правата на гражданите.  

Взаимодействието на Районна прокуратура Габрово с териториалните 

органи през отчетния период може да бъде окачествено като добро и особени 

проблеми не могат да бъдат посочени.  

През отчетната 2022 г. дейността на РП – Габрово по надзора за 

законност следва да бъде оценена като положителна и ефективна. 

Поритети в дейността на административно-съдебния надзор и 

надзора за законност през 2023 г., с оглед направения анализ на 

ефективността и резултатността на работата по посочените прокурорски 

надзори, проблеми в дейността им и предложения за тяхното 

отстраняване.  
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Основни приоритети в дейността на прокурорите по административно-

съдебния надзор през 2022 г. бе запазване на високата активност на 

прокурорите от РП – Габрово при извършването на проверки в различни 

области, осигуряването на точното и еднакво прилагане на законите в 

съдебно-административното производство спрямо всички граждани и 

юридически лица, подобряване на качеството на прокурорското участие в 

съдебните заседания и на подаваните до съда прокурорски актове. В тази 

връзка следва да се изтъкне високия брой на проверените административни 

актове, задълбоченото запознаване със специфични нормативни актове, 

увеличеният брой на извършени лични проверки от прокурорите и др.   

Като полезно предложение за подобряване на работата по този надзор 

считаме провеждането на периодични работни срещи в рамките на един 

апелативен район или съдебен окръг между прокурорите, изпълняващи 

функциите по този надзор. Същите биха могли да бъдат организирани за 

отчитане на извършена дейност, посочване на положителни примери, 

изясняване на евентуални спорни въпроси и набелязване на приоритети. 
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РАЗДЕЛ V 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА – 

ГАБРОВО 

 

1. Изпълнение на определените приоритети за 2023 г.  

През 2022 г. Районна прокуратура – Габрово и разследващите органи 

успешно са реализирали набелязаните приоритети и са осъществили своите 

законови правомощия по ангажиране на наказателната отговорност на 

извършителите на престъпления. Отчетените резултати от Габровска районна 

прокуратура през 2022г. дават основание да се направи извод, че в действията 

си прокурорите са се ръководили и стриктно са прилагали разпоредбите на 

НПК и ЗСВ, като са давали конкретни, навременни и точни указания на 

разследващите органи, следили са за срочността на разследване по 

досъдебните производства и са постановявали своите актове в съответствие с 

изискванията на закона.  

Прокурорите са работили ефективно за повишаване качеството на 

изготвените от тях актове Същите са били законосъобразни, обосновани и 

мотивирани. Професионално и активно са участвали в надзора на 

разследването и в съдебните заседания. Работили са за максимално скъсяване 

на времето от момента на извършване на деянията до приключване на 

разследването. Прокурорите активно са анализирали констатираните в 

практиката грешки и пропуски, своевременно са се запознавали с промените 

в законодателството и установената и новосъздадена съдебна практика.  

През отчетната 2022 година е запазено доброто състояние на 

материалната база в РП – Габрово. По голямата част от прокурорите работят в 

самостоятелни кабинети. През годината всички прокурори и служители са 

били обезпечени с необходимите консумативи за работа. Всеки от 

прокурорите и служителите в РП – Габрово разполага със служебен 

компютър. Те са свързани в мрежа и имат връзка с интернет, като доставката 

и разпределението на сигнала се извършва по мрежата, посредством рутер.  

Компютрите в прокуратурата разполагат с достъп до правно-

информационна система „Апис”, базирана на Ведомственият сайт на ПРБ.  

Административният секретар – главен счетоводител оперира със 

счетоводна програма „Web  БП  - Konto 66” и ПП „Аладин”. На всички 

компютри са инсталирани текстообработващи програми.  

На основание Правила за приложението на разпределението на 

преписките и досъдебните производства на принципа на случайния подбор в 

Прокуратурата на Република България, са определени конкретни съдебни 

деловодители в Районна прокуратура Габрово и Териториалните й отделения, 

в съответствие изискванията за работа с модула за случайно разпределение на 

УИС-3, да правят електронни изявления и използват квалифициран 

електронен подпис от името на Районна прокуратура– Габрово. 
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Общо утвърдения бюджет на Районна прокуратура Габрово през 

отчетната 2022 година е бил от 1 918 515 лева. През отчетната година са били 

усвоени средства в размер на  1 918 403 лева, от които  за възнаграждения на 

заетия персонал от 1 429 098 и за задължителни осигурителни вноски на 

същият в размер на 338 821 лева.   

 
2.Приоритети на РП – Габрово за 2023 г. 

Основните приоритетите в работата на прокурорите в Районна 

прокуратура- Габрово ще бъдат подобряване качеството на работа, скъсяване 

сроковете  за разследване и стриктното спазване на закона.   

Ще продължи  работата на   всеки един от прокурорите и служителите в 

РП-Габрово по усъвършенстване,  получаване на нови знания и умения чрез  

участия в курсове за професионална  квалификация. 

Използване капацитета на следователите, посредством увеличаване броя 

на възложените им за разследване дела с фактическа и правна сложност на 

основание чл. 194 ал.1 т.4 от НПК.  

Засилено внимание върху мерките за неотклонение, вземани в 

досъдебното и съдебното производство, с оглед недопускане осуетяването на 

наказателно преследване и изпълнение на наложеното наказание.  

За повишаване на качеството и ефективността на прокурорската дейност 

като основни приоритети през 2023 година могат да се изведат : 

 Изготвяне на законосъобразни, обосновани и мотивирани актове, 

професионално и активно участие в надзора на разследването и в 

съдебните заседания. 

 Повишаване професионалната квалификация на прокурорите, 

посредством тематично обучение, внимателно анализиране на 

констатираните в практиката грешки и пропуски, своевременно 

запознаване с промените в законодателството и установената съдебна 

практика. 

 Активна дейност за защита правата и законните интереси на гражданите, 

чрез използване възможностите за взаимодействие с всички 

специализирани контролни органи. 

 Значително намаляване на върнатите от съда дела и оправдателните 

присъди. 

 Повишаване на резултатността в противодействието на всички 

престъпления, с акцент върху престъпления, свързани с незаконна сеч,  

престъпления, извършени от непълнолетни лица и с пострадали 

непълнолетни, престъпления с предмет наркотични вещества, както и 

престъпления от особен обществен интерес, както и противодействие 

съвместно с органите на МВР на т.нар. „битова престъпност особено в 

отдалечените малки населени места с предимно възрастно население.. 
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 Продължаване провеждането на съвместни срещи на прокурорите с 

разследващите органи за обсъждане на проблемни въпроси, с цел 

своевременно отстраняване на проблемите от компетентност на 

прокуратурата и съответно сезиране при констатиране на противоречива 

прокурорска и съдебна практики. 

 

 

 

гр. Габрово    

25.01.2023 год. 

 

И.Ф. АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ-РАЙОНЕН ПРОКУРОР 

НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА ГАБРОВО : ………….……….………..  

          /ДАНИЕЛА ЙОВЧЕВА/ 


