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Настоящият Доклад за прилагането на закона и за дейността на Окръжна 

прокуратура – Стара Загора и разследващите органи през 2023-та година обобщава 

докладите за дейността на Окръжна прокуратура-Стара Загора и единствената, 

считано от 01.01.2021г., районна прокуратура в Окръжен съдебен район Стара 

Загора – Районна прокуратура-Стара Загора, на следователите от Окръжния 

следствен отдел в Окръжна прокуратура – Стара Загора и на разследващите органи в 

структурите на Областна дирекция на МВР – Стара Загора и на Агенция „Митници“ 

за територията на административна област Стара Загора. 

Информацията представена в настоящия доклад е обособена в девет раздела с 

номерация от І до ІX (съответни на утвърдената структура), относими към дейността 

на прокуратурите от Старозагорски съдебен район, съгласно утвърдения със Заповед 

№ РД-04-454/14.12.2023г. на И.Ф. Главен прокурор „Обхват и структура на годишния 

доклад за прилагането на закона и дейността на прокуратурата и разследващите органи 

през 2023 г.“ и обхваща едногодишен период от 1 януари до 31 декември 2023 

година.  

Докладът съдържа сравнителен анализ, като са съпоставени данните с 2022-ра 

година и 2021-ва година по унифицираните показатели за отчетност в дейността на 

Прокуратурата и разследващите органи. 

Изведени са положителните и отрицателните резултати от дейността с цел да 

се установят тенденциите и да се анализират причините. 
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РАЗДЕЛ І 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И 

РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ. 

 

Обективните данни през 2023 година сочат за известно стабилизиране на 

обществено–икономическата обстановка в административна област Стара Загора и 

засилване на превантивния ефект от дейността на полиция, следствие, прокуратура и 

съд.  

 

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

Старозагорският съдебен район обхваща територията на административна 

област Стара Загора, като областта е 5-та по територия в страната, включва 11 

общини и 206 населени места,. В двата най-големи града – Стара Загора и Казанлък 

живее около 58% от населението на областта.  

На територията на областта е обособен Съдебен район включващ Окръжна 

прокуратура, 1 районна прокуратура с  4 териториални отделения към нея. 

Към Областна дирекция на МВР-Стара Загора функционират 6 районни 

управления и 5 полицейски участъци.  

Състоянието на престъпността в област Стара Загора и през 2023 година е 

естествено отражение на общото състояние на престъпността в страната, както и на 

спецификите в териториално-географското разположение, в демографското, 

социалното, икономическото състояние и структурата на заетост на човешкия 

трудов ресурс. Както през предходните години, така и през 2023г., традиционната 

престъпност – кражби, грабежи, измами и други престъпления против 

собствеността, тясно свързани с горепосочените фактори, запазват значителен дял в 

общата статистика на престъпността.  

 

1.1 Обобщени данни по основни показатели за дейността на 

разследващите органи и прокуратурите от региона. Регистрирана и разкрита 

престъпност. 

Обобщените данни, предоставени от Областна дирекция на МВР – Стара 

Загора за броя на регистрираните и разкрити престъпления в административна 

област Стара Загора през 2023-та година и предходните години са следните: 
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2021г. 4066 1302 53,81 2188 2008 314 153 13 461 516 

2022г. 4428 1422 50,14 2220 2009 366 143 34 433 461 

2023г. 4432 1423 50,68 2246 2006 326 133 81 548 589 

 

 

 

 

 

Фиг. 1. Регистрирана, разкрита и наказана престъпност в последните три години 

 

 

През 2023-та година са регистрирани 4432 престъпления, при 4428 за 2022г. и 

4066 за 2021г., като за тригодишния период се наблюдава тенденция за увеличение 

на регистрираната престъпност. Разкрити са 2246 престъпления, при 2220 за 2022г. и 

2188 за 2021г., като е налице увеличение на нивото на разкритата престъпност. 
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Разкриваемостта през 2023г. е 50,68, при 50,14% за 2022г. и 53,81% за 2021г., като по 

този показател е налице устойчивост на процента на разкритите престъпления спрямо 

предходните 2 години.  

 

Структура на регистрираната, разкрита и наказана престъпност. 

Видове 

Брой 

регистрирани 

престъпления 

Брой 

разкрити 

престъп-

ления 

% дял 

разкрити 

спрямо 

регистрирани 

Престъпления против личността 329 97 29,48 

Престъпления против брака, семейството и младежта 150 97 64,67 

Престъпления против собствеността 1648 631 38,29 

Престъпления против стопанството, финансовата, 

данъчната и осигурителната система 
427 231 54,10 

Престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица, 

изпълняващи публични функции 

3 1 33,33 

Документни престъпления 92 27 29,35 

Престъпления против реда и общественото спокойствие 110 46 41,82 

Общоопасни престъпления 1318 950 72,08 

Други престъпления 355 166 46,76 

ОБЩО 4432 2246 50,68 

 

 
Фиг. 2. Структура на регистрираната през 2023 година престъпност  

Престъпления против 
личността; 329

Престъпления против 
брака, семейството и 

младежта; 150 Престъпления против 
собствеността; 1648

Престъпления против 
стопанството, 
финансовата, 
данъчната и 

осигурителната 
система; 427

Престъпления против 
дейността на държавни 

органи, обществени 
организации и лица, 

изпълняващи публични 
функции; 3

Документни 
престъпления; 92

Престъпления против 
реда и общественото 

спокойствие; 110

Общоопасни 
престъпления; 1318

Други престъпления; 
355



6 
 

 

 

Структурата на регистрираната през 2023 година престъпност сочи на известна 

устойчивост спрямо наблюдаваните през последните години параметри. Доминират 

престъпленията против собствеността и общоопасните престъпления. Значителен е и 

броя на престъпленията против стопанството, финансовата, данъчната и 

осигурителната система и престъпленията против личността, като се отчита 

устойчивост на броя на престъпленията против брака, семейството и младежта.  

Наблюдава се увеличение в броя на регистрираните общоопасни престъпления 

за отчетния период 1318, като през 2022 г. те са 1157 броя, а през 2021 г. са 1227 броя. 

Отчита се намаление на броя на престъпленията против стопанството, финансовата, 

данъчната и осигурителната система за отчетния период 427 – при 549 бр. за 2022 г. и 

552 бр. за 2021 г. Отчита се и рязък спад на броя на престъпленията против дейността 

на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции, 

като през отчетния период те са 3, при 139 за 2022г. и 61 за 2021г. 

 

 
Фиг. 3. Структура на наказаната през 2023 година престъпност 

 

Видно от двете фигури визуализиращи структурите на регистрирана и на 

наказана престъпност няма съответствие между тези структури, изразяващо се в:  

- най-разпространените регистрирани престъпления (против собствеността), по 
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161
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престъпления; 815

Други престъпления; 7
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брой осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт се нареждат на второ 

място при наказаната престъпност. Причините са по-ниската разкриваемост 

усложнената престъпна дейност.  

- най-голям е броят на осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен 

акт за общоопасни престъпления, което основно се дължи на факта, че много от 

извършителите са разкрити при или непосредствено след извършване на деянието и се 

провеждат бързи производства. 

- третите по разпространеност регистрирани престъпления (против 

стопанството, финансовата, данъчната и осигурителната система) по брой осъдени и 

санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт се нареждат на 6-то място при 

наказаната престъпност.  

 

ОБОБЩЕНИ ДАННИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРИТЕ И НА 

РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ В СЪДЕБЕН ОКРЪГ-СТАРА ЗАГОРА. 

Прокурорите в съдебния окръг са работили през 2023-та година общо по 8953 

преписки от тип „следствен надзор“ и „инстанционни“ досъдебни производства. 

Участвали са в 5874 съдебни заседания. Прокурорите от административния отдел в 

Окръжна прокуратура-Стара Загора и прокурорите от районните прокуратури 

работещи по надзора за законност са работили по 679 преписки от тип „надзор за 

законност“. Общият брой на изпратените до компетентните ведомства и контролно-

административни органи предложения за отстраняване на констатирани нарушения 

и предприемане на мерки, съобразно законовите им правомощия и на подадените до 

административния съд протести срещу незаконосъобразни административни актове 

е 5, (16 при 2022г. и 17 за 2021г.).  

Преписки. 

Трайно висок, 96% се запазва процента на решените преписки през годината. 

С образуване на ДП са решени общо 2240 преписки, а с отказ да се образува ДП - 5058 

преписки. 

 

Инстанционен контрол по преписки и досъдебни производства. 

Решените от Окръжна прокуратура-Стара Загора инстанционни преписки са 

297. Положителна остава атестацията за качеството на прокурорската работа на 

прокурорите от районната прокуратура.  

 

Новообразувани дела. 

Наблюдава се устойчива тенденция към увеличаване на броя на 

новообразуваните досъдебни производства от последните 3 години – 5009  броя (при 

4714 за 2022г. и 4316 за 2021г.), което е функция на регистрираната престъпност.  

Бързи производства. 

Наблюдаваните бързи производства са 1091, при 903 за 2022г. и 907 за 2021г. 

Налице е увеличение на броя им съобразно приложението на ускорената 

форма на разследване през последните 3 години. Големият брой такива 

производства е индикатор за добра съвместна работа на прокуратурата и органите на 

МВР.  

 

Приключени досъдебни производства и срочност на разследването. 
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Отчита се увеличение на абсолютния брой на ДП с приключено разследване – 

4995 дела. 

64,9% е делът на досъдебните производства, по които разследването е 

приключило спрямо наблюдаваните ДП (без прекратените по давност). 

Сериозен позитив е високият дял на приключени в законовите срокове 

разследвания.  

 

Решени досъдебни производства. 

Наблюдава се по-нисък брой на решените през досъдебни производства, а 

именно 9707 през 2023 г., при 10011 за 2022 г. и 10695 за 2021 г., което обаче се 

дължи на завишения брой на дела с фактическа и правна сложност.  

 

Спрени досъдебни производства. 

Броят на спрените досъдебни производства е устойчив за периода от 3 години – 

1523 (при 1521 за 2022г. и 1456 за 2021г.), от които със значително дял са спрените 

поради неразкриване на извършителя – около 88,9% от всички спрени.  

Прекратени досъдебни производства. 

Прекратените дела (без тези по давност) са 1632, като делът им спрямо 

приключените ДП е 33%.  

Прекратените по давност дела са 4631 като е необходимо активизиране на 

работа по спрените досъдебни производства и прекратяването им по давност.  

 

Внесени в съда прокурорски актове. 

В съд са внесени 1782 прокурорски акта (при 1528 за 2022г. и 1580 за 2021г.), 

от които 34,3% обвинителни актове; 58,4% предложенията за споразумения;а 7,4% 

постановления с предложения за освобождаване от наказателна отговорност с 

налагане на административно наказание по чл. 78а НК. Наблюдава се увеличение на 

делът на внесените актове за тригодишния период спрямо общо наблюдаваните дела 

без прекратените по давност. 

 

СЪДЕБНА ФАЗА 

 

Образувани, разгледани и решени дела. 

По внесените в съд прокурорски актове, през годината от съда са образувани 

1781 съдебни наказателни дела и са постановени 1889 решения. Прокурорите са 

взели участие в 2055 наказателни дела, по които са проведени 2478 съдебни 

заседания, от които – 601 разпоредителни заседания. 

 

Осъдени и санкционирани лица. 

За 2023 г. осъдените лица с влезли в сила осъдителни и санкционни съдебни 

решения са 1908, като се наблюдава увеличение спрямо 2022 г., когато същите са 

били  1619 лица. 

 

Върнати дела на прокурор. 

Запазва се устойчивост при абсолютният брой върнати от съда на прокурор 

дела в сравнение с предходната година – 39 броя за 2023 г., при 38 броя за 2022 г.  
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Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт. 

Незначително е увеличението на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт 

спрямо предходните два отчетни периода, като за отчетната година той е 1,04%, а за 

2022 г. е 0,7%, за 2021 г. е 0,9%. 

 

Протести. 

Общият брой на подадените през 2023г. въззивни протести срещу присъди и 

решения е 21 броя като 21,7% от тях са уважени. Касационни протести през 2023 г. 

не са подавани и не са разглеждани. 

 

Привеждане в изпълнение на присъдите. 

През 2023 г. съдът е изпратил на прокуратурата за изпълнение 824 броя 

присъди като приведени в изпълнение от прокурорите1 са 823 броя. По лица – 

приведените в изпълнение присъди са за 751 лица, представляващо 91% от общия 

брой присъди по лица за изпълнение. 

 

Дела, образувани за престъпления от особен обществен интерес (ДООИ)2. 

Броят на производствата от тази категория продължава да се увеличава с всяка 

година, като за 2023 г. те са 1120 броя,, за 2022 г. 912 броя и за 2021 г. 889 броя. 

Увеличение бележи и броя на внесените в съд прокурорски актове спрямо 

предходния отчетен период, които за 2023 г. са 401 броя, за 2022 г. са 295 броя като 

това съотношение се запазва и при броя на предадените на съд лица и броя на 

осъдените лица.  

Върнатите от съда дела за престъпления от особен обществен интерес през 

отчетния период са 13 броя, при 8 броя за 2022 г. и 6 броя за 2021 г. 

Оправдани лица с влязла в сила присъда по делата от тези категории са 3 лица, 

като през 2022 г. няма такива, а през 2021 г. са 2 лица. 

 

ОСНОВНИ ТЕНДЕНЦИИ И ИЗВОДИ 

По отношение динамиката на престъпността  

✓ По данни на МВР  се отчита се продължаващо леко увеличение спрямо 

предходния отчетен период по отношение на регистрираните и разкритите 

престъпления, както и процента на разкриваемост на престъпленията; 

✓ С най-голям дял от регистрираните престъпления са тези против 

собствеността, следвани от общоопасните и тези против стопанството, финансовата, 

данъчната и осигурителната система.  

 

По образуването и резултатите по преписките и делата 

✓  Запазва се тенденцията за увеличение на абсолютния брой на 

новообразуваните досъдебни производства по общия ред; 

 
1 Изпратени за изпълнение на съответните органи по изпълнение, съобразно видовете наказания по НК, които изпълнява 

прокуратурата –доживотен затвор, лишаване от свобода, пробация, обществено порицание. 

2
 ДООИ – дела за организирана престъпност, корупция; престъпления, засягащи финансовите интереси на ЕС; изпиране на пари; 

данъчни и други финансови престъпления; незаконен трафик на хора и наркотици, подробно разгледани и анализирани в Раздел втори, т. III от 

доклада.  
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✓ Запазва се тенденцията относителния дял на новообразуваните ДП от 

общо наблюдаваните досъдебни производства да е в диапазона 65-70% с 

продължаващо увеличение; 

✓ Запазва се високото ниво на съотношение на решени спрямо наблюдавани 

преписки – около 96%; 

✓ Отчита се увеличение на броя на образуваните бързи производства през 

отчетния период спрямо предходния период; 

✓ Наблюдава се увеличение на делът на внесените актове за тригодишния 

период спрямо общо наблюдаваните дела без прекратените по давност, в това число 

и на предадените на съд лица; 

✓ Наблюдава се увеличение на броя на прекратените производства без тези 

поради изтекла давност, като се запазва положителната тенденция тези срещу 

известен извършител/срещу привлечено обвиняемо лице да съставляват относително 

нисък дял; 

✓ Запазва се устойчив броят на спрените досъдебни производства спрямо 

предходните две години.  

 

По отношение качеството и срочността на разследване 

✓ Ясно изразена и през 2023 г. е положителната тенденция за запазване на 

относителния дял на приключените разследвания спрямо общия брой наблюдавани 

такива – около 64,9% . 

✓ Запазва се устойчив абсолютният брой на върнати от съда досъдебни 

производства и на ниското ниво на техния дял от внесените в съд. 

✓ Все още не е преодоляна основната причина за връщане на делата – поради 

констатирани от съда пропуски при изготвяне на обвинителен акт, които са в голяма 

степен очевидни и е могло да бъдат избегнати.  

✓ Срочността на разследване е много добра – основната част от досъдебните 

производства се разследват в законоустановените срокове, като е устойчива 

тенденцията на приключване на досъдебното производство в срок до 8(7) месеца. 

Забелязва се устойчивост на неприключените дела с разследване неприключило 

повече от 2 години, като делът им спрямо всички неприключени и нерешени дела 

през отчетния период е 5% за сравнение с 2022 г., когато е бил 8,14 %. Макар и този 

процент да не е висок, наличието на дела от тази категория е тревожен факт, поради 

което се налага извода, че административните ръководители следва да изискват от 

наблюдаващите прокурори предприемане на конкретни мерки за приключването на 

тези дела. 

 

По отношение на наказателно-съдебния надзор и изпълнение на 

наказанията 

✓ Високо остава нивото на относителния дял на осъдените и 

санкционираните лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица с постановен 

окончателен съдебен акт (осъдени, санкционирани и оправдани) – 98%;  

✓ Запазва се на ниско ниво, около  1,04 % на делът на оправданите с влязъл в сила 

съдебен акт лица от лицата с окончателен съдебен акт; 

✓ Висок остава делът на приведените в изпълнение от прокурор, влезли в 

сила осъдителни съдебни актове, 99,9% спрямо получените от съда, 91 % на реално 
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изпълнените от органите по изпълнение спрямо изпратените от прокурора. 
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РАЗДЕЛ ІІ 

ДОСЪДЕБНА ФАЗА 

 

1.Преписки. Проверки по чл.145 ЗСВ – срочност, резултати, мерки. 

През 2023 година дейността на Окръжна прокуратура-Стара Загора и Районна 

прокуратура в съдебния окръг по извършване на проверки с оглед наличието на 

данни за престъпления от общ характер е осъществявана при спазване и ръководене 

от разпоредбите на ЗСВ и Указанието относно прилагането на чл. 145, ал. 2 от ЗСВ 

на Главен прокурор на Република България. 

 

Обобщените данни по основните показатели във връзка с дейността на 

Прокуратурите в съдебния окръг по преписите са следните: 

 

Показатели ОП и РП 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 

Наблюдавани преписки 7407 7947 8534 8953 

Новообразувани преписки 6762 7445 7917 8261 

Съотношение на новообразувани към 

наблюдавани преписки 
91,29% 93,68% 92,77% 92,27% 

Решени преписки 7226 7648 8203 8591 

Съотношение на общо решени към 

наблюдавани преписки 
97,56% 96,24% 96,12% 95,96% 

Решени с отказ да се образува ДП 4439 4507 4846 5058 

Решени с образуване на ДП 1863 2029 2226 2240 

Съотношение на откази към общо решени 

преписки 
61,43% 58,93% 59,07 % 58,88 % 

Съотношение на образувани от прокурор 

ДП към общо решени преписки 
25,78% 26,53% 27,14% 26,1% 

Решени инстанционни преписки 306 274 315 297 

Преписки по които е възлагана проверка 

по чл.145 от ЗСВ 
2142 2425 2533 2548 

 

Наблюдавани, новообразувани, решени преписки. 

Общият брой наблюдавани преписки от тип „следствен надзор“ през 2023 година 

в Прокуратурите от Окръжен съдебен район-Стара Загора е 8953 броя като се 

наблюдава устойчива тенденция към увеличаване на броя на наблюдаваните преписки. 

От тях новообразуваните са 8261 броя. Общо решените преписки са 8591 броя като 

делът на решени спрямо наблюдавани 95,96 %. Всички преписки са решени в срок. 

Общият брой преписки с възложена проверка от прокурор на друг орган е 2538 броя за 

2023 г. като приключили в законовия срок са 2118 броя. Лична проверка от прокурор е 

извършена по 10 броя преписки като всички от тях са приключени в срок.  
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Решените инстанционни преписки в ОП-Стара Загора са 297 броя. 

Относителният дял на решените инстанционни преписки спрямо общия брой решени 

преписки е 37,9%. Делът на потвърдените актове спрямо общо проверените е 87,3%. 

Делът на отменените актове спрямо общо проверените е 6,6%. 

Общият брой проверени актове и делът на отменените спрямо проверените е 

както следва: 

Районна 

прокуратура 

Общо 

проверени 
отменени потвърдени 

дял отменени 

спрямо общо 

проверени 

РП - Стара Загора 655 83 572 12,7% 

 

 

 

2. Следствен надзор. 

Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно 

систематиката на НК, включително по отношение пострадалите лица и на 

ощетените юридически лица от престъпления.  

 

2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства. 

През 2023 година прокуратурите в съдебния окръг на Окръжна прокуратура-

Стара Загора са наблюдавали общо 12324 досъдебни производства, което е с 5,9% 

повече от 2022 г. От общо наблюдаваните, новообразувани са 5009 броя. 

 
Фиг. 4. Брой наблюдавани досъдебни производства по прокуратури 

 

 

 

 

В графичните данни може да се видят наблюдаваните дела в окръжната и в 

районната прокуратура – в абсолютни числа и среден брой на един прокурор. 

 

През 2023 г. средният брой наблюдавани досъдебни производства, 

разследвани по общия ред (без прекратените по давност) от един прокурор в ОП-

Стара Загора е 35,4 като показателя е устойчив. 

 

ОП-Стара 
Загора; 683

РП-Стара 
Загора; 11641
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Фиг. 5. Среден брой наблюдавани ДП от 1 прокурор в ОП-Стара Загора 

 

 

Средният брой наблюдавани досъдебни производства от един прокурор в РП-

Стара Загора е както следва: 

 

 
Фиг. 6. Среден брой наблюдавани ДП от 1 прокурор в РП-Стара Загора 

 

 

Разследвани дела по видове разследващи органи. 

Разследващите полицаи са основният разследващ орган на досъдебни 

производства. Делата, по които са работили, са 6826 ДП и 592 БП като съставляват 

96,4% от общия брой производства и 96,12% от разследваните досъдебни производства 

по общия ред и съответно 98,80 % от новообразуваните през годината ДПОР.  

Разследваните от следовател дела остават с нисък дял – 3,84% от всички 

разследвани ДПОР и съответно новообразуваните ДПОР разследвани от следовател 

са 1,17% от всички новообразувани ДПОР. Този малък дял съответства на законово 

определения обхват на престъпленията, включени в компетентността за разследване 

от следователи. 

32

40
36

39
35

2019 2020г. 2021г. 2022г. 2023г.

Среден брой наблюдавани досъдебни производства от един прокурор в
Окръжна прокуратура-Стара Загора през последните 5 години

151,50
162,75

193,81

РП - Стара Загора

Среден брой наблюдавани досъдебни производства от един прокурор 

2021г.

2022г.

2023г.
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През 2023 година не са разследвани досъдебни производства от прокуратурите в 

съдебния окръг. 

През 2023 година са разследвани 2 досъдебни производства от разследващ 

митнически инспектор.  

 

Възложени ДП за разследване на следователите от Окръжен следствен 

отдел. 

Следователите в Окръжен следствен отдел в Окръжна прокуратура-Стара 

Загора, през отчетната година са разследвали общо 262 досъдебни производства, 

като е налице ръст спрямо предходните отчетни периоди. 

Обобщените данни за дейността на Окръжния следствен отдел в Окръжна 

прокуратура-Стара Загора са следните:  

 

Период 

 

 

Неприклю-

чени ДП от 

минал 

период 

Ново-

постъпи

ли 

 

Продължени Общо 

ДП на 

произ-

водство 

Получени следствени 

поръчки 

Общо 

От тях 

възобновен

и 

Общо 

разпит на 

лица по 

тях 

Междуна

родни 

2019 102 112 16 12 230 253 187 22 

2020 96 97 21 10 214 284 222 15 

2021 100 111 12 9 223 271 194 22 

2022 102 122 27 16 251 225 173 20 

2023 114 127 21 14 262 353 226 41 

 

Отчита се увеличение с 4,2% на разследваните досъдебни производства от 

следовател спрямо 2022г. и увеличение от 14,9% на броят на разследваните 

производства спрямо 2021г.  
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РАЗДЕЛ ІІІ 

СЪДЕБНА ФАЗА 

1.Наказателно съдебен надзор.  

През 2023 г. са образувани общо 1781 броя дела по внесени прокурорски 

актове. 

Решения по внесени обвинителни актове. 

По внесените в съда обвинителни актове са решени общо 693 дела, като 

постановените осъдителни присъди са 332, а по реда на съкратеното съдебно 

следствие са 199. Постановените оправдателни присъди са 18. Постановените 

решения със споразумение са по отношение на 274 лица, а по реда на чл.78А от НК – 

33 дела. От внесените в съда обвинителни актове 4 са решени с прекратяване на 

наказателното производство от съда. По 9 броя дела са били констатирани и 

отстранени очевидни фактически грешки в обвинителния акт. Върнатите на 

прокуратурата дела по внесени в съда обвинителни актове през 2023 г. са 30броя, 

като 28 от тях са за допуснати съществени отстраними нарушения на процесуалните 

правила. 

 
Показатели: 2021 2022 2023 

1.Решения по обвинителни актове/общо/ 620 612 693 

-с осъдителна присъда 329 295 332 

от тях по съкратено съдебно следствие 166 156 199 

-с оправдателна присъда 7 19 18 

от тях по съкратено съдебно следствие 0 2 0 

-със споразумение 204 217 274 

-с решение по чл.78а от НК 46 50 33 

-с прекратяване на наказателното производство 5 3 4 

-върнати на прокурора ДП – общ брой 28 28 30 

От тях:по чл.249 ал.2 вр.с чл.248 ал.1 т.3 НПК 27 28 28 

По чл.288 ал.1 от НПК 0 0 2 

2. Осъдени лица 635 615 662 

3.Оправдани лица 10 22 20 

 

 
Показатели 2021 2022 2023 

1. Решения по внесени споразумения - общо 755 758 1047 

одобрени от съда 744 752 1029 

неодобрени от съда 11 6 18 

от тях неодобрени и върнати на осн. чл.381 ал.2 и 3 НПК 0 1 1 

осъдени лица 778 777 1108 

 

През отчетния период е налице увеличение броя на делата, решени с одобрени 

от съда споразумения. 

Налице е чувствително увеличение на броя на осъдените лица. 

Увеличен е и общия брой на неодобрените споразумения. 
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Показатели: 2021 2022 2023 

Решения по внесените постановления за освобождаване от 

наказателна отговорност с налагане на адм. наказание /общ брой/ 
283 227 149 

-с решение за освобождаване от нак.отговорност и налагане на 

адм.наказ.  
263 216 133 

-с оправдателно решение 1 2 6 

-върнати на прокурора ДП 18 9 8 

-прекратено нак. производство 1 - 2 

Санкционирани лица 279 228 140 

Оправдани лица 1 3 7 

 

Броят на решенията по внесени постановления с предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 

наказание, през 2023 г. 149, което е намаление спрямо предходните две години. 

Налице е увеличение на броят на оправданите лица по внесените предложения 

по чл.78а от НК спрямо предходните две години. 

 

 

Брой участия на един прокурор в съд. заседания по НСН. 

 

 
Фиг. 16. Брой участия в съдебни заседания по НСН средно на 1 прокурор 

 

Протести. 

Общият брой на подадените през 2023г. въззивни протести срещу присъди и 

решения е 21 (при 22 през 2022 г.). Общо разгледаните от съда, в това число и 

внесени в предходни периоди протести са 23, от тях 5 уважени. През 2023 г. не са 

подавани и разглеждани касационни протести.  
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Показател 
ОП - Стара 

Загора 

РП - Стара 

Загора 

1. Подадени протести /въззивни и касационни/ 

общо през 2023г.: 
4 17 

От тях:   

Срещу изцяло или частично оправдателни 

присъди 
1 12 

2. Общо разгледани протести през 2023г.  4 19 

От тях:   

- уважени общо 2 3 

3. Дял на уважените протести спрямо 

разгледаните  
50% 15,8% 

 

За сравнение през 2022г. са били отчетени: 

 

Показател 
ОП - Стара 

Загора 

РП - Стара 

Загора  

1. Подадени протести /въззивни и касационни/ 

общо през 2022г.: 
0 22 

От тях:   

Срещу изцяло или частично оправдателни 

присъди 
0 18 

2. Общо разгледани протести през 2022г.  3 15 

От тях:   

- уважени общо 1 3 

3. Дял на уважените протести спрямо 

разгледаните  
33,3% 20% 

 

 

Протести срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения 

/въззивни и касационни/. 

 

Година Общо  Разгледани от съда Уважени  

2023 13 17 2 

2022 18 8 1 

2021 10 10 3 

2020 12 17 4 
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През 2023г. срещу оправдателни присъди и решения са подадени 13 въззивни 

протеста. От разгледаните общо 17 такива през периода, включително внесени в 

предходна година са уважени два.  

 

Противоречива съдебна и прокурорска практика. 

През 2023-та година не е установена противоречива съдебна и прокурорска 

практика. 

 

Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие. 

През 2023 год. са проведени 199 броя съкратени съдебни следствия като 

всички са решени с осъдителни присъди и няма постановени оправдателни присъди 

по този ред. 

 

Разпределението по видове наказания при приложението за 2023 г. 

 

Глава от НК 
Ефективно 

ЛС 

Условно 

ЛС 
Пробация Глоба 

Други 

наказания 

Общо 77 89 18 18 18 

Глава ІІ Престъпления против 

личността 
7 4 0 1 0 

Глава ІІІ Престъпления против 

правата на гражданите 
0 0 0 0 0 

Глава ІV Престъпления против брака, 

семейството и младежта 
0 5 9 1 6 

Глава V Престъпления против 

собствеността 
60 55 7 4 0 

Глава VІ Престъпления против 

стопанството 
2 2 1 2 0 

Глава VІІ Престъпления против 

финансовата, данъчната и 

осигурителната системи 

0 2 0 0 0 

Глава VІІІ Престъпления против 

дейността на държавни органи и 

обществени организации 

1 4 1 6 0 

Глава ІХ Документни престъпления 0 0 0 0 0 

Глава Х Престъпления против реда и 

общественото спокойствие 
0 0 0 0 0 

Глава ХІ Общоопасни престъпления 7 17 0 4 12 

 

Видно от данните, съкратеното съдебно следствие продължава да се прилага 

за значителен кръг тежки умишлени престъпления. Ефективно изтърпяване на 
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наказанието лишаване от свобода по съкратената процедура е наложено в 77 случая, 

от тях в 60 случая за престъпления против собствеността.  

Използването на една от т.нар. „ускорени процедури” води до улесняване и 

ускоряване преди всичко на съдебната фаза на процеса, предвид на което се 

осигурява ускорено процеса и приключване в разумни срокове в съответствие с 

разпоредбата на чл. 22 НПК и с изискванията на чл. 6, т. 1 от Европейската 

конвенция за защита на правата на човека и основните свободи (ЕКЗПЧОС). 

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела. 

 

2.1. Върнати от съда дела. 

През отчетната 2023 година ОП-Стара Загора и РП-Стара Загора са внесли за 

разглеждане в съда общо 1782 акта за предаване на обвиняеми лица на съд, от които 

611 обвинителни акта, 1040 споразумения и 131 предложения по чл.78а от НК. 

Върнати през периода от съдилищата в съдебния окръг са 39 дела, което 

съставлява 2,2%, при 2,5% за 2022 година и при 2,9% за 2021 година. 

Процентът на върнати дела, спрямо внесените прокурорски актове за ОП-Стара 

Загора 7,8%, отново е значително по-висок от този за РП-Стара Загора 1,8%.  

 

Данните съгласно тази таблица за върнатите през 2023 година дела от съда на 

прокуратурите в Окръжен съдебен район-Стара Загора са следните: 

 

Прокуратура 

Внесени 

в съда 

проку- 

рорски 

актове 

Общ 

брой 

върнати 

от съда 

дела 

От тях: 

Относителен 

дял на 

върнатите 

спрямо 

внесените в 

съда 

прокурорски 

актове 

Върнати 

дела по 

внесени 

ОА 

Неодобрени 

споразумения  
Върнати 

дела по 

внесени 

предло-

жения по 

78а от 

НК 

Неодоб

рени от 

съда –  

общо 

неодобрени 
поради 

допуснати 
нарушения на 

закона и 
процесуалнит

е правила  
(в нарушение 

на чл.381, 
ал.2 и 3 
НПК) 

ОП–Стара 

Загора 
128 10 10 0 0 0 7,8 

РП–Стара 

Загора 
1654 29 20 18 1 8 1,8 

ОБЩО: 1782 39 30 18 1 8 2,2 

 

 

Мерки за подобряване на работата. 

Редовно се провеждат срещи с ръководния състав на разследващите структури 

на МВР в съдебния окръг и главните разследващи полицаи, като се набелязват мерки 

за недопускане на съществени процесуални нарушения в хода на досъдебното 

производство.  С оглед преодоляване на допусканите от прокурорите пропуски при 
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изготвяне на обвинителните актове, на всички прокурори се предоставя за 

запознаване анализът на причините за връщането на делата от съда, с препоръка да 

положат усилия за прецизиране на дейността си по изготвяне на прокурорски актове 

за решаване на делата. Наблюдаващият прокурор се запознава и с всяко изготвено 

становище по изпълнението на Указанията.  

Поради влошаването на показателя за относителния дял на съдебни актове на 

основание по т.1 (поради допуснато на досъдебното производство отстранимо 

съществено нарушение на процесуални правила в хода на разследването, довело до 

ограничаване на процесуалните права на обвиняем/пострадал или негови 

наследници) и по т.4 (поради неодобрено от съда споразумение, внесено по реда на 

чл. 382 от НПК, поради липса на предпоставки за разглеждане на делото по глава 29 

от НПК; несъгласие на съда с квалификацията на деянието; несъгласие на съда с 

вида, размера и начина на изтърпяване на предложеното наказание), следва 

наблюдаващите прокурори да осъществяват ефективен контрол върху работата на 

разследващите органи, както и да прецизират работата си при преценка за внасяне в 

съда на споразумения по реда на чл. 382 от НПК. 

Наред с това  наблюдаващите прокурори следва при изготвяне на 

обвинителни актове да извършват задълбочена проверка  на събраните 

доказателства, да преценяват събрани ли са такива в пълен обем и при спазване на 

изискванията на НПК, при изготвяне на актове за решаване на делата да посочват 

всички факти и обстоятелства, обосноваващи фактическия състав на 

престъплението, участието на обвиняемия в него, да излагат правна аргументация в 

подкрепа на обвинителната теза. 

Усилията за намаляване на броят на върнатите от съда дела следва да се 

насочат към повишаване прецизността в работата на прокурорите, които допускат 

значителен абсолютен брой върнати дела, над средния абсолютен брой за един 

прокурор, с цел прецизиране на дейността им  по изготвяне на прокурорски актове 

за решаване на делата и по изпълнение на задълженията и правомощията им по НПК 

в хода на разследването на досъдебните производства. 

 

2.2. Оправдателни присъди и решения и лица по тях. 

 

През 2023 г. са постановени 15 оправдателни  съдебни акта, по които са  

оправдани 17 лица, при 21 оправдателни акта. За сравнение, през 2022 г. 

оправданите лица са 25, а през 2021 г. оправданите лица са 11. 

 

 

Прокуратура 

Общо 

оправда-

телни 

присъди/ 

решения 

От тях 

Общо 

оправдан

и лица 

От тях 

Оправдате

лни 

присъди 

по обв. 

актове 

Оправдате

лни 

решения 

по предло-

жения по 

чл.78а НК 

Оправда

ни лица 

по обв. 

актове 

Оправдан

и лица по 

предло- 

жения по 

чл.78а НК 

ОП-Стара Загора  0 0 0 1 0 0 
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РП-Стара Загора 15 9 6 16 9 7 

ОБЩО: 15 9 6 17 9 7 

 

През 2023 г. са влезнали в сила 18 оправдателни съдебни акта, по които  

оправдани са 20 лица. 

Прокуратура 
Влезли в сила 

оправдателни присъди 

Оправдани лица по влезлите в 

сила оправдателни присъди 

ОП-Стара Загора  0 0 

РП-Стара Загора 18 20 

ОБЩО: 18 20 

 

Сравнителният анализ на причините за оправдателните присъди /по лица/, 

сочи, че през 2023 година има влошаване на показателите, което налага извода, че е 

необходимо разследващите органи и наблюдаващите прокурори  да  продължат да  

работят в насока прецизиране на правната квалификация и подобряване на 

дейността си  при събиране на доказателства в хода на  досъдебното производство и 

неговия анализ при изготвяне на обвинителните актове. Активна следва да бъде 

позицията в съдебните заседания, включително и при последващ съдебен контрол.  

 

 

3. Гражданско съдебен надзор.  

Организацията на работа и дейността на прокурорите по гражданско-съдебния 

надзор се изпълнява при спазване на Конституцията на РБ, законите в страната и 

указанията на горестоящите прокуратури. 

В окръжната и районната прокуратури, включително в териториалните 

отделения, от региона на ОП-Стара Загора се водят дневници за гражданско съдебния 

надзор. Създадената по надзора организация е съобразена с обема на работа, като в 

максимална степен обезпечава осъществяването на основните задачи по надзора – 

предявяване на искове в предвидените от закона случаи, участие в граждански дела по 

закон, решаване на преписки с гражданско – правен характер, изпълнение на 

предвидените по надзора задачи.  

В ОП-Стара Загора и РП-Стара Загора, е наложена от години практика за 

определяне на прокурори, които да отговарят за работата по надзора и между които да 

се разпределят преписките и делата, както и  във връзка с дейността им по участие в 

граждански дела. Прокурорите своевременно се запознават с материалите по 

гражданските дела, изготвят становища, участват активно в проведените съдебни 

заседания по тях. Предварителното определяне на график за участие на прокурорите в 

съдебни заседания дава има възможност задълбочено да проучат делата, като няма 

случаи, при които отсъствието на прокурор в съдебните заседания, по дела, по които 

това е предвидено в закон, да е станало причина за отлагане на делото.  

По всички граждански дела прокурорите са давали правно – аргументирани и 

обосновани становища, които са били възприети от съда в постановените съдебни 

актове. 

През 2023 година от прокурори от ОП-Стара Загора, съобразно специфичната им 
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законова компетентност, са предявени 41 броя искове по ГСН, като от тях разгледани 

от съда са 31 иска и всички са уважени. Броят на подадените искове е увеличен със 

128% в сравнение с 2021 г. и с 2,5% спрямо 2022 г.  

 

Участие в първоинстанционни и въззивни граждански дела. 

Прокурорите от региона през отчетния период са участвали в общо 415 съдебни 

заседания по ГСН по 325 дела. 

През 2023 г. прокурорите от ОП – Стара Загора са участвали в 9 въззивни 

граждански дела, всички от тях са решени. По този критерий показателите в три 

годишен период са устойчиви. 

През 2023 г. са решени 6 въззивни граждански дела по ЗОДОВ, като всички са 

приключили с осъждане на прокуратурата. Налице е увеличение със 100% спрямо 

предходните две години. 

 

Данни за граждански дела в Окръжен съдебен район - Стара Загора  

през 2023 година 

 

Година 

Общ брой 

първоинст. 

граждански  

дела 

Общ брой решени 

първоинст. 

граждански дела  

Решени 

първоинст. 

граждански дела 

по ЗОДОВ 

Приключили  

с осъждане на 

прокуратурата 

2023 347 269 12 11 

2022 267 208 8 7 

2021 321 290 9 7 

 

Дейност по Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно 

придобито имущество. 

През 2023 година от прокурорите в региона са изготвени и изпратени до 

Териториалната дирекция на комисията за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобитото имущество гр. Пловдив 35 броя уведомления 

съгласно разпоредбите на чл.110 от ЗПКОНПИ – от тях от РП-Стара Загора 15 

уведомления, от ОП-Стара Загора 20.  

 

 

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание 

ЗОДОВ. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията 

на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България.  

Влезналите в сила съдебни решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ, 

приключили с осъдително решение за Прокуратурата през отчетния период са 13 

броя, при 10 броя за 2021 г. и 6 броя за 2022 г.  

С тези  влезнали в сила 13 броя осъдителни решения, общо 13 лица са осъдили 

прокуратурата по реда на ЗОДОВ, като 5 от осъдителните решения срещу 5 лица са 

поради оправдани подсъдими лица и 8 решения срещу 8 лица са поради прекратено 

наказателно производство. Няма влезнали в сила осъдителни съдебни решения  

поради нарушение на правото на разглеждане на делото в разумен срок.  
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С влезлите в сила през 2023г. осъдителни решения Прокуратурата е била 

осъдена да заплати общо сумата 40390 лв., представляваща обезщетение за 

имуществени и неимуществени вреди, като присъдените обезщетения са във връзка 

с наказателни производства под надзора на следните органи в ПРБ, ръководили 

разследването: 

 

Орган, ръководил наказателното 

производство, във връзка с което е 

присъдено обезщетение по ЗОДОВ 

Брой дела по 

които е 

осъдена ПРБ 

Брой лица 

които са 

осъдили 

ПРБ 

Общ размер 

на 

присъдените 

обезщетения 

Окръжна прокуратура-Стара Загора 1 1 3 000 лв. 

Районна прокуратура-Стара Загора 12 12 37 390 лв. 

 

Проблеми при приложението на ЗОДОВ. 

Специфичните гражданско-правни проблеми и процедурни положения 

съгласно Гражданско процесуалния кодекс, регламентиращи участието на 

прокурора в гражданския процес, изискват завишено внимание, много добра 

теоретична подготовка, детайлно запознаване с конкретния казус и бързо 

ориентиране още в началните фази на процеса от страна на съответния прокурор, 

което от своя страна, налага вземане на мерки за кадровото обезпечаване на 

прокурорите, участващи в гражданските дела – чрез участие в семинари по общи, 

специални и проблемни казуси. През 2023 година прокурорите не са допускали 

сериозни пропуски в работата си по тази категория преписки/респективно 

производства, както и не са срещнали проблеми при приложението на ЗОДОВ.  

По всички производства прокурорите от ВКП са подпомагали с указания 

работата на участващите в производствата прокурори. 

 

Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решения на 

ЕСПЧ по дела срещу България. 

В региона на ОП-Стара Загора за 2023г. няма дела, които да са били предмет 

на разглеждане от ЕСПЧ, поради което не са набелязани мерки с индивидуален 

характер. 

По отношение на общите мерки, през 2023г. със заповед на административния 

ръководител на ОП-Стара Загора е създадена организация за изпълнение на мерките 

по запознаване с практиката на ЕСПЧ във връзка с осъдителни решения спрямо 

българската Държава от прокурорите от ОП-Стара Загора, с цел преодоляване на 

тези нарушения и провеждане на общи събрания с цел съобразяване с практиката с 

тази на ЕСПЧ. 

Отчетена е необходимостта от участие на прокурорите при организиране на 

специализирани обучения, с акцентиране защитените от ЕКПЧОС основни права и 

свободи, запознаване с практиката на ЕСПЧ във връзка с осъдителни решения 

спрямо българската Държава, с цел провеждане на адекватно разследване в разумни 

срокове и недопускане на нарушения. 

1. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.  

Привеждане на присъдите в изпълнение. 
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През периода са получени за изпълнение 824 присъди и споразумения като 

разпределението по прокуратури е следното:  

ОП-Стара Загора – 98 броя присъди  

РП-Стара Загора – 726  броя присъди  

Реално приведените в изпълнение присъди са по отношение на 751 лица.  

 

Данни за получените за привеждане съдебни актове 

Година 

Общо 

получени 

за 

изпълнение 

Доживотен 

затвор 

Лишаване 

от свобода 

Лишаване 

от права 
Пробация 

Обществено 

порицание 

2023 824 1 449 281 135 23 

2022 755 0 344 291 151 32 

2021 779 0 339 299 167 32 

 

 

 
Фиг. 17. Получени за изпълнение съдебни актове по видове наказания 
 

  
Контрол по изпълнение на присъдите. 

Във връзка с приведените в изпълнение присъди с наложено наказание 

“Лишаване от свобода” по което осъдените не са задържани, прокуратурите са 

координирали действията си с регионалните полицейски управления с цел  обявяване 

за ОДИ, последващо издаване на ЕЗА и Екстрадиция. С осъждане на наказание 

„Лишаване от свобода” са 17 лица, които не са задържани от органите по изпълнение.  

Поради невъзможност да се издирят осъдените лица, периодично се изпращт 

напомнителни писма до службите на МВР, на които е възложено издирването и се 

изисква необходимата информация в тази насока.  

През 2023 г. ОП-Стара Загора е прекъснала наказанието „Лишаване от свобода” 

по отношение на 19 осъдени лица. 

Прокурорите от ОП-Стара Загора са взели участие в  464  съдебни заседания по 

573  производства във връзка с изпълнение на наказанията .  
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Дейност по чл. 306 от НПК. 

През 2023 г. прокурорите са изготвили своевременно 245  предложения до 

съда, по реда на чл. 306 от НПК, за определяне на общо наказание по правилата на 

съвкупността като от тях уважени са 186. Останалите 59 предложения са останали 

неразгледани от съда в края на отчетния период.  

Спрямо предходните години, данните сочат за увеличаване на случаите по 

сезиране на съда за извършване на групиране на наказанията. 
 

Дейност по надзора за законност в местата за задържане и при 

изтърпяване на наказанията „Лишаване от свобода”, „Доживотен затвор” и 

„Пробация”. 

През 2023 г. длъжностните лица от Затвора гр. Стара Загора своевременно са 

уведомявали  прокуратурата за всички случаи на произшествия, като незавръщане от 

отпуск на лишени от свобода, бягства или други отклонения от правилата за 

изтърпяване на наказанието.  

Не са налице случаи на неуведомяване на прокуратурата за началото на 

изпълнението на наказанието „Лишаване от свобода“, поради това, че лицето чиято 

присъда е изпратена за изпълнение в момента търпи друго наказание „Лишаване от 

свобода“.  

 През 2023 г. след извършено групиране на осъждания и съответно приспадане 

на изтърпени наказания и арест е имало в  3 случая  задържане над срока на 

определените наказания, за които своевременно са били уведомени  АП-Пловдив и ВП 

София, сектор“НИНДПМ“. 

Продължи дейността по осъществяването на  посещения в Затвора гр. Стара 

Загора и в „Ареста“ при затвора, при които е осъществяван надзор за точно спазване на 

закона при приемане и настаняване на задържаните лица, спазване на правата и 

задълженията на задържаните лица и на лишените от свобода, спазване на законовите 

изисквания свързани с битовите условия, медицинското обслужване, срещи със 

защитник, право на свиждане, ползване на неразрешени вещи, редовността на воденето 

на регистрите и дневниците и др.             

В изпълнение на планови задачи от Раздел VІ-ти „Надзор за законност при 

изпълнение на наказанията и в местата за задържане” от Плана за работа по 

основните надзори за 2023 година, по разпореждане на административен 

ръководител на ОП-Стара Загора и на АП-Пловдив са били извършени тематични 

проверки в Затвора гр. Стара Загора, Ареста и затворническите общежития към него. 
 

Принудителни мерки. 

През отчетния период на 2023 г. в сравнение с предходните години се 

наблюдава  намаление броя на наблюдавани и новообразувани преписки по Закона 

за здравето и НК, внесените в съда предложения, както и участието на прокурорите 

в съдебни заседания по дейността. 

През 2023 година  ОП-Стара Загора и РП-Стара Загора са наблюдавали общо   

399  преписки  по молби, предложения и сигнали за настаняване на задължително и 

принудително лечение като новообразуваните за периода са 340  преписки. 

Внесените в съда предложения и искания общо са 230, от тях разгледани са 225 

предложения – 125 са уважени, а 100 са прекратени. 
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613 е броя на участията в съдебни заседания на прокурорите от региона по 

предложения и искания за налагане на принудителни мерки. 
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РАЗДЕЛ ІV 

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА 

МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. ВЪРХОВЕНСТВОТО 

НА ПРАВОТО; НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА 

НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН 

ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС. 

 

1. Дейност по изпълнение на препоръките в рамките на Механизма за 

сътрудничество и проверка. Върховенство на правото.  

 

1.1. Досъдебни производства, образувани за престъпления свързани с 

организирана престъпност. 

За отчетния период в ОП-Стара Загора и РП-Стара Загора са наблюдавани 

общо 30 досъдебни производства с предмет престъпления, свързани с организирана 

престъпност, при 19 ДП през предходния отчетен период. Новообразуваните 

досъдебни производства са 8 броя, при 2 бр. през предходния отчетен период. 

Неприключилите досъдебни производства са 20 ДП, а приключени са общо 7 

производства. В съда са внесени 4 ДП, при 1 ДП пред предходния отчетен период. 

Внесени в съд са 4 споразумения, а предадените на съд лица  са 13. С едно от 

внесените в съда споразумения на съд са предадени две лица за престъпления 

против реда и общественото спокойствие, извършени в условията на организирана 

престъпна дейност; с 3 споразумения на съда са предадени 11 лица за общоопасни 

престъпления, извършени в условията на организирана престъпна дейност.  

 5 броя досъдебни производства  за престъпления против реда и общественото 

спокойствие, извършени в условията на организирана престъпна дейност са 

прекратени. 15 броя от неприключилите производства са водени за престъпления по 

чл.321 от НК, 4 от неприключилите производства са водени за престъпления  по 

чл.354а, ал.2, т.1 от НК и 1 от неприключилите производства е водено за 

престъпление по чл.169г. от НК.  

 

1.2. Корупционни престъпления.  

През 2023 г. прокурорите са осъществявали ръководство и надзор върху 58 

досъдебни производства за корупционни престъпления. 

 

Показатели 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Наблюдавани ДП 68 66 58 

Новообразувани ДП 32 24 21 

Решени ДП 40 37 25 

Прокурорски актове внесени в съда 10 9 6 

Предадени на съд лица 10 9 9 

Върнати от съда дела 1 1 1 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 10 8 6 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 
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При делата за корупционни престъпления трудностите са основно при 

събирането на доказателства чрез гласни и писмени доказателствени средства, 

поради което много често се стига до прекратяване или спиране на производствата. 

Фактическата и правна сложност на делата, образувани за корупционни 

престъпления, обективно водят до по-продължителни разследвания. 

В изпълнение на Заповед на ИФ Главен прокурор на РБ г-н Борислав Сарафов, 

е изготвен и предоставен отделен „Доклад относно дейността на ОП-Стара Загора по 

противодействие на корупционните престъпления през 2023 г.“, в който подробно е 

отчетена дейността и резултатите от работата по делата за корупционните 

престъпления по Единния каталог на корупционните престъпления, съобразно 

спецификата им.  

 

1.3. Досъдебни производства, образувани за престъпления свързани с 

изпиране на пари, злоупотреби със средства и фондове на ЕС, както и за 

данъчни престъпления. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и 

осъдени лица. 

 

Изпиране на пари. 

През 2023 г. прокурорите от Окръжна прокуратура-Стара Загора са 

наблюдавали общо 9 броя досъдебни производства, водени за престъпления 

свързани с пране на пари. Две от делата са били новообразувани през периода. Общо 

4 от тях са решени през отчетния период, 1 от които е било спряно, 1 прекратено, а 2 

са внесени в съд – с обвинителни актове. Няма върнати от съда дела от категорията, 

както и осъдени и оправдани с влязъл в сила съдебен акт лица. 

 

Показатели 2023г. 2022г. 2021г. 

Наблюдавани ДП 9 9 13 

Новообразувани ДП 2 0 1 

Решени ДП 4 4 9 

Прокурорски актове внесени в съда 2 1 1 

Предадени на съд лица 2 1 1 

Върнати от съда дела 0 1 0 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

 

През 2023 г. се отчита запазване на броя на общо наблюдаваните досъдебни 

производства от категорията на нивото на предходната 2022 г., а се отчита 

увеличение със 100% спрямо предходните два отчетни периода, по отношение на 

броя на внесените в съда прокурорски актове и броя на предадените на съд лица. 

 

Запазване на тенденцията от предходния отчетен период за намаление, спрямо 

2021г., на броя на наблюдаваните досъдебни производства за престъпления, 

свързани с пране на пари, се дължи основно на превантивния ефект от 

професионалната и безкомпромисна работа на правоохранителните органи /в това 

число и ОП-Стара Загора/ по отношение на конкретния вид деяния, което 
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неиминуемо води до понижаване на престъпната активност по направлението, а от 

там и до понижаване на броя на извършените престъпления и съответно броя на 

наблюдаваните дела. В тази насока следва да се отбележи постигнатото през 2023 г. 

увеличение със 100% на броя на внесените в съда прокурорски актове и на броя на 

предадените на съд лица, в сравнение с предходните два отчетни периода. 

При провеждане на разследванията по делата от конкретния вид трудности се 

отчитат основно в процеса на събиране на доказателства, поради което сравнително 

често се стига до прекратяване или спиране на производствата. Фактическата и 

правна сложност на делата, образувани за престъпления, свързани с пране на пари, 

обективно води като последица до по-дълъг срок на разследване. Предикатната 

незаконосъобразна дейност често е извършвана в чужбина, което налага прилагане 

на способите на международно-правното сътрудничество. Продължителността на 

процедурите по разкриване на данъчна и банкова тайна, допълнително допринася за 

увеличаване на срока на разследванията. 

 

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, 

принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава. 

През 2023г. прокурорите от региона на ОП – Стара Загора /тези от ОП – Стара 

Загора/ са наблюдавали общо 5 досъдебни производства, водени за престъпления, 

свързани със злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз, едно от 

които е новообразувано за периода. Решено е 1 досъдебно производство, което е 

прекратено. Няма върнати от съда дела от категорията, като до края на отчетния 

период не са налице осъдени и оправдани с влязъл в сила съдебен акт лица. 

 

 

Показатели 2023 2022 2021 

Наблюдавани ДП 5 7 9 

Новообразувани ДП 1 1 3 

Решени ДП 1 3 3 

Прокурорски актове внесени в съда 0 1 0 

Предадени на съд лица 0 1 0 

Върнати от съда дела 0 0 0 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

 

Намалението на броя на наблюдаваните досъдебни производства за 

престъпления, свързани със злоупотреба със средства и фондове на Европейския 

съюз, се дължи основно на превантивния ефект от професионалната и 

безкомпромисна работа на правоохранителните органи /в това число и ОП-Стара 

Загора/.  

При провеждане на разследванията по делата от конкретния вид трудности се 

отчитат основно в процеса на събиране на доказателства, поради което се стига до 

прекратяване или спиране на производствата. Фактическата и правна сложност на 

делата по направлението обективно води като последица до по-дълъг срок на 

разследване. Спецификата на материята, свързана със средствата и фондовете на 

Европейския съюз и нарушаване на процедурите за усвояването им, изисква 
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допълнително специализирано обучение, в каквото прокурорите от региона на ОП-

Стара Загора вземат активно участие във всички случаи, когато е налице такова 

обучение.  

 

Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.  

През 2023 г. прокурорите от региона са наблюдавали общо 94 досъдебни 

производства, водени за данъчни престъпления, от които 62 са наблюдавани от 

прокурорите от състава на ОП-Стара Загора и 32 от прокурор от РП-Стара Загора. 

Новообразуваните са общо 45 от делата.  

 

Показатели 2023г. 2022г. 2021г. 

Наблюдавани ДП 94 74 119 

Новообразувани ДП 45 7 43 

Решени ДП 46 41 78 

Прокурорски актове внесени в съда 15 5 31 

Предадени на съд лица 17 6 32 

Върнати от съда  1 1 1 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 14 7 30 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

 

През 2023 г. се наблюдава увеличение, спрямо предходния отчетен период, в 

броя на общо наблюдаваните, новообразуваните и решените досъдебни 

производства от категорията, както и на броя на внесените в съда прокурорски 

актове, на предадените на съд лица и на осъдените с влязла в сила присъда лица. 

Отчита се сериозно активиране на дейността на РП-Стара Загора по отношение на 

досъдебните производства, водени за данъчни престъпления, което е дало своето 

отражение в посочените данни по направлението. 

 

 

Престъпления с предмет ДДС. 

През 2023 г. прокурорите от Окръжна прокуратура-Стара Загора са 

наблюдавали общо 62 досъдебни производства, водени за данъчни престъпления 

свързани с ДДС. 

 

Показатели 2023г. 2022г. 2021г. 

Наблюдавани ДП 62 64 63 

Новообразувани ДП 19 5 13 

Решени ДП 23 38 34 

Прокурорски актове внесени в съда 4 5 4 

Предадени на съд лица 4 6 4 

Върнати от съда 1 1 1 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 3 6 2 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 

 



32 
 

Основният дял от броя на наблюдаваните досъдебни производства по 

направлението са такива, образувани през предходни години. 

Основните проблеми при работата по този вид досъдебни производства са 

правната и фактическа сложност, която се отчита в почти всички случаи, 

традиционно големия обем на материалите по разследването, спецификата и 

динамиката на данъчното законодателство, необходимостта от прилагане на 

специални знания и назначаване на сложни и обемни счетоводни и икономически 

експертизи, както и нуждата от прилагане на изключително задълбочен и 

систематичен правен анализ. Поради изложените причини разследването по тази 

категория досъдебни производства обичайно е продължително. 

 

1.4. Досъдебни производства, образувани за престъпления свързани с 

изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени 

парични знаци и кредитни карти. Решения на прокурора и съда по тях. 

Обвиняеми и осъдени лица. 

Общо наблюдавани през 2023 г. са 191 досъдебни производства като 

новообразуваните са 71, решени са 137, внесени в съда са 28 прокурорски акта. 

Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт са 27.  

 

Показатели 2021г. 2022г. 2023г. 

Наблюдавани ДП 160 167 191 

Новообразувани ДП 75 77 71 

Решени ДП 121 123 137 

Прокурорски актове внесени в съда 17 15 28 

Предадени на съд лица 20 15 30 

Върнати от съда дела - - 2 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 21 11 27 

Оправдани лица с влязла в сила присъда - - 0 

 

В сравнение с предходните отчетни периоди се установява ръст в броя на 

наблюдаваните ДП, на решените ДП, на прокурорските актове внесени в съда, на 

предадените на съд лица, на върнатите от съда дела и на осъдените с влязла в сила 

присъда лица. Проблем при разследването на този вид престъпления е трудното 

доказване на авторството на деянията. Това обяснява и броя спрени дела поради 

неразкриване на извършителя на престъплението. 

 

1.5. Досъдебни производства, образувани за незаконен трафик и 

контрабанда на наркотични вещества, техни аналози и прекурсори, вкл. 

съоръжения или материали за производство. Решения на прокурора и съда по 

тях. Обвиняеми и осъдени лица. 

 

Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори. 

Общия брой наблюдавани производства от прокурорите са 721, съответно от 

ОП-Стара Загора – 70 броя, от РП-Стара Загора – 651 броя. 
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Фиг. 18. Наблюдавани ДП с предмет наркотични вещества и прекурсори по 

прокуратури 

 

Показатели 2023г. 2022г. 2021г. 

Наблюдавани ДП 721 530 514 

Новообразувани ДП 583 414 417 

Решени ДП 606 428 429 

Прокурорски актове внесени в съда 345 246 284 

Предадени на съд лица 360 253 292 

Върнати от съда дела 6 5 4 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 352 261 285 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 3 0 2 

 

Анализът на данните за трите отчетни периода показва ръст през 2023 г. на 

абсолютно всички показатели, цитирани по-горе в сравнение с предходните два 

отчетни периода. Особено съществено е увеличен ръстът на наблюдаваните 

производства, както и ръстът на новообразуваните и решените производства спрямо 

предходните два периода. Увеличен съществено е ръстът на предадените на съд и 

осъдените лица. Броят на върнатите от съда дела бележи незначително увеличение. 

През отчетния период има три оправдани с влязъл в сила съдебен акт лица.  

Престъпленията, свързани с наркотични вещества се разследват приоритетно, бързо, 

качествено и резултатно. Относителният дял на решените спрямо наблюдаваните 

ДП е трайно висок над 80%.   

При разследването на този тип престъпления, правоохранителните органи 

следва да насочат усилията си в много по-голяма степен към разкриването и 

доказването на престъпления, свързани със значимите разпространители на 

наркотични вещества и прекурсори.  

Престъпленията включващи разпространение са не само с много по-висока 

степен на обществена опасност, но и пряко влияят на процеса на разрастване на този 

вид престъпност, тъй като предопределят и следващите ги престъпления – на 

дребните разпространители и обикновените потребители на наркотици. 

ОП – Стара Загора 

10%

РП – Стара Загора 

90%
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През отчетния период не са констатирани затруднения и практически 

проблеми при извършване на проверките. Не са констатирани затруднения и 

практически проблеми в хода на образуваните досъдебни производства. Не са 

срещани затруднения при изготвяне на назначените физико-химически експертизи. 

Като положителни практики при работата по досъдебни производства от 

категорията следва да се отбележи високият дял на приключени и решени досъдебни 

производства в 6-месечен срок, както и високият дял на внесени в съда досъдебни 

производства, спрямо общо решените такива. 

Основна причина за увеличението на броя, както на наблюдаваните, така и на 

новообразуваните ДП от категорията, е активизиране на работата на съответните 

оперативни и разследващи структури в МВР, както и провеждането на 

специализирани полицейски операции с предмет наркотични вещества на 

територията на област Стара Загора. 

Следва да се отбележи добрата организация и качество на работа на 

прокурорите от състава на ОП-Стара Загора и РП-Стара Загора, участващи в 

специализираната група за работа по тези досъдебни производства. 

 

 

1.6. Досъдебни производства, образувани за незаконен трафик на хора. 

През 2023 г. за трафик на хора по раздел IX на глава II от НК, престъпления 

визирани в нормите на чл.159а – чл.159г НК, от страна на РП – Стара Загора е 

осъществявано ръководство и надзор върху разследването по 8 броя досъдебни 

производства. 

Пострадали от този вид престъпления за отчетния период са 11 лица, всички 

от женски пол и пълнолетни лица. 

Пострадали по новообразуваните производства от предходен период са 2 

жени, от които едната е непълнолетна.  

 

Показатели 2023г. 2022г. 2021г. 2020г. 

Наблюдавани ДП 8 4 6 9 

Новообразувани ДП 1 0 2 3 

Решени ДП 6 3 3 6 

Прокурорски актове внесени в съда 1 1 0 1 

Предадени на съд лица 1 1 0 1 

Върнати от съда дела 0 0 0 0 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 1 1 0 1 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 0 0 0 0 

 

При разследване на дела за трафик на хора често се налага да се събират 

доказателства чрез инструментите на международноправното сътрудничество, което 

влияе върху срока на разследване. Предвид изложените данни и сравнителен анализ 

с предходните отчетни периоди, може да се направи извод, че работата по 

отношение на досъдебните производства, свързани с трафик на хора, е 

последователна и от страна на наблюдаващите прокурори са предприемани 

адекватни и законосъобразни действия по ръководството и приключването на тези 
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дела, като са се запазили добрите практики. Отчита се увеличаване на криминалната 

активност по незаконния трафик на хора, което е свързано с икономическата 

обстановка в страната. 

 

1.7. Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от 

непълнолетни лица. 

 

Обобщени данни за наблюдавания период 

 

Показатели: 2021г. 2022г. 2023г. 

Общ брой наблюдавани досъдебни 

производства срещу непълнолетни лица 
92 90 107 

Новообразувани ДП 43 50 69 
Приключени ДП 83 78 83 
Неприключени ДП 6 11 20 
Решени ДП 80 72 74 
 Прекратени ДП 11 9 13 
Внесени прокурорски актове в съда 69 63 57 
Върнати за доразследване дела 2 1 2 
Осъдени лица с влязла в сила присъда 78 70 63 
Оправдани лица с влязла в сила присъда - - - 

 

През 2023 година се наблюдава ръст в общия брой наблюдавани досъдебни 

производства, водени срещу непълнолетни лица, в сравнение с предходните години, 

което сочи, че е подобрена превантивната работа и усилията на правоохранителните 

органи за понижаване на криминалната активност на лицата от тази възрастова 

група. Продължиха провежданите от органите на МВР, под контрола на 

прокуратурите от региона, мероприятия насочени към превенция – проверки на 

места, установени като рискови по отношение на концентрация на криминален 

контингент, включително непълнолетни лица, питейни и увеселителни заведения и 

т.н., в резултат на което продължи благоприятната тенденция за намаляване на броя 

на извършените от непълнолетни лица престъпни деяния, а от там и на броя на 

водените срещу такива лица наказателни производства. Активна дейност по 

направлението през изминалия отчетен период е осъществявана и от инспекторите 

при ДПС и служителите в МКБППМН при Община Стара Загора.  

Районна прокуратура – Стара Загора отчитат положителен резултат в работата 

по направлението и запазването на тенденцията през последните три отчетни 

периода за липсата на спрени наказателни производства от категорията, дължаща се 

на разработените общи механизми за провеждане на ускорено разследване и 

превенция, съвместно с МВР, МКБППМН, Отдел „Закрила на детето” при Дирекция 

„Социално подпомагане” гр. Стара Загора, КСУДС гр. Стара Загора и Пробационна 

служба – звено Стара Загора. Не на последно място е и фактът, че в РП-Стара Загора 

от години е уеднаквена практиката, изработени са и се прилагат единни механизми 

за разследване по дела с непълнолетни извършители.  

В обобщение следва да се отбележи, че през последните години, включително 

и през отчетния период, социално-икономическите условия в страната са тежки, 

което допълнително повишава криминогенната среда сред подрастващите. 
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Досъдебните производства, водени срещу непълнолетни лица изискват 

разследването да се провежда с по-голяма грижа към личността на извършителите, 

тъй като се касае до непълнолетни, подрастващи лица, при които все още се 

развиват процеси на формиране на характер, личностни особености, морална и 

ценностна система, както и чувство за самодисциплина и необходимостта от 

спазване на правовия ред.  

 

1.8. Преписки и досъдебни производства, образувани за полицейско 

насилие от служители на МВР. 

През отчетната 2023 г. са наблюдавани общо 37 бр. преписки, свързани с 

полицейско насилие от служители на МВР. За сравнение, през 2022 г. 

наблюдаваните преписки от категорията са били 29 бр., а през 2021 г. – 22 бр. 

преписки. Тези данни позволяват да се направи извод за устойчив ръст в броя на 

наблюдаваните преписки от категорията.  

Всички 37 преписки са били наблюдавани от РП-Стара Загора. Наблюдавани 

са общо 5 досъдебни производства, касаещи полицейско насилие от служители на 

МВР.  

 

1.9. Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие от 

служители в местата за лишаване от свобода и задържане под стража. Решения 

на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица. 

През 2023г. прокуратурите на ОП и РП-Стара Загора са наблюдавали общо 16   

преписки, образувани за насилие от служители в местата за лишаване от свобода и 

задържане под стража, от тях новообразувани са 15, всички наблюдавани от РП-

Стара Загора, решени са с откази да се образува досъдебно производство, а 1 е с 

неприключила проверка. 

Не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства. 

 

1.10. Преписки и досъдебни производства, образувани за престъпления, 

съставляващи (свързани) с домашно насилие. Решения на прокурора и съда по 

тях. Пострадали лица от извършените престъпления по новообразувани ДП. 

Наблюдаваните преписки от тази категория са 97 бр., като всички 

наблюдавани от РП-Стара Загора. В края на периода неприключили са 2 преписки. 

Общо наблюдаваните досъдебни производства от горепосочената категория са 

142 бр., като 4 тях наблюдавани от ОП-Стара Загора, останалите 138 от РП-Стара 

Загора.  

Пострадалите лица по новообразуваните дела са общо 75 на брой, от които 2 

лица от мъжки пол и 73 от женски пол, непълнолетните са 3, а малолетни 2 лица.  

По водените разследвания за осъществено домашно насилие и/или нарушена 

заповед за защита от домашно насилие са били спазвани сроковете за провеждане на 

проверка и разследване. Наблюдаващите прокурори са осъществявали ефективен 

контрол и са осигурявали необходимата срочност и ритмичност, като са решавали по 

същество възложените им казуси в установените срокове в чл. 242, ал. 4 от НПК. 

Със заповеди на адм.ръководител на ОП-Стара Загора и на зам. административния 

ръководител на РП-Стара Загора е създадена организация за изпълнение Указанието 
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на ГП по този тип дела като се отчита много добро взаимодействие между органите 

на МВР и другите компетентни държавни органи. 

 

1.11.Преписки и досъдебни производства, образувани за престъпления с 

дискриминационен елемент, включително омраза. Решения на прокурора и съда 

по тях. Пострадали/ощетени лица от извършените престъпления по 

новообразуваните ДП за отчетния период. 

През отчетната 2023 г. в РП-Стара Загора са били наблюдавани 2 досъдебни 

производства касаещи оскверняване на гробове. Едно от делата е решено с 

постановление за спиране на наказателното производство, а другото в края на 

отчетния период е с неприключило разследване. 

 

2. Наказателни производства, образувани за някои категории тежки 

престъпления и такива от особен обществен интерес. 

 

Общо за дела за тежки престъпления и такива от особен обществен интерес 

Показатели: 2021 2022 2023 

Наблюдавани ДП 889 912 1120 

Новообразувани ДП 573 552 736 

Решени ДП 683 672 837 

Прокурорски актове внесени в съда 343 295 401 

Предадени на съд лица 355 305 432 

Върнати от съда дела на прокуратурата 6 8 13 

Осъдени лица с влязла в сила присъда 344 301 418 

Оправдани лица с влязла в сила присъда 2 0 3 

 

По този вид производства през 2023 г. се отчита увеличаване броя по 

всички показатели спрямо 2021 г. и спрямо 2022 г. 
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РАЗДЕЛ V 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО. 

 

През 2023г. по линия на международно-правното сътрудничество ОП-Стара 

Загора и РП-Стара Загора са продължили осъществяване на контакти със съдебните 

органи на други държави и най-вече с тези на страните членки на ЕС.   Създадени са 

групи „Международно правно сътрудничество” и в ОП и в РП като включените в тях 

прокурори работят по преписки и дела свързани с международна правна помощ. 

През 2023г. общият брой на преписките с международен елемент е 285 броя,  

преимуществено общият тези на ОП-Стара Загора са 235 броя, а на РП-Стара Загора 

са 50 броя. 

 

Европейска заповед за арест /ЕЗА/. 

През 2023 г. в региона на ОП-Стара Загора са изготвени  9 бр. ЕЗА / като 

всички са издадени от прокурори от РП-Стара Загора. 

Издирени и предадени са общо 6 лица в резултат на изпълнени ЕЗА, издадени 

от РП-Стара Загора. 

През отчетния период в ОП-Стара Загора са получени за изпълнение 3 броя 

ЕЗА. Две от тях са решени, една не е решена, като по нея се провежда съдебно 

производство. 

 

Молби за правна помощ /МПП/. 

През 2023г. са изпратени  4 молби за правна помощ, 2 броя от ОП-Стара 

Загора и 2 броя от РП-Стара Загора. 

През 2023г.  постъпили за изпълнение са 55 броя МПП, 51 броя в ОП-Стара 

Загора и 4 броя в РП-Стара Загора. 

В преобладаващата си част МПП касаят връчване на документи или призовки, 

и искания за предоставяне на справки и информация. 

 

Европейска заповед за разследване / ЕЗР/ 

През 2023г. са изпратени 38  броя ЕЗР, 5 броя от ОП-Стара Загора и 33 броя 

от РП-Стара Загора. 

През 2023г. в РП-Стара Загора са получени за изпълнение и 9 броя ЕЗР. 

През 2023г. в ОП- Стара Загора са получени за изпълнение  21 броя ЕЗР. 

 

Трансфери на наказателни производства 

През 2023г. са налице 2 входящи трансфера –1 бр. на ОП-Стара Загора и 1 бр. 

на РП-Стара Загора. 

През 2023г. от прокуратурите в съдебния район не са изготвяни предложения 

за трансфер. 

 Данните сочат, че дейността по международно-правното сътрудничество през 

2023 г. се е увеличила значително, тъй като общия брой на преписките с 

международен елемент е 285 броя,  при 191 броя  през 2022 г. 

Наблюдава тенденция към увеличаване на отправените до прокуратурите в 

региона искания за международно правна помощ от предходните години. Налице е и 

тенденция за значително увеличаване на съдебните заседания. 
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По дейността, през отчетни япериод е работено изключително срочно и 

качествено, доказателство за което е факта, че относителният дял на изпълнените 

през 2023 г. от прокуратурите в региона чужди актове –ЕЗА, ЕЗР и МПП спрямо 

общия брой на постъпилите през 2023 г. такива е над 97 %, като останали нерешени 

са 2 броя ЕЗР - едната е била за решаване при прокурор, другата, се е намирала в 

съдебна фаза. 
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РАЗДЕЛ VІ 

АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ. 

1. Кадрово обезпечаване.  

Окръжна прокуратура-Стара Загора - в началото на отчетния период към 

01.01.2023 г. е имала утвърден щат за 18 длъжности за прокурори, от които 1 

щ.дл. „Административен ръководител-окръжен прокурор”, 3 щ.дл. „Заместник на 

административния ръководител-заместник окръжен прокурор” и 14 щ.дл. 

„Прокурор”, като към тази дата е имало само 1 незаета длъжност  за длъжност 

„Прокурор“.  

Към 31.12.2023 г. в щата на Окръжна прокуратура-Стара Загора има 1 

длъжност за „Прокурор“, която не е незаета.  

В Окръжния следствен отдел в ОП-Стара Загора в началото на отчетния 

период към 01.01.2023 г. по щат е имало 10 магистратски длъжности: 1 щ.дл. за 

„Завеждащ окръжен следствен отдел”, 8 щ.дл. „Следовател” и 1 щ.дл.за „Младши 

следовател“. В края на отчетния период периода няма незаети длъжности.  

В администрацията на ОП-Стара Загора, включително и ОСлО, към 

01.01.2023 г. е утвърдена щатна численост за 38 съдебни служители. Към 31.12.2023 

г. няма  незаети длъжности. 

 

Данни за кадровата обезпеченост на прокуратурите към 31.12.2023 г. 

 

Прокуратура 

Брой 

прокурори по 

щат към 

31.12.2023 г. 

Заети щ. бр. за 

прокурори към 

31.12.2023 г. 

Незаети щ.бр. за 

прокурори към 

31.12.2023 г. 

Брой реално 

работили 

прокурори към 

31.12.2023 г. 

ОП-Стара Загора 18 17 
1 

/1 щ.бр. за прокурор/ 
16,42 

РП-Стара Загора 43 38 

5 

/1 щ. бр. за зам. 

районен прокурор, 

1 щ.бр. за прокурор 

и 3 щ.бр. за 

младши прокурор/ 

36,74 

Общо за региона на 

ОП-Стара Загора 
61 55 6 53,16 

 

 

 

Прокуратура 

Брой 

следователи 

по щат към 

31.12.2023 г. 

Заети щ.бр.за 

следователи 

към 

31.12.2023г. 

Незаети щ.бр. за 

следователи към 

31.12.2023г. 

Брой реално 

работили 

следователи към 

31.12.2023г. 

ОП-Стара Загора 

ОСлО 
10 10 - 9,08 
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Прокуратура 

Брой съдебни 

служители по 

щат към 

31.12.2023 г. 

Брой заети щ. 

бр. за съдебни 

служители към 

31.12.2023 г. 

Незаети щ.бр. за 

съдебни 

служители към 

31.12.2023 г. 

Съотношение 

между щата на 

магистратите и 

съд. служители 

ОП-Стара Загора 38 38 - 1м. : 1,36сл. 

РП-Стара Загора 54 54 - 1м. : 1,26сл. 

Общо за региона на 

ОП-Стара Загора 
92 92 - 1м. : 1,29 сл. 

 

В Районна прокуратура–Стара Загора  

Магистрати 

Към 01.01.2023 г. в Районна прокуратура - Стара Загора са били утвърдени 

общо 44 магистратски длъжности по щат, от които Административен ръководител-

районен прокурор – 1 щ.бр.; Заместник на адм. ръководител-заместник-районен 

прокурор – 3 щ.бр.; Прокурор – 35 щ.бр.; Младши прокурор – 4 щ.бр. 

Към 31.12.2023 година Районна прокуратура - Стара Загора има утвърдена 

щатна численост за 43 магистрати, от които 5 са незаети  

Съдебни служители 

Считано от 01.01.2023 г., Районна прокуратура - Стара Загора имала по щат 54 

съдебни служители като към 31.12.2023 г. всички от тях са заети. 

 

2. Професионална квалификация на магистратите и съдебните 

служители.  

Магистрати 
През 2023 година 11 прокурори от състава на ОП-Стара Загора  и 5 следователи 

са взели участие, в общо 23 обучителни семинара. 

През годината един прокурор от Окръжна прокуратура-Стара Загора е участвал в 

присъствено обучение – краткосрочен стаж в Прокуратурата в гр. Триест, Италианска 

република, както и в семинар в гр. Лайпциг, Федерална република Германия, 

организирани от Европейската мрежа за съдебно обучение. 

Друг прокурор от състава на Окръжна прокуратура – Стара Загора е участвал в 

обучение в гр. Неапол, Италианска република, организирано от Европейската мрежа за 

съдебно обучение. 

 През 2023 година 15 прокурори от състава на РП - Стара Загора са участвали 

общо в 34 обучителни семинара (16 присъствени, 15 проведени дистанционно, 3 

работни срещи). Все по-активно е участие на прокурорите от РП-Стара Загора в 

дистанционни форми на обучения в сравнение с предходните години. 

Служители 

През периода 18 съдебни служители от ОП-Стара Загора са участвали в 14 

обучителни семинара (10 присъствени и 4 дистанционно). 

През периода 19 съдебни служители от администрацията на РП - Стара Загора 

са взели участие в 8 обучителни семинара (4 присъствени и 4 дистанционно). 

Обученията на служителите се осъществяват основно по теми включени в 

Обучителния календар на ПРБ за вътрешноведомственото обучение през 2023 г. и 

организираните от НИП.  
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4. Проверки и ревизии.   

 

4.1. Проверки от ИВСС: 

През отчетния период в прокуратурите от съдебния окръг не са извършвани 

ревизии и проверки от Инспекторат на Висш съдебен съвет. 

 

4.2. Проверки от Върховна прокуратура.  

4.2.1. Съгласно Заповед на ИФ Главен прокурор от екип от прокурори от 

Върховна прокуратура Отдел 06, прокурор от Апелативна прокуратура-Пловдив и 

прокурор от Върховна прокуратура Отдел 08 извършиха проверка в работата на 

магистрат от ОП-Стара Загора по отношение прокурорската му дейност. По 

дадените препоръки са взети и изпълнени всички . 

4.2.2. Извършена е и проверка от прокурор от Отдел 06 „Административен“ 

към Върховна прокуратура във връзка с постъпило възражение от прокурор в ОП-

Стара Загора относно разпределението на конкретна преписка. Съгласно получената 

от Върховна прокуратура справка с Изх.№1630/2023г. от 22.03.2023 г. и от 

установеното по преписката, следват конкретни препоръки, които са изпълнени в 

цялост, за което Върховна прокуратура е уведомена. 

 

4.3. Проверки от Звено „Вътрешен одит“ към АГП.  

През отчетния период в прокуратурите от съдебния окръг не са извършвани 

ревизии и проверки от Звено „Вътрешен одит“ към АГП. 

 

4.4. Проверки от Апелативна прокуратура-Пловдив.  

През 2023 г. от Апелативна прокуратура-Пловдив са извършени на ОП-Стара 

Загора общо 11 броя проверки. 

 

4.5. Извършени проверки и ревизии от Окръжна прокуратура-Стара 

Загора.  

Окръжна прокуратура-Стара Загора е извършила всички проверки заложени в 

Плана за работата по основни надзори за 2023 г. Проверявани са Районна 

прокуратура-Стара Загора, работата на прокурорите от Окръжна прокуратура-Стара 

Загора, Затвора, Затворническите общежития и Ареста към Затвора в гр. Стара 

Загора. 

За 2023 година са извършени  1 Комплексна ревизия на РП-Стара Загора, 5 

Тематични ревизии на РП-Стара Загора и 25 тематични, аналитични, контролни 

проверки на РП-Стара Загора, част от които включват и проверка на прокурорите от 

ОП-Стара Загора, както и са извършени общо 5 тематични проверки на Затвора, 

Затворническите общежития и Ареста към Затвора в гр. Стара Загора, или общо 36 

броя проверки по Плана за работата по основни надзори за 2023 г. 

 

Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу 

магистрати и служители. Наложени наказания на прокурори, следователи и 

служители.  

През 2023 г. в ОП-Стара Загора са водени общо шест дисциплинарни 

преписки с оглед евентуално наличие на извършени дисциплинарни нарушения от 
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страна на магистрати (трима прокурори и трима следователи). 

От административен ръководител на ОП-Стара Загора е разпоредено 

извършване на шест проверки по тези преписки, от които една е приключила с 

предприемане на дисциплиниращи мерки по реда на чл.327 от ЗСВ – „Обръщане на 

внимание“ на следовател с издаването на Заповед ОП № 115/2023г. на 

административния ръководител на ОП-Стара Загора. 

По останалите пет проверки към 31.12.2023 г. не е било изготвено решение. 

 

През 2023 година в РП-Стара Загора са били образувани 3 бр. дисциплинарни 

преписки, касаещи действия на магистрати от РП-Стара Загора. По едната преписка 

административният ръководител е изразил становище, че липсват основания за 

образуване на дисциплинарно производство и я е прекратил. 

Втората преписка е приключила с предприемане на дисциплиниращи мерки 

като е отправена „Забележка“.  

Третата преписка е приключила с предприемане на дисциплиниращи мерки  и 

е „Обърнато внимание“. 

 

Поощрения и награди на магистрати и съдебни служители. 

Със Заповед № РД-08-1747/07.12.23 г. на ИФ Главен прокурор на РБ и с Грамота 

е награден Административния ръководител-Окръжен прокурор на Окръжна 

прокуратура гр. Стара Загора за проявен висок професионализъм и образцово 

изпълнение на служебните задължения.  

Съгласно извлечение по Протокол № 2, т. 15 и т.16 от заседание на ПК на ВСС 

от 25.01.2023 г., във връзка с освобождаване на заеманата от длъжност „Прокурор“ в 

ОП-Стара Загора, е поощрен магистрат с отличие „Личен почетен знак първа степен 

Златен“. 

През 2023 г. двама магистрати от РП-Стара Загора, а именно 

Зам.административен ръководител-Зам.районен прокурор и Прокурор са поощрени 

след отправено от Административния ръководител-Окръжен прокурор на ОП-Стара 

Загора предложение по реда на чл. 304, ал. 1 от ЗСВ за поощрение, предвид 

освобождаването им от заеманата длъжност на основание чл. 165, ал. 1, т. 1 от ЗСВ. 

 

През 2023 г. не са изготвяни предложения за поощрение на съдебни служители 

от ОП-Стара Загора. 

 

 

5. Дейност по изпълнение на правила за медийна комуникация в системата 

на Прокуратурата на Република България:  

Медийната комуникация и дейности в региона на ОП-Стара Загора се 

осъществява при стриктно спазване на „Правила за медийна комуникация в системата 

на Прокуратурата на Република България“. 

Поради настъпили кадрови промени в ръководния състав на ОП-Стара Загора 

функциите на Говорител бяха възложени на нов Заместник окръжен прокурор. 

Назначеният експерт „Връзки с обществеността“ при Апелативна прокуратура-

Пловдив подпомага активно пряката дейност на говорителите на ОП-Стара Загора и на 

РП-Стара Загора. Предимно се публикуват официални прессъобщения, а при засилен 



44 
 

обществен интерес, какъвто често се наблюдава за региона на ОП-Стара Загора се 

провеждат и брифинги.  

Общият брой публикувани прессъобщения на интернет страниците на 

прокуратурите от окръжния район на Стара Загора е 167, които продължават да са 

важен аспект от дейността на институцията. Част от тези съобщение са публикувани и 

на интернет страниците на Апелативна прокуратура-Пловдив и на Прокуратура на 

Република България. 

По прокуратури изготвените и публикувани съобщения са както следва: 

 

Година ОП – Стара Загора РП – Стара Загора 

2023 г. 26 141 

2022 г. 27 149 

 
 



45 
 

РАЗДЕЛ VІІ 

НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИ ОРГАНИ. 

Обем на прокурорската дейност. 

Информацията за обема на прокурорската дейност и дейността на 

следователите е изготвена въз основа на статистически данни за дейността на 

териториалните прокуратури и окръжния следствен отдел в Старозагорски окръжен 

съдебен район.  

Обемът на прокурорската дейност включва: броят на внесените в съда 

прокурорски актове, участията на прокурорите в съдебни заседания и прокурорските 

актове и дейности по всички видове надзори. 

 

Обем на прокурорската дейност по прокуратури и средна натовареност на един 

прокурор: 

 

Прокуратура 

Данни за 2023 година 

Средна 

натовареност 

 на 1 прокурор* 

Брой 

прокурори 

по щат 

Брой 

реално 

работили 

прокурори  

Общ обем 

на 

прокурор-

ската 

дейност 

Средна 

натовареност 

на 1 

прокурор* 

2022г. 2021г. 2020г. 

ОП – Стара 

Загора  
17 16,4   9018 549,2 564,8 547,8 599,9 

РП – Стара Загора  43 36,7 60029 1633,9 1398,5 1276,2 1200,3 

Общо: 60 53,2 69047 1298,9 1168,6 1072,7 1047,5 

*Средната натовареност е получена като се раздели обема на прокурорската дейност 

на броя на реално работилите прокурори. 

 

Средна натовареност на прокурор от ОП – Стара Загора и на прокурор от 

прокуратурите от региона на ОП – Стара Загора по основни показатели. 

Показател/Прокуратура 

ОП-

Стара 

Загора 

РП-Стара 

Загора 

Брой прокурори по щат 17 43 

Брой реално работили прокурори 16,4 36,7 

Среден брой наблюдавани преписки от един прокурор 49,8 221,7 

Среден брой решени преписки от един прокурор 47,7 212,8 

Среден брой наблюдавани ДП /вкл. прекратените по давност/ от 

един прокурор 41,6 317,2 

Среден брой решени ДП  26,4 252,7 

Среден брой прокурорски актове внесени в съда на един прокурор 7,8 45,1 

Среден брой съдебни заседания на един прокурор 102,7 114,4 

Среден брой оправдани лица /с влязъл в сила съдебен акт/ на един 

прокурор 0 0,5 
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Показател/Прокуратура 

ОП-

Стара 

Загора 

РП-Стара 

Загора 

Среден брой върнати от съда ДП на един прокурор 0,6 0,8 

 

 

Обема на дейността на следователите  

- броят дела, разследвани от следовател (по закон и възложени) – 262 бр. 

- броят дела, получени по делегация и разследвани през периода – 175 бр. 

- международни поръчки – техният брой през отчетния период е 41 бр. 

 

 

година 

Брой 

следователи по 

щат  

Зает 

щат 

Брой реално 

работили 

следователи 

Общ обем 

дейност в 

отдела 

Средна 

натовареност 

на един 

следовател* 

2023 10 9 9,1 478 52,6 

2022 10 9 8,6 494 57,4 

2021 10 9 8,7 391 44,8 

*Средната натовареност е определена като се разделя обема на дейността на отдела 

на броя на реално работилите следователи. 

 

Показател за среден брой ДП на един 

следовател  

ОСлО в ОП – 

Стара Загора 

Средно за 

страната 

Място по 

критерия от 

28 отдела в 

ПРБ 

2
0
2
3
г.

 

2
0
2
2
г.

 

2
0
2
1
 г

. 

2
0
2
3
г.

 

2
0
2
2
г.

 

2
0
2
1
 г

. 

2
0
2
3
г.

 

2
0
2
2
г.

 

2
0
2
1
 г

. 

Брой разследвани ДП  29,11 27,89 24,78 24,20 23,57 25,45 

3 7 15 Брой разследвани ДП средно за 1 

месец 
2,40 2,32 2,06 2,02 1,96 2,12 

Брой приключени ДП 13,89 15,22 13,44 10,75 11,47 11,58 

5 8 9 Брой приключени ДП средно за 1 

месец  
1,14 1,27 1,12 0,90 0,96 0,97 

Брой приключени ДП с мнение за съд 4,00 2,44 3,33 2,15 1,99 2,31 

3 14 10 Брой приключени ДП с мнение за съд 

средно за 1 месец 
0,33 0,20 0,28 0,18 0,17 0,19 

В сравнение с предходните отчетни периоди се наблюдава подобряване на 

всеки от тези показатели до стойности над и около средното за страната и съответно 

заемане на 3-то, 5-то и 3-то  място измежду 28 следствени отдела в страната по всеки 

от показателите.  

 

Натовареност. 

Данните за натовареността на прокурорите и прокуратурите са изведени от 

Унифицираната информационна система (УИС) на ПРБ по критерии и показатели 
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съгласно „Правила за измерване на натовареността на прокуратурите и на 

индивидуалната натовареност на всеки прокурор и следовател” приети от ВСС с 

решение по Протокол № 60/11.12.2014 г. Считано от 01.01.2015 г. тези правила са 

въведени в действие и важат по отношение на всички прокуратури, следствени 

отдели в окръжните прокуратури и в НСлС.  

В настоящата информация, данните са изведени от УИС, за натовареността на 

прокурорите, на прокуратурите, както и отделно за административно-ръководна 

дейност.  

 

Среднодневната натовареност на един прокурор за 2023-та година в 

окръжните прокуратури в системата на ПРБ, измерена по Правилата е 1,25 точки, 

а същата такава средно за един прокурор в Окръжна прокуратура – Стара Загора е 

1,17 точки. 

Среднодневната натовареност на един прокурор за 2023-та година в 

районните прокуратури в системата на ПРБ, измерена по Правилата е 3,78 точки, 

а същата такава средно за един прокурор в РП-Стара Загора е 3,55 точки. 

 

 

 
Фиг. 20. Средна натовареност на 1 прокурор в ОП – Стара Загора 
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Фиг. 21. Средна натовареност на 1 прокурор в РП – Стара Загора  
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Натовареност на следователите. 

Определената от ВСС в Правилата норма за натовареност на един следовател 

за един работен ден е 2,8 акта с тежест единица. 

Среднодневната натовареност на един следовател с актове с тежест единица 

за 2023 година в следствените отдели в страната, измерена по Правилата е 1,23 

акта, а среднодневната натовареност на един следовател в Окръжен следствен 

отдел в Окръжна прокуратура-Стара Загора с актове с тежест 1 за 2023 година е 

1,68 точки. 

Фиг. 22. Средна натовареност на 1 следовател 

Налице е увеличаване на среднодневната натовареност на един следовател в 

Окръжен следствен отдел в Окръжна прокуратура-Стара Загора спрямо предходните 

отчетни периоди, което основно се дължи на намаляването на броя  на реално 

работилите следователи. 
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РАЗДЕЛ VІІІ 

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ ПО 

АДМИНИСТРАТИВНО-СЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ. 

 

1. ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРИТЕ ПО АДМИНИСТРАТИВНО-

СЪДЕБЕНИЯ НАДЗОР 

Със Заповед на административен ръководител-окръжен прокурор на Окръжна 

прокуратура-Стара Загора е създаден отдел ”Административен” в ОП-Стара Загора, 

който се състои от 9 магистрата, като реално работилите по надзора през 2023 г. са 9 

магистрата. 

Със заповед на административен ръководител-районен прокурор на Районна 

прокуратура-Стара Загора е създадена организация за работа по административно-

съдебния надзор и надзора за законност в структурата, като са определени 16 

прокурора, като реално работилите прокурори по надзора за 2023 г. са 14,7 

магистрата. 

Общо за района на ОП-Стара Загора по този надзор работят 25 магистрата. 

За втора поредна година се отчита увеличение на общата средна натовареност 

на прокурорите работещи по надзора в района на ОП-Стара Загора. 

През отчетния период на 2023 г. прокурорите от ОП-Стара Загора са взели 

участие в 416 административни дела, при общо образувани 416 дела. 

През отчетната 2023 г. са подадени общо 5 протеста и предложения срещу 

незаконосъобразни административни и административнонаказателни актове до съда, 

включително възобновяване по ЗАНН, всички от прокурори от ОП-Стара Загора. 

През 2023 г. от страна на административен ръководител – окръжен прокурор 

на Окръжна прокуратура-Стара Загора не са постановявани откази за възобновяване 

по ЗАНН. 

През отчетния период на 2023 г. пред Административен съд-Стара Загора от 

страна на Окръжна прокуратура-Стара Загора са подадени общо 3 предложения за 

възобновяване по реда на чл. 72 от ЗАНН на административно наказателното 

производство по влезли в сила наказателни постановления. И трите предложения са 

разгледани през отчетния период, като всички са уважени. 

През 2023 г. от страна на прокурорите от РП – Стара Загора са били изготвени 

и внесени в АС-Стара Загора общо 7 предложения за възобновяване по реда на чл. 

72 от ЗАНН на административно наказателното производство по влезли в сила 

наказателни постановления. Пет от досъдебните производства, по които е било 

уважено предложението за възобновяване на административно наказателното 

производство, са били внесени в съда и по същите са постановени влезли в сила 

осъдителни съдебни актове. 

 

2. ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРИТЕ ПО НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ 

През 2023 г. по надзора за законност в района на ОП-Стара Загора са 

наблюдавани общо 679 преписки по надзора за законност, от които 634 са 

новообразувани и 45 преписки са останали от предходен период.  

От наблюдаваните в ОП-Стара Загора общо 303 преписки по надзора за 

законност 59 преписки са образувани по инициатива на прокурор, а 244 по искания 

от граждани и организации. 
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Отчита се увеличение на общия брой на наблюдаваните от прокурорите в ОП 

– Стара Загора преписки по надзора за законност в сравнение с 2022 г. с 32,31%. 

За РП-Стара Загора през 2023 г. наблюдаваните преписки по надзора за 

законност са общо 376, от които 73 са образувани по инициатива на прокурор, а 303 

по искане на граждани и организации.  

Отчита се увеличение на общия брой на наблюдаваните от прокурорите в РП-

Стара Загора преписки по надзора за законност в сравнение с 2022 г. с 27,89%. 

Общият брой на извършените проверки по реда на чл. 145 ал. 1, т. 1–3 от ЗСВ 

за района на ОП-Стара Загора през 2023 г. е 502. 

По реда на чл. 145 ал.1, т. 2 от ЗСВ са били извършени общо 338 лични 

проверки от прокурор. 

По реда на чл. 145 ал.1, т.3 от ЗСВ са извършени общо 87 възлагателни 

проверки. 

При извършването на лични проверки е проявена сериозна активност от 

прокурорите от района на ОП-Стара Загора, като увеличението на интензитета на 

работа в тази насока се отчита за поредна година. Извършваните от прокурорите 

лични проверки се характеризират с повишена бързина на приключване на 

проверката и ефективност на осъществяваните действия, което се отразява 

благоприятно на срочността на издаване и законосъобразността и обосноваността на 

крайния акт, като по този начин се постига значителен дисциплиниращ ефект върху 

дейността на проверяваните субекти. 

 

В изпълнение на Плана за работа по надзора за законност на Окръжна 

прокуратура-Стара Загора за 2023 г. и в изпълнение на указания на Върховна 

административна прокуратура, Върховна касационна прокуратура и Апелативна 

прокуратура-Пловдив, от прокурорите при ОП-Стара Загора са извършени следните 

проверки: 

- Проверка на дейността на регионална дирекция за национален строителен 

контрол; Регионална инспекция по околна среда; Регионална здравна 

инспекция; Регионална служба „КАТ“; Регионална структура на ИА – 

„Автомобилна администрация“ и Регионална басейнова дирекция, по 

отношение на издадени, влезнали в сила и отменени наказателни 

постановления, събрани глоби и имуществени санкции и др.  

Не са установени основания за намеса на ОП-Стара Загора по реда на надзора 

за законност и защита на обществения интерес.  

- Извършена е проверка относно законосъобразността на дейността на 

общините на територията на област Стара Загора, по издаването на карти 

за преференциално паркиране на хора с увреждания по чл.99а от Закона за 

движението по пътищата.  

- Въз основа на самосезиране, е извършена проверка по реда на надзора за 

законност на територията на всяка от общините, находящи се в област 

Стара Загора, с оглед предприетите действия по отстраняване /премахване/ 

на дървета и части от дървета, които създават опасност за хора, животни, 

сгради или друго имущество.  

- В края на 2023 г. е започнала проверка по отношение на законността на 

издадените от общинските съвети на територията на област Стара Загора, 
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на всяка една приета план–сметка за такса битови отпадъци /ТБО/ за 2024 

г., във връзка с определянето на размера на таксата по Закон за местните 

данъци. 

 

В изпълнение на Плана за работа по надзора за законност на Районна 

прокуратура – Стара Загора за 2023 г., на указания на Върховна административна 

прокуратура, Върховна касационна прокуратура, Апелативна прокуратура – 

Пловдив и Окръжна прокуратура-Стара Загора, през отчетния период от 

прокурорите в РП-Стара Загора са извършени всички планирани и възложени 

проверки.  

През отчетния период на 2023 г. прокурорите от ОП-Стара Загора са 

осъществявали мониторинг върху актовете на областния управител на Област – 

Стара Загора, а магистратите от РП-Стара Загора върху актовете на местните органи 

на власт.  

Координацията между прокурорите от района на ОП – Стара Загора и 

контролните органи през 2023г. продължава да се подобрява и активира в сравнение 

с предходните отчетни години, но все още не е отпаднала необходимостта 

контролните органи да изпълняват в по-голям обем и с по-голяма инициативност и 

интензивност функциите си, и едва при установяване на данни за престъпление да 

бъде сезирана Прокуратурата на Република България. 

Прокурорите, ангажирани с дейността по надзора за законност, следят и 

завеждат своевременно като преписки сигналите, изнесени в средствата за масова 

информация, съдържащи данни за допуснати закононарушения или издадени 

незаконосъобразни административни актове, като предприемат своевременно 

предвидените по закон действия. 

Не са констатирани проблеми в работата на прокурорите от района на ОП – 

Стара Загора по надзора за законност. 

Усилията и през следващия отчетен период следва да се насочат към 

извършване и ефективно реализиране на проверки за законност, които да отговарят 

на очакванията на гражданите и обществените организации в района на Окръжна 

прокуратура – Стара Загора. 
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РАЗДЕЛ ІХ 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА 

РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ. 

 

През 2023 година, основна цел в работата на Окръжна прокуратура-Стара 

Загора бе постигането на по-високи резултати и повишаване ефективността по 

преобладаващата част от поставените в предходния отчетен период задачи.  

С оглед извършената работа и постигнатите резултати са налице основания да 

приемем, че е постигнато сериозно активизиране и добро изпълнение по основните 

направления в работата на прокурорите и следователите, довело като цяло до 

изпълнение на поставените ни цели.  

В работата на прокурорите и разследващите се отчита засилено и пълноценно 

осъществяване на функциите на наблюдаващия прокурор по  ръководене на 

разследването и упражняването на надзор за законосъобразното му провеждане. 

Наблюдава се екипност в работата и се осъществяват преки контакти на 

прокурорите с разследващите органи, което води до повишено качество на работа от 

страна на разследващите и съответно до преодоляване на слабостите при 

разследването. Чрез пряк и непосредствен контрол от страна на прокурора върху 

разследването се работи в посока намаляване сроковете за приключване на преписки 

и ДП.  

Чрез създаване на съвместни екипи за работа по конкретни случаи, между 

прокуратура, разследващи органи, оперативни служби и контролни държавни 

органи ще се постигне оптимално сътрудничество и взаимодействие между тях, 

което ще завиши отчетността, ще повиши  контрола в работата и ще се постигне по-

голяма ефективност. Тук е мястото да се работи в посока на създаване на 

специализация и поддържане на професионалната квалификация на прокурорите, 

което да се превърне в принцип при разследването на специфични и сложни 

престъпления. 

Обединени бяха усилията на прокурорите и разследващите органи, което 

доведе до максимална ефективност за постигане на по-добри и видими резултати в 

противодействието на престъпността. 

Активна бе работата през 2023 г. по дела в следните направления: 

- Дела срещу лица с две и повече неприключени наказателни производства 

като се прецизираха мерките за неотклонение на обвиняемите лица 

предвид недопускане осуетяване на наказателното преследване или 

извършване на нови престъпления; 

- Ускоряване на досъдебните производства с продължителност извън 

рамките на разумните срокове (над 3 години от датата на образуването) 

- Спазване на изискванията относно качеството и сроковете за извършване 

на разследване по дела, по които е изтекъл срок по-голям от 3 години.  

Все още е предизвикателство за нас да работим по получените дела от 

закритата Специализирана прокуратура, което е свързано с необходимостта от 

задълбочено проучване на проблематиката по тях с цел след внасянето им с 

обвинителен акт в съда да бъде постановена осъдителна присъда.  

 

Занапред ще продължи работата по създадена организация за правилното 
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приложение на Указанието за подобряване на организацията на работата в ПРБ по 

наказателно-съдебния надзор. Годишните Анализи на причините за връщане на 

делата и за постановяване на оправдателните присъди редовно се свеждат до 

знанието на всички прокурори от ОП-Стара Загора. Редовно се извършват проверки 

по отношение на правилното попълване на записите по преписките в УИС и 

прикачването на съответните приложения с цел поддържане на актуална 

информацията в Електронните регистри за върнатите от съда, прекратените дела и 

постановените оправдателни присъди.  

През 2023 г. от общо 85 броя решения на съда по обвинителни актове, 10 броя  

са върнати от съда на прокуратурата за допуснати съществени отстраними 

нарушения на процесуалните права (като 3 броя от тях са с внесен ОА от 

Специализираната прокуратура). Следва обаче да се отбележи и факта, че от общия 

брой постановени решения на съда няма нито едно оправдано лице през годината. 

От всички възложени за разследване досъдебни производства на следователи 

от Окръжен следствен отдел в ОП-Стара Загора ще продължи практиката да се 

разследват приоритетно делата с усложнена правна и фактическа сложност, които за 

региона на Стара Загора не са малко.  

Ще се засили работата по противодействие спрямо изпирането на пари, 

спрямо престъпленията засягащи финансовите интереси на ЕС, данъчните и 

финансовите престъпления, незаконния трафик на хора и наркотици. 

Пред прокуратурата продължава да стои нелеката задача за оправдаване на 
обществените очаквания като тук е мястото да споменем и постигнатата добра 

медийна комуникация в региона на Стара Загора, която следва да продължи и за в 

бъдеще. 

 

 

 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ - 

ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР: 

        / ДИЧО АТАНАСОВ / 
 

 

 
 


