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Р А З Д Е Л  І 

 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА 

РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

 

1.   Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на 

досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с 

противодействието на престъпността. 

 

Окръжна прокуратура София обслужва територията на Софийска област, 

която е най-голямата област в България и заема площ от 7059 km². В територията ѝ 

се включват общо 278 населени места - 18 града и 260 села с население от близо 

232 000 души.  

На територията на Окръжна прокуратура София са разположени 22   

(двадесет и две) общини, 12 (дванадесет) районни управления на МВР, 14 

(четиринадесет) противопожарни служби и 1 (един ) ГКПП Калотина. 

В състава си Окръжна прокуратура София включва 4 (четири) районни 

прокуратури и 5 (пет) териториални отделения към тях, съответно Районна 

прокуратура Ботевград с териториално отделение в гр. Етрополе, РП Елин Пелин с 

териториално отделение в гр. Пирдоп, РП Костинброд, с териториални отделения 

в гр. Сливница и в гр. Своге и РП Самоков, с териториално отделение в гр. Ихтиман.  

По данни на ОД на МВР София, през отчетната 2025г. са регистрирани 2247 

броя престъпления (при 2474 за 2024г. и 2457 за 2023г.) Налице e сравнителна 

устойчивост на регистрираната престъпност спрямо предходните две години.  

Отново по данни на ОД на МВР София процентът на разкриваемост за  2025г. 

е 57,14% (при 58,09 за 2024г. и 55,19 за 2023г.), т.е. налице е лек спад в процент 

разкриваемост спрямо предходната година и увеличение спрямо 2023г.  

През 2025 година прокурорите в ОП София и 4-те районни прокуратури към 

нея са работили по различните надзори по общо 16 526 преписки (при 18 035 броя 

за 2024г. и 17 404 броя за 2023г.). 

По следствения надзор общият брой наблюдавани преписки е 7519 броя. За 

сравнение в предходни години наблюдаваните преписки по следствения надзор са 

били 7185 броя за 2024г. и 7336 броя за 2023г.  



По отношение на показателя наблюдавани преписки е налице увеличение с 

4.44% спрямо предходен отчетен период и увеличение с 2,43% преписки спрямо 

2023г. Най-голям брой наблюдавани преписки са в РП Костинброд – 2246 броя, 

следвана от РП Самоков – 1523 броя, ОП София – 1444 броя, РП Ботевград – 1243 

броя,  и РП Елин Пелин – 1063 броя. 

Новообразуваните преписки по следствения надзор са 6281 броя при 6347 

броя за 2024г. и 6316 броя за 2023г.  По този показател се констатира  намаление с 

66 броя спрямо предходен отчетен или с 1.04% и увеличение с 0.49% спрямо 2023г. 

Нерешени преписки от преходен период са останали 443 броя. 

За района на Софийска окръжна прокуратура са решени общо 7251 броя 

спрямо 6742 броя за 2024г. и 6964 броя преписки за 2023г., което съставлява 

96.44% от общо наблюдаваните преписки по следствения надзор (7519 броя), което 

е един добър показател. Делът на решените спрямо наблюдаваните преписки се 

запазва при сравнение с предходния отчетен период, когато данните са 

съставлявали 93,83%. 

През отчетния период само прокурорите от ОП София са решили 1382 

преписки, което спрямо наблюдаваните преписки (1444 броя) представлява дял от 

95,71%, което също се явява висок показател на решените преписки. 

 С постановление за образуване на досъдебно производство от прокурор са 

решени 1074 броя (при 1148 за 2024г. и 1233 броя преписки за 2023г.), т.е. налице 

е понижаване по този показател. Делът им спрямо общия брой решени е 14.81 % 

при 17,03 % за 2024г. и 17,71 % за 2023г./, като се наблюдава леко занижаване на 

дела решени преписки с образуване на досъдебно производство спрямо предходни 

отчетни периоди. 

През 2025г. прокурорите от ОП София и 4-те районни прокуратури към нея 

са решили 2582 броя /при 2380 броя за 2024г. и 2316 броя за 2023г./ преписки с 

възлагане на проверка по чл.145 ал.1 т.3 от ЗСВ, като се наблюдава увеличение с 

8.49 % /с 202 броя/ преписки по този параграф, спрямо предходен отчетен период. 

От тях решени с постановление за образуване на досъдебно производство са 428 

броя / при 435 броя за 2024г. и 385 преписки 2023г./ и с постановление за отказ да 

се образува досъдебно производство са 1811 броя /при 1546 броя за 2024г. и 1596 

броя преписки за 2023г./  

 През отчетния период общият брой преписки с лични проверки по чл.145 ал.1 

т.2 от ЗСВ е 86 броя /при 63 броя за 2024г. и 6 броя за 2023г./. Наблюдава се 

значително увеличаване на броя лични проверки извършени от прокурор. От тях 83 

броя са приключени в срока по чл.145 ал.2 изр.1-во от ЗСВ.  



През отчетния период решени с постановление за отказ да се образува 

досъдебно производство са 4058 преписки, което спрямо общия брой решени 

преписки /7251 броя/ съставлява 55,97%. Спрямо предходен отчетен период се 

наблюдава увеличение на дела преписки, които са приключили с отказ от 

образуване на досъдебно производство, като за 2024г. са били 3974 броя. Над 

половината от преписките приключват с постановление за отказ да се образува 

досъдебно производство т.е. по преписките не са били събрани достатъчно данни 

по смисъла на чл.211 от НПК, за извършено престъпление от общ характер; в други 

случаи са били налице данни за гражданско-правни спорове или са констатирани 

други обстоятелства, чието решаване е било извън компетентността и 

правомощията на прокуратурата. 

 От възложените проверки /2582 броя/ приключени в законовия срок по 

чл.145 ал.2 от ЗСВ са 2355 броя проверки, което съставлява 91.21% от общия брой 

преписки. За сравнение този дял е бил 88.19% за предходния отчетен период и 

88.98% за 2023г., т.е показателят се е запазил. 

 Извън законовия срок са приключени 70 броя проверки, което съставлява 

2.71%  от общия брой преписки, възложени за проверка на друг орган, като този 

показател е бил 3,91% за 2024г. и 4,45% за 2023г. По отношение на този показател 

е налице намаляване, т.е. по-малко на брой преписки са приключени извън срок 

през настоящия отчетен период, като показателя е още по-голям в сравнение с 

2023г. 

През 2025г. прокурорите от ОП София и 4-те районни прокуратури към нея 

са решили в срок до един месец 7045 броя преписки, като този показател за 

предходния отчетен период е бил 6431 броя и 6279 броя преписки за 2023г.  

  Извън законовия срок са решени 206 броя преписки, което съставлява дял от 

2,84% от общия брой решени преписки /7251 броя/ като този показател за 

предходния отчетен период е бил 311 броя преписки или 4,61%. По отношение на 

този показател е налице намаляване, което е показател за подобряване срочността 

в работата на прокурорите. 

Най-голям дял на решените извън срок преписки е в РП Костинброд – 178 

броя от общо 2160 решени преписки, или това съставлява 8.24% /при 267 броя от 

общо решени 2234 броя за 2024г., или 11.95 %/, следвана от ОП София – 26 броя 

от общо 1382 броя, или това съставлява 1.88%  /при 44 броя от общо 1174 броя за 

2024г., или 3.75 %/,  РП Елин Пелин – 2 броя от общо 1014 броя, или това 

съставлява 0,2%/ при липса на преписки, решени извън законоустановения 

едномесечен срок през изминалите години/. 



През отчетния период прокурорите в ОП София са решили 512 броя 

инстанционни преписки /при 322 броя за 2024г. и 303 броя инстанционни преписки 

за 2023г./ Този показател съставлява 7.06% от общия брой решени преписки в ОП 

София за отчетния период. За сравнение, за предходния отчетен период този 

показател е бил 4.78% за 2024г. и 4.35% за 2023г. от наблюдаваните в ОП София.  

 От общия брой решени инстанционни преписки – от 512 броя има 670 броя 

потвърдени акта, като този показател за предходния отчетен период е бил 352 броя 

от общо 322 броя решени.  

Извежда се извод за продължаваща трайната тенденция на повишаване 

качеството на прокурорската работа в районните прокуратури. Обективен 

показател за това са потвърдените прокурорски актове от ОП София. Най-често 

основанието за отмяна на атакуваното постановление е произнасяне на при 

непълнота на проверката, водеща до неизяснена фактическа обстановка. 

През 2025г. прокурорите в ОП София и 4-те районни прокуратури са 

наблюдавали 7643 броя досъдебни производства (вкл. прекратени по давност) или 

4897 броя (без прекратените по давност) при 7382 броя досъдебни производства 

(вкл. прекратени по давност) за 2024г. или 5334 броя (без прекратените по давност) 

и 9154 броя досъдебни производства за 2023г. (вкл. прекратени по давност) или 

5628 броя (без прекратените по давност). 

 От тях новообразуваните досъдебни производства са 2681 броя (при 2874 за 

2024г. и  3097 за 2023 г.). 

Най-голям е броят на новообразуваните досъдебни производства в РП 

Костинброд – 789, следвани от РП Самоков – 654, РП Ботевград – 591, РП Елин 

Пелин – 389 и ОП София – 258.  

Налице е спад на наблюдаваните досъдебни производства (без прекратените 

по давност) в сравнение с предходната 2024г. с 437 броя или с 8,19%, което е добър 

показател, с оглед това, че прокурорите регулярно извършват проверка относно 

наличие на предпоставките за прилагане на института на давността.  

Увеличение се отчита при наблюдаваните през 2025г. досъдебни 

производства срещу непълнолетни извършители - 32 (при 25 за 2024г. и 38 за 

2023г.). 

През 2025г. са наблюдавани общо 519 бързи производства (при 517 за 2024г. 

и 538 за 2023г.), като се наблюдава една положителна тенденция, свързана с 

устойчиви данни за бързо правосъдие. Макар да се наблюдава пренебрежимо 

увеличение с 0.39 % в сравнение с предходния отчетен период, то в по-предходен 



отчетен период е налице намаляване с 3.9%. Спрямо наблюдаваните (4897 броя) 

досъдебни производства (без прекратените по давност) този дял заема 10.60 %. 

Най-голям брой наблюдавани бързи производства през 2025г. има в РП 

Костинброд – 188, следвана от РП Самоков – 122, РП Ботевград – с по 114 РП и РП 

Елин Пелин – 95.  Новообразуваните бързи производства за периода са 512, като по 

прокуратури данните са: РП Костинброд – 157, следвана от РП Ботевград – 125, РП 

Елин Пелин – 124 и РП Самоков – 106. Освен посоченото, а именно че се постига 

бързо правосъдие, то следва да се посочи, че този вид успешно разследване е в 

резултат на много добрата съвместна работа и организация на прокурорите и 

разследващите полицаи. 

През отчетния период относително е запазена структурата на престъпността 

за района на Софийска област, като отново най-голям е броят на новообразуваните 

дела по Глава XI от НК – „Общоопасни престъпления”, следван от тези по Глава V 

от НК „Престъпления против собствеността“, по Глава II от НК „Престъпления 

против личността“, Глава VIII от НК „Престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции“, Глава 

VІ „Престъпления против стопанството“, Глава ІХ „Документни престъпления“, 

Глава Х „Престъпления против реда и общественото спокойствие“, Глава ІV 

„Престъпления против брака, семейството и младежта“, Глава ІІІ „Престъпления 

против правата на гражданите“ и Глава VІІ „Престъпления против финансовата, 

данъчната и осигурителна система“.  

През 2025г. прокурорите в ОП София и 4-те районни прокуратури към нея са 

наблюдавали 4566 броя досъдебни производства, с включени преобразувани бързи 

производства, без прекратените по давност, при 5039 за 2024г. и 5303 броя 

досъдебни производства за 2023г., разследвани по общия ред. Новообразуваните 

досъдебни производства, разследвани по общия ред са 2171 броя /при 3262 за 

2024г. и 2567 броя за 2023 г./.  

 Наблюдаваните досъдебни производства, разследвани по общия ред от 

разследващи полицаи (на производство, без прекратените по давност) са 4084 

досъдебни производства (при 4550 за 2024г. и 4812 за 2023 г.), а новообразуваните 

са 2095 броя при 2245 за 2024г. и 2476 броя досъдебни производства за 2023г. 

 През 2025г. в отдел „Разследване” при Областна дирекция на МВР София 

наличният щат е 67 разследващи полицаи. Реално изпълнявали функционалните си 

задължения са били 57 разследващи полицаи, от които 12 са реално работещите 

само в ОД на МВР София при щат от 15 броя.  



За 2025г. средната натовареност на разследващите полицаи приблизително е 

65 броя досъдебни производства на един разследващ полицай по разследвани 

досъдебни производства по общия ред (3695 броя). 

През отчетния период в ОП София и 4-те районни прокуратури, разследвани 

от прокурор са 9 досъдебни производства /при 34 броя за 2024г. и 10 броя за 2023г/. 

От тях новообразувани са 4 броя /при 21 броя за 2024г. и 8 броя новообразувани за 

2023г./ При този показател се констатира намаляване на разследваните досъдебни 

производства с 73.53%.  

 Досъдебните производства, разследвани от прокурор се разпределят, както 

следва: РП Елин Пелин – 5 броя и ОП – София 4 броя. 

През отчетния период са приключени 2833 досъдебни производства, които 

спрямо наблюдаваните 4897 досъдебни производства (без прекратените по 

давност) съставляват дял от 57.85%. 

За сравнение, в предходен отчетен период приключените досъдебни 

производства са били 3102 броя, които спрямо наблюдаваните досъдебни 

производства (без прекратените по давност) - 5334 заемат дял  от 58,16%. 

При сравнителен анализ с 2023г. се констатират 3275 броя приключените 

досъдебни производства спрямо 5628 броя наблюдавани досъдебни производства 

(без прекратените по давност) или заемащи дял от 58,19%. 

 През 2025г. в района на ОП София и 4-те районни прокуратури към нея са 

решени от прокурор 5826 /при 5459 за 2024г. и 7068 за 2023г./ досъдебни 

производства (включително прекратените по давност), който съставлява 

увеличаване с 6.72% спрямо предходен отчетен период и констатирано намаляване 

с 22.77% спрямо 2023г. Решените производства спрямо наблюдаваните (7519 броя, 

включително прекратени по давност) заемат дял от 77.48%, което налага извод за 

отлична оценка за работата на прокурорите, като в предходен период данните са 

били за 73.95%. 

 От общия брой решени, в срок до един месец са 5572 досъдебни 

производства. В срок до два месеца с удължаване от административния 

ръководител са решени 172 досъдебни производства. Над един месец, без 

удължаване на срока от административния ръководител са решени 44 досъдебни 

производства, което съставлява дял от 0.79% спрямо общия брой решени 

досъдебни производства. Констатира се показател от 95.64% решени досъдебни 

производства в срок до един месец спрямо общия брой решени досъдебни 

производства, като тези данни са почти идентични с предходна отчетна година, 



когато този показател е бил 94.63% за 2024г. и за по-предходен отчетен период - 

95.13% за 2023г., което навежда извод за една запазена тенденция. 

 Решените извън едномесечния срок, без удължаване на срока от 

административния ръководител се разпределят както следва: РП Костинброд – 30 

броя, ОП София – 10 броя и РП Ботевград – 4 броя. 

През отчетния период от ОП София и 4-те РП са спрени общо 835 броя 

досъдебни производства (при 1003 бр. за 2024г. и 1058 бр. през 2023г.), което 

представлява 17.05 % от наблюдаваните (без прекратените по давност – 4897).  

От общия брой спрени наказателни производства, 696 досъдебни 

производства са спрени поради неразкриване на извършителя, а останалите 139 бр. 

са спрени на други основания.  

 През 2025г. с постановление на прокурор са прекратени 3765 (в т.ч. по 

давност) досъдебни производства (при 3102 за 2024г. и 4440 за 2023г.), което 

съставлява дял от 49.26% от общия брой наблюдавани производства (вкл. 

прекратени по давност – 7643), изразено в процентно отношение за предходен 

отчетен период тези данни са били 42,02 %, или налице е ръст на показателя 

прекратени досъдебни производства (в т.ч. по давност) спрямо наблюдавани 

досъдебни производства. 

 От общия брой прекратени досъдебни производства, по давност са 

прекратени 2746 (при 2048 за 2024г. и 3526 при 2023г.). Прекратените през 

отчетната година досъдебни производства, без тези по давност, са 1019, което 

съставлява дял от 27.07 % от приключените досъдебни производства /3765/. От тях 

55 броя са досъдебните производства срещу лица, привлечени като обвиняеми, а 

964 са досъдебни производства, по които няма привлечени лица в качеството на 

обвиняемия.   

През отчетния период от ОП София и 4-те районни прокуратури към нея са 

изготвени и внесени в съда 118 искания за вземане на мярка за неотклонение 

„Задържане под стража” (при 144 за 2024г. и 198 за 2023г.) Констатира се 

намаляване с 18.06%, като спрямо предходен отчетен период и с 27.27% спрямо 

2023г. От тях са уважени 85 искания или 72.03% от внесените искания спрямо 

81.94% за 2024г. и 86,87% от 2023г.  

  През отчетния период са внесени в съда 1084 досъдебни производства, 

спрямо 1217 за 2024г. и 1437 за 2023г. Констатира се намаляване на този показател 

се е увеличил през отчетния период с 6.72%, когато през предходния отчетен 

период е белязан спад с 22.77%. 



  Общият брой на внесените прокурорски актове е 1088 срещу 1142 лица. За 

сравнение внесените прокурорски актове през 2024г. е 1224 срещу 1314 лица и 1439 

срещу 1543 лица за 2023г., от които: обвинителни актове – 337 срещу 368 лица; 

споразумения – 703 срещу 724 лица и предложения по чл.78а НК – 48 срещу 50 

лица. 

Сравнено с предходните две години, през 2025г. структурата на 

престъпността, съобразно внесените в съда прокурорски актове, се променя. Най-

много внесени прокурорски актове в съда са по Глава ХІ – „Общоопасни 

престъпления“ – 603 (което съставлява 46,89% от общ брой внесени прокурорски 

актове); следвана от Глава ІІ „Престъпления против личността“ – 131 (което 

съставлява 10,62% от общ брой внесени прокурорски актове), по Глава V  - 

„Престъпленията против собствеността“ – 124 (което съставлява 10,62% от общ 

брой внесени прокурорски актове), следвана от Глава VІІІ -  „Престъпленията 

против дейността на държавни органи обществени организации и лица, 

изпълняващи публични функции” – 107 (което съставлява 18,38% от общ брой 

внесени прокурорски актове), следвани от документните престъпления, 

престъпления против брака, семейството и младежта,  престъпления против 

стопанството, престъпления против реда и общественото спокойствие. 

В съда са образувани общо 1098 (при 1224 за 2024г. и 1479 за 2023г.) 

наказателни дела по внесени прокурорски актове. Най-голям брой наказателни дела 

– 325, са образувани по внесени от РП Костинброд прокурорски актове. По внесени 

от ОП София прокурорски актове са образувани 48 (при 53 за 2024г. и 71 за 2023г.) 

наказателни дела. 

Прокурорите от ОП София и прилежащите ѝ районни прокуратури са 

участвали в общо 2779 (при 2856 за 2024г. и  2968 за 2023г.) съдебни заседания по 

1523 (при 1690 за 2024г. и 1723 за 2023г.) наказателни дела. Участвали са и в 315 

(при 384 за 2024г. и  638 за 2023г.) разпоредителни заседания. 

Постановени са общо 1223 (при 1214 за 2024г. и 1505 за 2023г.) съдебни 

решения по внесените с прокурорски акт дела. 

По внесените обвинителни актове са постановени 468 (при 404 за 2024г. и 

443 за 2023г.) съдебни решения, от които 400 (при 342 за 2024г. и  392 за 2023г.) са 

осъдителни. Запазен е високият относителен дял на осъдителните съдебни решения 

по внесени обвинителни актове – 85,5 % (при 84,6 % и 88,5 %).  

По внесени предложения за решаване на делото със споразумение в 

досъдебното производство са постановени 707 съдебни решения (при 749 за 2024г. 

и 971 за 2023г.) 



През 2025г. са постановени 1143 (1140; 1428) осъдителни и санкционни 

решения спрямо 1192 лица (1192; 1464), вкл. и по невлезли в сила присъди. 

Относителният дял на осъдените и санкционирани лица спрямо предадените през 

2025 г. на съд лица – 1142, е 95,8 % (90,7 %; 94,9 %) и е по-висок в сравнение с 

предходните две години.  

С влязъл в сила съдебен акт са осъдени и санкционирани 1112 лица (1243; 

1452), което е 97,4 % (94,6 %; 94,1 %) от общо предадените на съд лица. 

В тригодишния период се наблюдава постепенно нарастване на дела на 

осъдените и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички 

предадени на съд лица. 

Запазен е сравнително висок относителен дял на осъдените и 

санкционираните с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички 1150 (1271;1483) 

лица с влязъл в сила съдебен акт – 96,7 % (97,7 %; 97,9 %). Тук следва да се отчете, 

че в тригодишния период намалява броят на предадените на съд лица, което дава 

своето отражение и върху броя на лицата, спрямо които са постановявани влезли в 

сила съдебни актове. 

Структурата на осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила през 2025 г. 

съдебен акт  е следната – по видове престъпления: против личността - 146 лица; 

против правата на гражданите - 3 лица; против брака, семейството и младежта - 50 

лица; против собствеността - 125 лица; против стопанството - 26 лица; против 

дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи 

публични функции - 105 лица; документни престъпления - 29 лица; против реда и 

общественото спокойствие - 23 лица; общоопасни престъпления - 605 лица, от 

които за транспортни престъпления – 460 лица.  

   През 2025г. прокурорите от района на ОП София са подали общо 36 (23; 42) 

въззивни и касационни протести. От съда са разгледани общо 28 протеста, от които 

са уважени 13, или 46,4 % (36 %; 33,3 %). Констатира се нарастване на този дял 

спрямо предходните две години. 

Въззивните протести (извън тези срещу оправдателни присъди и решения, са 

13 (7; 21). Разгледани са от съда 8 протеста, от които 6 са уважени или 75 % (44,4 

%; 30 %), като се отчита значителен ръст спрямо предходните две години. 

Констатира се увеличаване на относителния дял на уважените въззивни протести 

срещу оправдателни съдебни актове спрямо предходните години. 

През 2025г. от внесените общо 1088 (1224; 1439) прокурорски актове съдът е 

върнал 29 дела (29; 28). Запазен е сравнително нисък относителният дял на 

върнатите дела на прокурор спрямо внесените в съда – 2,7 % (2,4 %; 1,9 %). 



Върнатите на ОП София дела са 4 (8; 6) или 8,3 % (14,8 %; 8,8 %) от внесените 

48 (54; 68) прокурорски актове. Спрямо предходната 2024 г. се отчита значително 

подобрение при отчитане на намаляващ през годините брой внесени в съда 

прокурорски актове..  

Върнатите на районните прокуратури дела са 25 (21;22) или 2,4 %, като е 

повишен спрямо предходните две години (1,8 %; 1,6 %) на фона на намаляващ брой 

внесени в съда прокурорски актове. 

 Най-висок този дял – 3,3 %, се наблюдава в РП Самоков, а най-нисък – 1,2 

%, се отчита за РП Ботевград. 

И през 2025г. най-голям е броят - 24 (23; 24), на върнатите от съда дела, 

образувани по внесени обвинителни актове, което е 83 % (79,3 %; 85,7%) от общо 

върнатите 29 дела. 

През 2025г. са постановени общо 39 (30; 49) оправдателни съдебни актове, в 

т.ч. и невлезли в сила, от които 35 (29; 25) присъди и 4 (1; 5) решения.  

Увеличен е делът на постановените оправдателни съдебни актове спрямо 

броя на внесените в съда прокурорски актове - 3,6 % (2,4 %; 2,1%). 

Отново най-голям е броят на оправдателните съдебни актове за РП Самоков 

– 17 (11;13),  следвана от РП Ботевград – 9 броя. 

За ОП София постановените оправдателни присъди са общо 3 (3; 2). 

Увеличеният им дял - 6,2% (5,5%; 2,9%), спрямо внесените от нея в съда 

прокурорски актове се дължи на по-малкия брой внесени актове. 

Оправданите през 2025 г. лица са общо 54 (42; 36) или 4,5 % (3,4%; 2,4%) от 

всички лица с постановен съдебен акт.  

С влезли в сила през 2025 г. съдебни актове са оправдани 38 лица (29; 31) или 

3,3 % (2,3 %; 2,1 %) от всички 1150 (1272; 1483) лица с влезли в сила съдебни 

актове. По прокуратури данните са следните:  

- за ОП София – 3 лица (4; 2); 

- за РП Ботевград – 13 (0; 5); 

- за РП Елин Пелин – 5 лица (2; 3); 

- за РП Костинброд – 7 лица (15; 7); 

- за РП Самоков - 10 лица (8; 14). 

За ОП София делът на оправданите с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички 

лица с окончателен съдебен акт е 5,3 %  (6,7 %; 3,6 %). 

За районните прокуратури през 2025 г. средният относителен дял на 

оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички лица с влязъл в сила 

съдебен акт е 3,2% (2%; 2%), което сочи на повишение по този показател. 



През 2025г. в ОП София и прилежащите й 4 районни прокуратури са 

получени за изпълнение 625 присъди и споразумения (при 648 за 2024г. и 753 за 

2023 г.). За изпълнение по делегации са получени 38 присъди. 

В ОП София са получени за изпълнение 26 присъди (по 40 за 2024г. и 40 за 

2023г.). 

В тригодишния период данните показват продължаващ спад в броя на 

присъдите и споразуменията, получени за изпълнение. 

 През отчетната 2025г. в Софийска окръжна прокуратура са наблюдавани 

общо 17 досъдебни производства, свързани с организираната престъпност, като за 

2024г. броят им е бил общо 13, а за 2023г. са били 19 досъдебни производства. 

Всички 17 досъдебни производства от тази категория са свързани с престъпления 

по глава X Престъпления против реда и общественото спокойствие, като всички са 

водени с оглед престъпления по чл. 321 от НК. 

През 2025г. прокурорите от района на ОП София са наблюдавали общо 138 

преписки с международен елемент (при 145 за 2024г. и 122 за 2023г.).  

През 2025г. прокурорите от ОП София са взели участие в общо 216 съдебни 

заседания, от които 52 по ЗЕЕЗА, 150 по дела по Закона за признаване, изпълнение 

и изпращане на актове за конфискация или отнемане и решения за налагане на 

финансови санкции /ЗПИИРКОРНФС/, както и 14 по дела за признаване и 

изпълнение на присъди на чужд съд. 

Отчита се увеличение на участията в съдебни заседания по дела с 

международен елемент в сравнение с предходните две години, като спрямо 2024 г. 

то е с 19,3 %, а спрямо 2023 г. – с 11,9 %. 

През 2025г. прокурорите от района на ОП София са изготвили и изпратили 

общо 15 молби за правна помощ (при 6 за 2024г. и 9 за 2023г.) до компетентните 

органи на други държави. Наблюдава се значително увеличение спрямо 

предходните две години - със 150 % спрямо 2024г. и  със 66,7 % спрямо 2023г.  

Най-много молби за правна помощ са изготвени в ОП София и в  РП 

Костинброд – по 5 броя, следвани от РП Самоков – 4 броя и РП Елин Пелин – 1 

брой. 

Получените за изпълнение молби за правна помощ през 2025 г. са 61 (при 71 

за 2024г. и 34 за 2023г.). 

През 2025 г. прокурорите от ОП София и 4-те районни прокуратури към нея 

са изготвили и изпратили 18 броя ЕЗР (при 24 за 2024г. и 9 за 2023г.).  

Получените за изпълнение ЕЗР през отчетната година са 31 (при 28 за 2024г. 

и 46 за 2023г.), като преобладаваща част от тях – 27, се отчитат в ОП София.  



През 2025г. в ОП София са получени за изпълнение 11 ЕЗА за предаване на 

лица (15 за 2024г. и 14  за 2023г.). Данните сочат незначително намаляване на 

входящите ЕЗА спрямо предходните две години.  

По ЕЗА през 2025г. са задържани 13 лица (17 за 2024г. и 16  за 2023г.). 

Прокурорите от ОП София са взели участие в 52 съдебни заседания, по дела, 

образувани във връзка с изпълнение на ЕЗА. 

През 2025г. прокурорите от ОП София и от районните прокуратури към нея 

са участвали в общо 4828 съдебни заседания по наказателни, административни и 

граждански дела (при 4952 за 2024г. и 5100 за 2023г.).  

По наказателносъдебен надзор прокурорите от ОП София и районните 

прокуратури към нея са взели участия по 3094 съдебни заседания (при 2856 за 

2024г. и 3606 за 2023г.). 

В ОП София гражданско-съдебния надзор е осъществяван от шест 

прокурори, определени със заповед на окръжния прокурор на ОП София. 

През 2025г. прокурорите от ОП София са предявили 49 граждански искове 

пред ОС София, при 13 за 2024г. и 18 за 2023г. По граждански дела –263, при 226 

за 2024г. дела и 201 за 2023г. прокурорите са взели участие в 357 съдебни заседания 

(при 311 за 2024г. и 263 за 2023г.).  

Влезлите в сила осъдителни решения срещу Прокуратурата на основанията 

по чл. 2 от ЗОДОВ са 6 броя (при 3 за 2024г. и 8 за 2023г.) спрямо 6 лица, на които 

е присъдено обезщетение 10675.00лв. (при 10770.00 лв. за 2024г. и 55175.48 лв. за 

2023г.). Наблюдава се увеличение по показателя влезли в сила осъдителни решения, 

спрямо предходния период. 

През 2025г. по административно-съдебния надзор и по надзора за законност 

в ОП София са работили 7 прокурора. Прокурорите, осъществявали надзора за 

законност, са работили по 548 преписки (при 530 за 2024г. и 540 за 2023г.) и са 

проверили 6675 административни актове (при 5996 за 2024г. и 6427 за 2023г.). По 

административни дела прокурорите от ОП София, осъществявали 

административния надзор са взели участие в 691 съдебни заседания в 

Административен съд София област (при 703 за 2024г. и 539 за 2023г.).  

При характеризирането на състоянието, структурата и тенденциите на 

престъпността през 2025г. в района на Окръжна прокуратура София се налагат 

следните изводи: 

1. Налице е тенденция за намаляване на броя на регистрираните 

престъпления по данни на ОД МВР София в сравнение с предходните две отчетни 

години. 



2. Налице е увеличение на разкриваемостта на престъпленията в сравнение с 

предходни периоди.  

3. Относително е запазена структурата на престъпността в района съобразно 

видовете престъпления. 

4. Намален е броя на преписките, по които са работили прокурорите, като 

през отчетната година се наблюдава тенденция, която не е констатирана през 

предходните две отчетни години, а именно увеличаване на новообразуваните 

преписки по следствения надзор.  

5. Значително е увеличен делът на решените преписки спрямо наблюдаваните 

– 96,44 % при 93,8% за 2024г. и 95.0% за 2023г., но за поредна година са налице 

нерешени преписки в законоустановения срок, макар техния брой да е по-малък в 

сравнение с предходни години. 

6. Наблюдава се добра тенденция към понижаване на показателя брой решени 

преписки извън законоустановения срок, в сравнение с последните две отчетни 

години, а именно: за 2025г. е 2,74% при 4,6% за 2024г. от общия брой решени 

преписки, а за 2023г. този показател е бил 9,8%. Отличната тенденция е показател 

за работата на прокурорите.  

7. Намален е броят както на новообразуваните досъдебни производства в 

сравнение с предходната отчетна година, но е завишен броя на наблюдаваните 

срещу непълнолетен извършител. 

8. Запазва се тенденцията за все по-малък брой спряни досъдебни 

производства спрямо предходните две отчетни години.  

9. Запазва се тенденцията за намаляване на броя на прекратени досъдебни 

производства, без тези по давност. При прекратените по давност се наблюдава 

значително увеличаване в сравнение с предходната година и намаляване спрямо 

2023г. 

10. Налице е устойчивост на броят на приключените досъдебни производства 

спрямо наблюдаваните такива.  

11. Запазва се тенденцията за увеличаване на броя на решените досъдебни 

производства спрямо общия брой наблюдавани досъдебни производства, като 

увеличението е със 23,77%, за предходния отчетен период увеличението е със 

31,09%.  

12. Отчита се намаляване и през този отчетен период на броя на внесени в 

съда прокурорски актове, които от 1224 за 2024г. са 1088 за 2025г. при 1439 за 

2023г.  



13. Като добра тенденция може да се отчете запазването на относителния дял 

на върнатите спрямо внесените в съда дела за 2025г. от 29 броя, какъвто е броя на 

делата и за 2024г.  

14. Значително е увеличен относителния дял на осъдителните съдебни 

решения по внесените обвинителни актове – 85,5% за 2025г., при 84,6% за 2024г. и 

88,5 за 2023г./.  

15. В тригодишния период се наблюдава постепенно нарастване на дела на 

осъдените и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички 

предадени на съд лица. Запазен е сравнително висок относителен дял на осъдените 

и санкционираните с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички 1150 

(1271;1483) лица с влязъл в сила съдебен акт – 96,7 % (97,7 %; 97,9 %). Тук следва 

да се отчете, че в тригодишния период намалява броят на предадените на съд лица, 

което дава своето отражение и върху броя на лицата, спрямо които са 

постановявани влезли в сила съдебни актове. 

16. Запазен е сравнително нисък относителният дял на върнатите дела на 

прокурор спрямо внесените в съда – 2,7 % (при 2,4 % за 2024г. и 1,9 % за 2023г.). 

17. Увеличен е делът на постановените оправдателни съдебни актове спрямо 

броя на внесените в съда прокурорски актове - 3,6 % (при 2,4 % за 2024г. и 2,1% за 

2023г.). Най-голям е броят на оправдателните съдебни актове за РП Самоков – 17,  

следвана от РП Ботевград – 9 броя. За ОП София постановените оправдателни 

присъди са 3.  

18. Увеличен е относителния дял на получените за изпълнение присъди и 

споразумения по лица за района на  ОП София – 663 броя за 2025г. спрямо 648 броя 

за 2024г., спрямо 2023г.   

19. Наблюдава се устойчивост при реално преведените в изпълнение присъди 

за района на ОП София като през настоящата отчетна година са почти идентични 

данните в сравнение с предходната отчетна година, като причините са от обективен 

характер и касаят действията на органите по изпълнението, а не прокурорските 

действия. 

20. Наблюдава се тенденция за запазване броя на преписките, образувани по 

реда на Надзора за законност.  

21. Наблюдава се незначително намаляване на работата на прокурорите по 

показател участие в съдебни заседания по Административно-съдебния надзор, 

които за настоящата отчетна година са участвали в 691 броя заседания, при 703 за 

2024г. и 539 за 2023г.  



22. Наблюдава се двукратно увеличаване на броя на влезли в сила осъдителни 

съдебни решения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата, които са 6, при 3 за 2024г. и 8 

за 2023г. Драстично намаляване се констатира и през този период в размера на 

присъденото обезщетение в сравнение с 2023г. 

2. Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на 

органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, 

ангажирани с противодействието на престъпността. 

През 2025г. в ОП София и 4-те районни прокуратури, както и е отбелязвано 

в предходни отчетни години традиционно се поддържат добри професионални и 

колегиални взаимоотношения, както между магистратите, така и със съдебните 

служители. Водещ е екипният принцип на работа и равномерното разпределяне на 

работата. 

Спецификата на обслужвания от ОП София и прилежащите ѝ прокуратури 

район оказва влияние върху работата на ангажираните с разкриване и разследване 

на престъпления органи, а именно: непосредствената близост до столицата; 

множеството общини в района и отдалечени високопланински махали; 

концентрация на населението в по-големите населени места и големият брой 

население без образование в част от тях; преминаващите през територията пътища 

с национално и международно значение и натовареният трафик за Република 

Сърбия и за Република Турция – все фактори с дългосрочно значение за 

ефективността на тази дейност, не на последно място наличие на курортни селища.  

Понастоящем е преодолян кадровия проблем в част от прокуратурите от 

района на ОП София и прокурорите работиха по-ефективно, особено по дела с 

продължителност над 1 година.  

Положените усилия за осигуряване на кадровата обезпеченост с разследващи 

полицаи в ОД на МВР София, вкл. и в градовете в областта, също дадоха резултата, 

което се отрази на срочното разследване по досъдебните производства. Въпреки 

това, все още е налице висока натовареност на разследващите полицаи по места и 

недостатъчна професионална подготовка на новопостъпилите такива.  

Продължава да е актуален проблемът с осигуряването на компетентни и 

висококвалифицирани вещи лица и преводачи за целите на наказателните 

производства. Този проблем, както и прекомерната натовареност на експертите в 

НИК на МВР, оказва своето влияние върху ефективността и срочността на 

провежданите разследвания.  

Въпросът за вещите лица е многократно поставян за обсъждане на различно 

институционално ниво /при провеждани работни съвещания; кръгла маса, 



проведена в НС с представители на различни институции и пр./ и това е проблем, с 

който се сблъсква не само Окръжна прокуратура София. Но тук е мястото да се 

отбележи, че недостигът и прекомерната натовареност на вещите лица е пряко 

относима към срочността на разследване по делата. Предвид това, че в района ОП 

София има три магистрали, делата за пътнотранспортни произшествия не са 

единични. Затруднения в този смисъл се явява намирането на вещи лица най-вече 

с автотехническа експертиза, на следващо място – в различните области на 

медицината и трудовата безопасност, по дела за престъпления по чл.123 /респ. 

чл.122/ от НК, които също заемат голям дял от наблюдаваните от прокурорите от 

ОП София и района дела, с оглед множеството промишлени и производствени бази, 

разположени на територията на Софийска област.  

Създаването на експертен орган /на държавно ниво/, на който без 

затруднения от страна на органите на досъдебното производство бъдат възлагани 

експертизи от различни области на обществения живот, ще повиши срочността на 

разследването на т. нар. експертни дела и обективно ще доведе до бърза защита и 

охрана на правата на пострадали от такива престъпления лица.  

Продължава наболелия проблем и с осигуряване на преводачи от всякакви 

езици. Те са задължителни, както при разследването на дела, свързани с 

каналджийство, така и предвид производствата с международен елемент, най-вече 

по ЕЗА, които се наблюдават в ОП София. Интересно е, че това важи във висока 

степен не само за преводи от непопулярани езици – иврит, фърси, арабски, 

норвежки, но затруднения имаме за намиране на преводачи от европейски езици, 

като полски език и гръцки език. 

 

3. Необходими мерки и законодателни промени. 

Повишаването на качеството и срочността на разследването предполага 

добра комуникация на прокурорите с разследващите органи, както и с другите 

правоохранителни и правоприлагащи органи (полицейски, митнически, данъчни), 

оправомощени да разкриват и предотвратяват престъпления или престъпна 

дейност, както и да предприемат принудителни мерки в контекста на такива 

дейности.  

Необходимо е да се предприемат мерки от страна на МВР за материално-

техническото обезпечаване на полицейските служители и разследващите полицаи 

(в т.ч. достъп до интернет и до възможността да използва служебна електронна 

поща, чрез която да комуникира с наблюдаващите прокурори, в случай на 

необходимост) в съдебния район на София област, както и кадровото им 



обезпечаване в цялост. Наложително е създаването на ефективна организация и 

взаимодействие между оперативните служители и разследващите полицаи.  

Видно от статистическите данни, разследващите полицаи са натоварени с 

голям обем от работа, който води до влошаване на срочността и качеството на 

разследване. Следва да се извърши анализ на натовареността им и да се определи 

оптималния брой досъдебни производства, които може да разследва един 

разследващ полицай в рамките на една година, при което да се предвиди и 

оптималния им щат.  

Честите смени на разследващите полицаи влияят отрицателно върху 

мотивацията и качеството на работата като цяло, поради което следва да продължат 

усилията на ръководството на МВР за създаване на активен и компетентен 

разследващ апарат. Продължава практиката при продължително отсъствие на 

разследващ полицай, досъдебните производства да не бъдат преразпределяни и да 

остават дълго време без по тях да се извършват действия по разследването. Това 

поставя наблюдаващите прокурори в невъзможност да упражняват правомощията 

си.   

За обезпечаване качеството на разследването следва се засили дейността по 

провеждане на практически обучителни мероприятия за повишаване 

квалификацията на разследващите полицаи по въпроси, отнасящи се до методиката 

на разследване на различните видове престъпления. 

 От съществено значение би било и усъвършенстване на законодателството в 

областта на наказателното право и процес.  

 

Предложения за законодателни промени в НК 

Предвид съвременните обществени отношения и многобройните контролни 

органи в страната, удачно би било да се криминализират деянията, обхванати от 

нормите на чл.324 ал.1 от НК (упражняване на професия или занаят без съответна 

правоспособност) и чл.327 ал 3 от НК (участие в хазартна игра, устройвана по 

неустановения в закона ред), едва когато са извършени след наказването на дееца 

по административен ред за такова предходно деяние. По този начин дейността на 

прокуратурата и на разследващите органи ще бъде изцяло съсредоточена върху 

работата по наказателни производства с предмет по-тежки престъпления.  

Наложително е да се разшири приложното поле на чл.218б от НК, като се 

включат в обхвата му (чрез промяната на чл.195 ал.4 НК) и разпоредбите на чл.195 

ал.1 т.1 и т.8 НК, както и чл.216 НК – в маловажни случаи. В голяма част от 

случаите деянията, квалифицирани по тези престъпни състави, са извършени от 



неосъждани лица и стойността на предмета на престъплението е под размера на две 

минимални работни заплати. В тези случаи, поради невъзможността да бъде 

приложена сегашната разпоредба на чл.218б от НК, прокурорите прилагат, поради 

ниската обществена опасност на дееца и липсата или незначителността на вредните 

последици от деянието, разпоредбата на чл.9 ал.2 от НК. В резултат на това 

досъдебното производство бива прекратявано, поради риска при повдигнато 

обвинение съдът да постанови оправдателен съдебен акт на това основание. По 

този начин извършителят остава ненаказан дори по административен ред, а 

пострадалият остава с компрометирана вяра в правосъдието.  

С оглед прецизност и уеднаквяване на практиката, в законодателството следва 

ясно да се дефинират квалифициращите обстоятелства като: „големи размери“, 

„особено големи размери“, значителни щети“, „значителни вреди“ по начин, както 

това е сторено за данъчните престъпления (чл.93 т.14 от НК). 

Изхождайки от практиката си по места, районните прокуратури намират за 

необходимо да бъде изменена разпоредбата на чл.198 от НК чрез въвеждане на 

алинея за повторност (тъй като за леконаказуеми престъпления - по чл.183 и чл.216 

от НК са въведени такива. 

 

Предложения за законодателни промени в НПК 

Общоизвестно е, че българският наказателен процес е крайно формален и 

облекчаването му откъм процесуални правила би подобрило резултатите от 

работата по разследването и наказването на извършителите на престъпления.  

Следва да се осмислят евентуални изменения в чл.159а ал.2 от НПК, като се 

осигури възможност за разкриване на данни и за други престъпления, каквито са 

случаите с причинена по непредпазливост смърт при транспортни престъпления, 

след извършването на които деецът е избягал от местопроизшествието. 

Затруднения създава изменението от 2024г. на чл.118 ал.2 от НПК, с който на 

практика не могат да бъдат свидетели лицата, извършвали разузнавателни беседи 

по смисъла на ЗМВР. Това обстоятелство на практика препятства провеждане на 

разпити на такива лица като способ за събиране на доказателства, които да бъдат 

ценени, макар и с повишено внимание, на плоскостта на цялата доказателствена 

съвкупност. Налице са престъпления, по които доказването на авторството на 

деянието обективно е затруднено без наличието на свидетелски показания от 

посочената категория лица. 

В светлината на въведените през 2025г. изменения в чл.234 от НПК, следва 

да се преосмисли възможността – чрез промяна на разпоредбата на чл.245 ал.3 от 



НПК, като при възобновяване на спряно производство да започне да тече нов срок 

по чл.234 от НПК, аналогично на разпоредбата по чл.244 ал.7 от НПК. 

Препоръчително е законодателят да обмисли възможността за разширяване 

компетентността на следователите, на които да се възложат по закон за разследване 

по-широк кръг престъпления. По този начин от една страна ще се намали 

натоварването на разследващите полицай, а от друга ще се използва ефективно 

капацитета на притежаващите по-добра юридическа подготовка следователи, които 

да извършват неотложните и първоначалните следствени действия по дела със 

съответната сложност.  


