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Р А З Д Е Л  І 
 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И 
РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 

                         
1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Фактори с 

актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на ДП и другите 
правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността. 
  

През 2018 г. статистическите данни отново отчитат ниска престъпност на 
територията на ОДМВР – Смолян – едва 0,6 % от регистрираните в страната 
престъпления, които съотнесени към 100 хил. от населението са 453,5 престъпления при 
1 078,4 средно за страната.  

В структурата на криминалната престъпност доминиращи са общоопасните 
престъпления, което се превръща в устойчива тенденция за обслужваната територия 
през последните 3 години.  Запазва се характера на регистрираната икономическа 
престъпност в сравнение с 2017 г., като водещи са документните престъпления (в 
предходни години доминиращи са били престъпленията в горското стопанство).  
Конвенционалната престъпност е в ниски граници, като за района не са характерни 
набезите и опустошаването на изоставени жилища и имоти, както и насилствени 
престъпления или грабежи над самотно живеещи и възрастни хора. 

За обслужваната територия е характерно изключително доброто взаимодействие 
и координация между всички държавни правоохранителни и правозащитни структури от 
една страна и между тях и местната власт от друга страна. Отношенията ни са изградени 
на базата на партньорство, добронамереност, взаимно уважение и зачитане, водени от 
идеята за издигане и утвърждаване на авторитета на Държавата и институциите за 
осигуряване на нормални условия за живот и работа в областта. Доброто 
взаимодействие и координация между местната власт, държавните органи, 
правоохранителните и правозащитните органи в областта, както и обществените 
организации и гражданите и утвърдения през годините иновативен подход в работата са 
в основата на благоприятната криминогенна характеристика на областта.  

 
 
2. Необходими мерки и законодателни промени.  
 

Във връзка с инициирани и изпратени за обсъждане в Прокуратурата въпроси 
свързани с натовареността и работата на прокурорите от ОП Смолян е изразявано 
становище след обобщаване на тези на районните прокуратури, както и са давани  
мнения по предлагани проекти за изменение на нормативната уредба.             

През 2018г. е направена само една промяна в НК, но промените в НПК са няколко 
и те са били предмет на обсъждане на провежданите регулярно общи събрания. 
            Считам, относно правомощието на Съда по чл.  249, ал. 2 от НПК да прекрати 
съдебното производство и да върне делото на прокурора, че срока по чл. 242 от НПК 
невинаги е достатъчен и не може всякога да бъде спазен и че следва чрез съответната 
законодателна промяна да се даде възможност за увеличението му в тези случаи с 
надлежното разрешение на АР. 
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Р А З Д Е Л  ІІ 

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 
 

І.  ДОСЪДЕБНА ФАЗА  
             

1.Преписки.Проверки по чл. 145 ЗСВ – срочност, резултати, мерки.  
 

 През 2018 г. прокурорите от Смолянския регион са работили общо по 1 459 
преписки, през 2017 г. по 1 916 преписки, а през 2016 г. по 2 101 преписки. Има 
тенденция на намаление на броя преписки в сравнение с 2017 г. с 457 бр. (или 23,9 %) и  
в сравнение с 2016 г. -  с  642 бр.  (или 30,6 %), като от всички преписки, по които е 
работено през 2018 г. 1 284 бр. са новообразувани.  
 

  
 

Към 31.12.2018 г., в Прокуратурите от региона са решени общо 1 363 преписки  – 
с 436 броя по-малко от предходната 2017 година, когато са били решени общо 1 799  
преписки, а през 2016г. са били решени 2 028 бр. преписки или с 665 повече отколкото 
през 2018 г. 

Относно инстанционните решения по преписки - през 2018 г. в ОП Смолян има 
общо 95 бр., за 2017 г. са 111 бр., а през 2016 г. са 82 бр.. 

 
2.Следствен надзор 
2.1.  Обобщени данни по видове производства и съобразно систематиката на 

НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от 
престъпления.  

- общо постъпили заявителски материали (ЗМ), общ брой регистрирани 
престъпления,  общ брой разкрити от регистрираните престъпления и процент на 
разкриваемост за отчетните периоди на 2018 г., 2017 г. и 2016 г. 
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                                                    Таблица № 1 

ОДМВР 
Смолян 

Общ брой ЗМ Регистрирани прест. 

Крим. Икон. Общо Крим. Икон. Общо 

2018 1 190 301 1 491 532 99 631 
2017 1 352 307 1 659 641 103 744 
2016 1 329 298 1 627 619 91 710 

 
                                                                                              Таблица № 2 

ОДМВР 
Смолян 

Разкрити от 
регистрираните 

% на 
разкриваемост  

Разкрити прест., 
рег.предишни 

години и разкрити в 
периода 

Общо 
разкр. 

прест. в 
периода 

Крим. Икон. Общо Крим. Икон. Крим. Икон. Общо Общо 

2018 385 25 410 72,37 25,25 64 32 96 506    
2017 467 34 501 72,85 33,01 53 32 85 586    
2016 439 36 475 70,92 39,56 112 36 148 623    

 
- брой на разкрити извършители на регистрирани престъпления и броя на 

извършителите на разкрити престъпления в периода – криминална и икономическа 
престъпност за отчетните периоди на 2018 г., 2017 г. и 2016 г. 

                                                           
   Таблица № 3 

ОДМВР 
Смолян 

Извършители на 
разкр. прест., 
регистр. през 

текущия период 

Извършители на 
разкр. прест. в 

периода 

Крим. Икон. Общо Крим. Икон. Общо 

2018 368 28 396 436 61 497 
2017 439 35 474 502 72 574 
2016 448 43 491 571 83 654 
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- сравнение на нивото на престъпността в обслужваната територия с това в 
страната 
      
                                                                                     Таблица № 4 

ОДМВР 
Смолян 

Година 
Общ брой ЗМ Регистрирани прест. 

Крим. Икон. Общо Крим. Икон. Общо 

2018 1 190 301 1 491 532 99 631 
2017 1 352 307 1 659 641 103 744 
2016 1 329 298 1 627 619 91 710 

За 
страната 

2018 115 
006 16 402 131 

408 84 481 11 776 96 257 

2017 120 
312 16 814 137 

126 90 805 12 367 103 172 

2016 122 
120 16 981 139 

101 92 271 12 333 104 604 

 
                                                                             Таблица № 5 

ОДМВР 
Смолян 

 Разкрити от 
регистрираните 

% на 
разкриваемост  

 
Крим. Икон. Общо Крим. Икон. 

2018 385 25 410 72,37 25,25 
2017 467 34 501 72,85 33,01 
2016 439 36 475 70,92 39,56 

За 
страната 

2018 39 902 4 295 44 197 47,23 36,47 
2017 43 023 4 212 47 235 47,38 34,06 
2016 43 448 4 644 48 092 47,09 37,66 

 
1. Данни за престъпността в обслужваната територия (според полицейската 

статистика) по видове престъпления: 
                                                                                      Таблица № 6 

Криминални престъпления 
Видове престъпления 2018 2017 2016 

Престъпления п/в собствеността 167 208 249 

Общоопасни престъпления 309 329 265 

Отнемане на МПС 4 4 4 

Престъпления по транспорта 187 195 154 

Престъпления свързани с  НВ 57 77 88 

Палежи 6 7 5 
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Престъпления п/в личността 23 37 32 

Убийство (115-116,118)–дов. 1 2 0 

Убийство (115-116,118)–опит 1 0 1 

Блудство-опит 0 0 0 

Блудство-довършено 1 1 3 

Изнасилване-дов. 0 2 1 

Изнасилване-опит 0 0 1 

Насилствен хомосексуализъм 0 2 0 

  
  

Икономически престъпления  

Видове престъпления 2018 2017 2016 

Престъпления п/в собствеността 11 7 7 

Измами 8 2 3 

Престъпления п/в стопанството 52 58 60 

Прест. в горското стопанство 20 24 26 

Престъпления п/в държ. и общ.организации 2 2 2 

Престъпления по служба 1 1 2 

Документни престъпления 27 25 18 
 
- брой престъпления, извършени от рецидивисти и брой престъпления, 

извършени от непълнолетни и малолетни 
 

                                                                         Таблица № 7 

ОДМВР 
Смолян 

Общо 
разкр. през 

периода 
прест. 

Общ бр. 
прест., изв. 
от рецидив. 

Общ бр. 
прест., изв. 

от 
малолетни 

Общ бр. 
прест., изв. 
от непълн. 

2018 506 269 17 43 
2017 586 340 14 46 
2016 619 363 12 44 

 
Забележка: За предоставените данни за общия брой престъпления, извършени от 
рецидивисти, да се има в предвид, че са включени лица, извършили повече от едно 
престъпление, независимо кога.  
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2. Данни за: 
    - регистрирана и разкрита престъпност по критерий известен/неизвестен 
извършител и актуална информация за административния капацитет на дейността по 
полицейско разследване 

                                                                           Таблица № 8 

ОДМВР 
Смолян Регистр.прест. 

Разкр. 
от 

регист. 

Регистрирани 
прест. 

Разкрити прест. 
от рег. през 

периода 

срещу 
ИИ 

срещу 
НИ 

срещу 
ИИ 

срещу 
НИ 

2018 631 410 352 279 290 120 
2017 744 501 430 314 355 146 
2016 710 475 352 358 315 160 

 
- общ брой разследвания по критерий срещу известен извършител, съотнесен 

към числото на реалния брой разследващи полицаи  
     
                                                                                                Таблица № 9 

ОДМВР 
Смолян 

Общо 
разсл. 

ДП 

Разсл. 
ДП 

срещу 
ИИ 

Новозап. 
ДП 

срещу 
ИИ 

Брой 
разсл.полицай 

Разсл. 
ДП/брой 

РП  

Разсл. 
ДП 

срещу 
ИИ / 
брой 
РП  

Новозап. 
ДП 

срещу 
ИИ / 

брой РП  

2018 1 044 491 431 18 58 27 24 
2017 1 169 668 517 17 69 39 30 
2016 1 166 631 424 17 69 37 25 

                                                                                                 
Относно използването на капацитета на следствените органи - през 2018 г. се 

отчита, че ДП разследвани от следовател, съгласно разпоредбите на чл. 194, ал. 1 НПК  и 
възложени от административния ръководител на ОП за разследване от следовател са 
общо 45 ДП, за 2017 г. те са общо 55 ДП и за 2016 г. са общо 51 ДП, съответно 
разследвани по делегация са 121, за 2017 г. са 61 и за 2016 г. са 91, а ДП с международни 
поръчки са 8, за 2017 г. са 5 и за 2016 г. са 6. 

 
Видове ДП: 
 
- Незабавни и Бързи производства 
През 2018 година прокурорите от Смолянския регион са наблюдавали  и са 

осъществявали ръководство по разследването върху общо 304 незабавни и бързи 
производства /0 незабавни и 304 БП/ и те представляват 23,2 % от общия брой 
наблюдавани ДП. Налице е  спад на броя  на незабавните и бързи производства  в общия 
брой наблюдавани ДП в сравнение с 2017 г. – общо с 44 бр.  и  нарастване общо с 4 бр. 
спрямо 2016 година.  
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- Досъдебни производства, разследвани по общия ред 
През отчетната 2018 г. общо 1 020 ДП  са били разследвани по общия ред 

(включително преобразуваните БП, но без прекратените по давност). От тях  976 са 
разследвани от разследващ полицай и 43 от следовател, като има и 1 ДП разследвано от 
прокурор. Сравненията показват, че при ДП, които са били разследвани по общия ред 
(включително преобразуваните БП, но без прекратените по давност) през 2018 г. има 
намаляване спрямо 2017 г. – с 80 бр. и спрямо 2016 г. – със 133 бр. 

Относителният дял на структуроопределящите престъпления, според 
отчетите на Прокуратурата, по Глави от НК се разпределят, както следва:  

На първо място структуроопределящи са престъпленията по Глава ХІ от НК – 
Общоопасни  престъпления – 358 бр. новообразувани ДП през 2018 г., през 2017 г.  са 
били 387 бр. за престъпления по тази Глава срещу 317 бр. за 2016 г. 

На второ място е делът на новообразуваните досъдебни производства по Глава 
V – Престъпления против собствеността, като за престъпления по тази Глава са 
образувани 129 ДП срещу 178 бр. за 2017 г. и 229 бр. за 2016 г.  

От разгледаните цифрови данни е видно, че престъпленията по горепосочените 
две глави от НК са структуроопределящи за района ни и до голяма степен определят 
облика на престъпността.  

На трето място се нареждат престъпленията по Глава ІІ от НК – Престъпления 
против личността, като за престъпления по тази Глава са образувани 87 бр. ДП срещу 
102 бр. за 2017 г. и 98 бр. за 2016 г.  

На следващо четвърто място се нареждат престъпленията по Глава VІ от НК - 
Престъпления против стопанството и за престъпления по тази Глава има новообразувани 
през 2018 г. 72 ДП, за сравнение през 2017 г. те са били 79 бр., а през 2016 г.  – 86 бр.  

Броят на престъпленията по останалите Глави и раздели от НК, за които са 
образувани ДП, внесени прокурорски актове и  осъдени лица по тях е незначителен и в 
този смисъл  те не определят структурата на престъпността за региона ни  и поради това 
не считам за целесъобразно да се спираме на тях поотделно. 

 
- Пострадали лица и ощетени юридически лица от престъпления  
По отношение на пострадали лица от извършени престъпления по 

новообразувани ДП то през 2018 г. общият им брой е 281, от които 168 мъже и 113 
жени. Наблюдава се тенденция на намаляване на броя на пострадалите лица от 
престъпления през 2018 г. спрямо 2017 г. с 25 бр. (при мъжете – с 32 бр., а при жените – 
ръст със  7 бр.) и  спрямо 2016 г. с  92 бр. (при мъжете – с 94 бр., а при жените – ръст с  2 
бр.). 

 
2.2. Срочност на разследването. 
Към 31.12.2018 г. са били приключени от разследващия орган общо 881 ДП – с 11 

бр. по-малко отколкото през 2017 г. и с 56 бр. по-малко от 2016 г.. 
В края на 2018 г. са останали наблюдавани (висящи) ДП общо 320 бр. – 268 бр. 

неприключили от разследващ орган и 52 бр. нерешени от прокурор, за сравнение в края 
на 2017 г. са били общо 364 бр. - 311 бр. неприключили от разследващ орган и 53 бр. 
нерешени от прокурор и в края на 2016 г. са били общо 337 бр. - 292 бр. неприключили 
от разследващ орган и 45 бр. нерешени от прокурор.  

По показателя „Продължителност на досъдебната фаза, считано от образуване на 
ДП до решаването му от прокурор с прекратяване или внасяне в съда” през 2018 г. до 8 
м. са решени 508  ДП, до 1 година са решени 73 ДП, 62 ДП са решени в срок над 1 
година и 15 ДП са решени в срок над 2 години  (без спрени наказателни производства, 
които след изтичане на давностния срок са били прекратени от прокурора). 

Видно е, че броя на неприключилите ДП в края на отчетния период е намалял във 
всички прокуратури от района на ОП Смолян в сравнение с предходната 2017 г., като 
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единствено в бившата РП Чепеларе е налице обратна негативна тенденция, но не мога да 
не отбележа и факта, че това намаление в голяма степен се дължи на обективни причини 
и те са свързани с общото намаляване на броя ДП през 2018 г. спрямо 2017 г. и 2016 г, 
както наблюдавани така и решени. 

 
 

 
 
 
2.3. Решени ДП от прокурор. Видове решения. 
Към 31.12.2018 г. в Прокуратурите от Смолянския регион са били решени  от 

прокурор общо 992 ДП, /всички в срок с изключение на 6 бр. на РП Смолян/ при 1 042 
ДП за 2017 г. и 1 059 ДП за 2016 г., налице е намаляване в броя решени ДП спрямо 2017 
г. с 50 бр. и в сравнение с 2016 г. с 67 бр.  

 
- Внесени в съда ДП 

През отчетния период  в Съда са внесени общо 354 ДП, по които  има 360 
прокурорски акта  внесени в Съда, при 422 ДП за 2017 г. и 390 ДП за 2016 г.. От тези 360 
акта 221 са обвинителни актове, 69 са  споразумения  и 70 са  предложения за 
освобождаване от наказателна отговорност с налагане на адм. наказание по чл. 78а от 
НК.  

 
- Спрени ДП 
През 2018 г. прокурорите от Смолянския регион са спрели общо 169 ДП, при 152 

ДП за 2017 г. и 212 ДП за 2016 г., като от тези 169 ДП 145 бр. са спрени поради 
неразкриване на извършителя (чл. 244, ал. 1, т. 2 НПК), а 24 бр. на други основания. 
Спрените през отчетния период общо 169 ДП, представляват  12,9 % от общия брой 
наблюдавани ДП  - 1 312 и 17 % от общо решените ДП – 992 ДП.  Тенденцията е към  
ръст на общия брой по показател спрени ДП, в рамките на самата година, спрямо 2017 г. 
със 17 бр. и намаляване спрямо 2016 г. с 43 бр.  
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Към 31.12.2018 г. в Прокуратурите от Смолянския регион има спрени ДП, вкл. от 

предходни години общо 1 494 бр., като от тях 38 бр. са спрени срещу “ИИ”, наблюдава 
се ръст на броя на останалите спрени ДП в края на годината през 2018 г. спрямо 2017 г. – 
с 31 бр. и спрямо 2016 г. – с 19 бр.  

 

 
 
 
- Прекратени ДП 
През 2018 г. в Прокуратурите от Смолянския регион са прекратени общо 417 ДП, 

които представляват 31,8 % от общо наблюдаваните 1 312 ДП и 42 % от общо решените  
992 ДП, от тях прекратените по давност са 113 бр. Прекратените ДП през отчетния 
период са намалели в сравнение с 2017 г. със 17 бр. и спрямо  2016 г. също със 17 бр.  
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- Действия за разрешаване на конкуренция на административно-наказателна 
и наказателна отговорност 
През отчетния период има 5 бр. предложения по чл. 72, ал. 1, вр. чл. 70, б. "д" 

ЗАНН към края на 2018 г., като през годината са разгледани 6 бр. такива предложения – 
4 неуважени и 2 уважени, за сравнение през 2017 г. има 1 бр. предложение по този член, 
което е останало неразгледано към края на 2017 г., а през 2016 г.  този показател не е бил 
наблюдаван. 

 
 

ІІ.  СЪДЕБНА ФАЗА 
 
1. Наказателно-съдебен надзор 

През отчетния период  в Съда са внесени, както бе посочено по горе общо 354 
ДП, по които  има 360 прокурорски акта, издадени и внесени в Съда, като образуваните 
дела от съда са  360 бр. за 2018 г. срещу 427 бр. за 2017 г. и  390 бр. за 2016 г., наблюдава 
се спад  по този показател спрямо 2017 г. с 67 бр. и спрямо 2016 г. с 30 бр. 

 
- Протести – въззивни, касационни 
За отчетния период от прокурорите в Смолянския съдебен регион са подадени 

общо 5 бр. протести - въззивни, от които 1 бр. е уважен и 1 бр. е неразгледан, при 9 бр. 
за 2017 г., от които 2 бр. са уважени и 3 бр. са неразгледани  и  19 бр. за 2016 г., от които 
6 бр. са уважени и 9 бр. са неразгледани.  

 
2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела  
Върнати дела - за 2018 г. върнатите от Съда дела по внесени прокурорски 

актове са общо 9 бр., което спрямо внесените прокурорски актове представлява 2,5 %, за 
2017 г. са общо 2 бр., което спрямо внесените прокурорски актове представлява 0,5 %  и 
за 2016 г. са общо 4 бр., което спрямо внесените прокурорски актове представлява 1 %. 
През отчетния период този процент е по- висок спрямо показателите от 2017 г. – с 2 
пункта и  спрямо 2016 г. – с 1,5 пункта. 
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 Подробно описание на делата и причините за връщане е дадено в Приложение № 
1, като има 1 бр. върнато дело, което е  от категорията на делата със значим обществен 
интерес – или 11,1 % спрямо общия брой върнати дела.  

Обобщения преглед на върнатите от съда дела показва, че то се дължи на 
допуснати пропуски на ДП свързани с недобра преценка и работа на наблюдаващия 
прокурор при водене на разследването и внасянето на делото с акт в съда, както не може 
да не отчетем и настъпилата в края на 2017 г. законодателна промяна в НПК и 
въвеждането на института на разпоредителното заседание. 

 
Оправдателни присъди и оправдани лица с влязла в сила присъда  и 

относителен дял към осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда 
Оправданите лица с влязла в сила присъда през 2018 г. са 3 бр., през 2017 г. са 5 

бр., а през 2016 г. са 2 бр. Осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда през 
2018 г. са 374 бр., през 2017 г. са 438 бр., през 2016 г. са 408 бр. Относителният дял на 
оправданите лица с влязла в сила присъда към осъдени и санкционирани лица  с влязла в 
сила присъда за 2018 г. е 0,8 %, за 2017 г. е 1,1 %, а за 2016 г. е 0,5 %. Видно е, че през 
2018 г. този процент е среден спрямо 2017 г. и 2016 г. на база  данните за последния 
тригодишен период.  

 

 
 
Причини за постановяване на оправдателни присъди /общо по всички дела и 

текстове от НК/, като конкретни примери за дела с оправдателни присъди по отделните 
видове причини – описаните в Приложение № 2, като няма  оправдателна присъда по 
дела от особен държавен интерес. 

 
3. Гражданско-съдебен надзор.  

 През 2018 г. има предявени искове по ГСН – 1 бр., за 2017 г. - 8 бр. и за 2016 г. - 5 
бр. През 2018 г. прокурорите от Смолянския регион са взели участие по 89 бр. 
първоинстанционни граждански дела (от тях 83 бр. са решени), при 91 бр. за 2017 г. и 72 
бр. за 2016 г., както във всички предвидени от Закона случаи, изпълнявайки своите 
задължения, прокурорите са давали правно аргументирани и обосновани заключения, 
които са съвпадали с решението на Съда.  
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 4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ, на основание на 
Закона за отговорността на държавата и общините за вреди (ЗОДОВ). Изпълнение 
на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по 
правата на човека по дела срещу България - през 2018 г. в района на ОП Смолян има 
2 влезли в сила  осъдителни решения по гражданско дело водено срещу Прокуратурата 
на Р България – по едно на РП Смолян и на РП Златоград, като размера на присъдените 
обезщетения по влезлите в сила съдебни решения е 3 396 лв., а броя лица, осъдили 
Прокуратурата по ЗОДОВ е 2 бр. Що се касае до осъдителни решения на ЕСПЧ, които 
да са по дела, касаещи съдебния район на ОП Смолян, такива няма. 

 
5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 
През 2018 г. прокурорите от Смолянския регион са получили за изпълнение общо 

208 присъди и споразумения, всички приведени, при общо 207 бр. за 2017 г. и 209 бр. за 
2016 г., като 43 бр. от получените за изпълнение са били с наказания “Лишаване от 
свобода”, 139  бр. с наказания “Лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6 - 10 от НК”, 33 бр. 
с наказания “Пробация” и 6 бр. с наказания “Обществено порицание”.   

 
 
 
III. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА 

МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР 
И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ПО НЯКОИ КАТЕГОРИИ 
ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС  

 
- Специален надзор 

По специалния надзор за 2018 г., касаещ дела за Организирана престъпност, 
Корупционни престъпления, Изпиране на пари, Престъпления с предмет – имущество 
и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на 
българската държава, Престъпления против паричната и кредитната системи -  
изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични 
знаци и кредитни карти, Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС, 
Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори, Незаконен трафик на хора,  
Досъдебни производства образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица 
и  Преписки и ДП, образувани за полицейско насилие от служители на МВР в района на 
Съдебен окръг Смолян са наблюдавани 13 ДП, при 11 ДП за 2017 г. и 7 ДП за 2016 г., 
като 2 бр. от тях са новообразувани, 2 бр. са  решени с внасяне на обвинителен акт, 3 бр. 
са решени с  прекратяване и  2 бр. с изпращане по компетентност, като няма лица с 
влязла в сила оправдателна присъда по ДП на СН и има 1 бр. осъдено и санкционирано 
лице с влязъл в сила съдебен акт.  

ДП на СН за 2018 г. са подробно описани в Приложение № 3. 
 

 
ІV  МЕЖДУНАРОДНО - ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 
В ОП Смолян е определен прокурор, който отговаря по въпросите на 

международното правно сътрудничество - Зам. Окръжен прокурор Недко Симов, като за 
2018 г. за района на ОП Смолян  има 1 дошла от чужбина входяща ЕЗА, а за чужбина 
има изпратена  1 бр. ЕЗА, има дошли от чужбина входящи молби за правна помощ 10 
бр., а за чужбина има 1 бр. изпратена и общо преписките с международен елемент за 
района на ОП Смолян са 19 бр. 
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V. АДМИНИСТРАТИВНА И  КОНТРОЛНО – РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ 
 

- Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи.  
Към 31.12.2018 година  в Съдебен район Смолян, включващ ОП Смолян, РП 

Смолян, РП Златоград, РП Мадан, РП Девин и РП Чепеларе кадровото обезпечение на 
магистратите, по щат утвърдени бройки – 24 (20 бр. прокурори и 4 бр. следователи), от 
които заети бройки – 15 бр. прокурори и 1 бр. следовател. 

Кадрово обезпечаване на Полицията - по щат всички, разследващите полицаи, 
които работят в ОДМВР Смолян са в отдел “Разследване”, като в щата на отдела е 
включен и работи един системен оператор. Разследващите полицаи, които по 
месторабота са в РУ, разследват престъпления, както по регистрирани ЗМ на РУ, така и 
на други РУ в областта, съобразно преценката на Началника на отдел “Разследване” при 
ОДМВР Смолян и към настоящия момент броят на разследващите полицаи, които 
работят в ОДМВР и РУ са както следва: 

 
                                                                                                                  Таблица № 1 

               
Структура 

 
Брой РП 

По 
щат 

Образование Стаж Стаж 
Юриди
ческо 

Академия 
МВР 

До 1 
година 

До 5 
години 

ОБЩО 18 20 18   4 
РУ – Смолян 4     1 
РУ – Девин 2      
РУ – Мадан 3    1 1 

РУ – Златоград 2     1 
РУ – Чепеларе 2     1 

ОДМВР 5      
 
Щатното осигуряване с разследващи полицаи намирам за достатъчно за да се 

гарантира провеждане на качествено разследване по всички образувани производства. 
 
- Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни 

производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи. 
 
През 2018 г. от Звено „Вътрешен одит“ в Прокуратурата на Република 

България е извършен одит на РП Мадан. 
През периода са извършени следните проверки от ОП Смолян на районните 

прокуратури в региона, както следва:  
- Комплексни ревизии за дейността на Районна прокуратура Смолян, Районна 

прокуратура Девин и Районна прокуратура Чепеларе за 2017 година, по две тематични 
проверки от  ОП Смолян на петте Районни прокуратури в окръга, касаещи случайното 
разпределение на преписките и делата, също по две тематични проверки на образуваните 
преписки и дела преди 01.01.2014 г., които към момента са на производство, съответно за 
второто полугодие на 2017 г. и първото полугодие на 2018 г., също така са разпоредени 
проверки относно спазване от Районните прокуратури в Смолянски район на сроковете по 
чл.145 ал.2 от ЗСВ на всеки три месеца, както и е извършена тематична проверка на 
районните прокуратури от Смолянски съдебен район за спазване процесуалните срокове 
по чл.242, ал.4 и ал.5 от НПК, както и тематична проверка на Районните прокуратури в 
региона на ОП Смолян относно всички започнати досъдебни производства по реда на 
чл.212, ал.2 от НПК от разследващ орган, по които разследването е проведено по общия 
ред от самото начало, а също така е извършена проверка на работата на Районните 
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прокуратури по преписки и досъдебни производства, образувани по съобщения за 
осъществено домашно насилие, за закана с убийство и за нарушена заповед за защита от 
домашно насилие“, извършване е и тематична проверка на досъдебните производства, 
наблюдавани от Районна прокуратура гр. Смолян, по които наказателното производство е 
спряно и относно наличието на основание за възобновяването им, извършена е и проверка 
на Районна прокуратура Мадан относно наблюдаваните  и спрени досъдебни 
производства, по които има ВДС-МПС  

През 2018г. има 1 бр. образувано дисциплинарно производство срещу магистрат от 
Смолянски съдебен район, по което не е наложено наказание от ПК на ВСС, а относно 
поощрени прокурори има един награден магистрат от ОП Смолян – с отличие „Почетен 
знак на Прокуратурата на Република България“ и с отличие „личен почетен знак първа 
степен – златен“, за проявен висок професионализъм, безупречно и образцово изпълнение 
на служебните задължения и притежавани високи нравствени качества. 

 
 

VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И СЛЕДСТВЕНИТЕ 
ОРГАНИ 

 
По данни от табл. 5.1 и 5.2 
 
През отчетната 2018 година прокурорите от района на ОП Смолян имат 

внесени в съда 360 прокурорски акта и общо участия в съда 1 234, а общо другите 
прокурорски актове и дейности по всички видове надзори са 12 385 и сбора от тези 
показатели дава общия  обем на прокурорската дейност, който  е 13 979. 
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През отчетната 2018 година за района на ОП Смолян има издадени 4 

постановления, с които жалбите и молбите се оставят без разглеждане, като 
недопустими. Прокурорите от района са изготвили общо 2 032 искания, писма и 
постановления за удължаване срока на разследване; както и 3 броя искания за 
разкриване на банкова/данъчна тайна и осигурителна информация. За отчетната 
година има 85 броя актове по възобновяване на досъдебни производства. 
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 Сравненията между данните за 2018 г. с  2017 г. сочат, че средната 
натовареност на един прокурор в района на ОП Смолян е нараснала със 123.2, а в 
сравнение с 2016 г.  с 42.8. 

 
 

 
 

 
 
2.Средна натовареност на следователите - броя реално работили следователи 
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натовареност е 91.6, като сравнението между данните за 2018 г.  с предходните години 
показва ръст на средната натовареност на един следовател с 31.6 спрямо 2017 година, а  
в сравнение с 2016 г.  ръст  със 17.6. 

 

 
 

 
Натовареност по Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с 
решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г. 
 

Натовареността изчислена по Правилата за измерване на натовареността, приети от 
ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г. е показана в Таблица 1. /пълната 
разбивка на данните е достъпна в оперативни справки в УИС – 3/. 
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Прокуратури 
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т. 

к.1 к.2 к.3 к.4 к.5 к.6 = к.2+ к.4 к.7 = к.3+ к.5 

ОП-Смолян 1585 849,7 269 211,7 1854 1061,4 
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РП-Чепеларе 444 340,3 56 38,8 500 379,1 
Общо 6666 4394,3 703 640,9 7369 5035,2 
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Таблица 1 
 
При сравняване на двата метода се установяват разлики, за които основна причина 

е начина на отчитане на т.нар други дейности /табл. 5.1 – к. 61 – к.72/ или т. нар. дейност 
по администриране /при Натовареността изчислена по Правилата за измерването и, 
приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г./ и съобразно установените 
различия между двата начина за отчитане на натовареността може да се направи извода, 
че е необходимо да се остави за  прилагане  само единият начин за отчитане или ако се 
продължава с прилагането и на двата отчетни метода, то трябва да се изготви много 
точна и детайлна методология за попълването на всяка колона в табл. 5.1 и особено в 
раздела „Други дейности“. 

 
 
Р А З Д Е Л  ІІІ 
 

ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРИТЕ ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ 
НАДЗОР  И НАДЗОРА ЗА  ЗАКОННОСТ 

 
  Състояние и организация на дейността по административно-съдебния надзор 
и по надзора за законност по прилагането на закона. 
            При осъществяване на дейността по административния надзор за законност през 
2018 г. прокурорите от Смолянския регион, работещи по този надзор,  проявиха високо 
чувство за отговорност и професионализъм, като осъществиха значителна по обхват и 
обем дейност. 
           Забелязва се спад на броя административни дела с участие на прокурор през 2018 
г. в сравнение с 2017 г. (с  18 бр.) и ръст спрямо 2016 г. (със 100 бр.),  което се дължи и 
на влизането в сила на АПК и възможността за преценка по кои дела да участва 
прокурор.  Следва да се отчете, че има спад и на броя на съдебните заседания с 23 бр.   
през 2018 г.  в сравнение с  2017 г. /тогава те са 379 бр./ и ръст  със 117 бр.  в сравнение с  
2016 г. /тогава те са 239 бр./ и тези тенденции през 2018 г. се дължат главно на 
засилената дейност на ВАП по проверка на законосъобразността на наредбите на 
общините  и общинските съвети в страната. 
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Р А З Д Е Л  IV    
 
 

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ 
НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 2014-2020 г. ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ НА ВСС ПО 

ПРОТОКОЛ № 10/05.03.2015 г. т. 3 
 
 

През 2018 година Окръжна прокуратура Смолян продължи да полага усилия за 
повишаване на доверието в Съдебната власт, като за изпълняващ функциите на 
Говорител и осъществяващ медийната комуникация за целия съдебен район е определен 
Зам. окръжен прокурор при ОП Смолян, на който е възложено и осъществяването на 
медийната комуникация за целия съдебен район. През 2018г. дейността по това 
направление беше изцяло съобразена с Правилата за медийна комуникация в системата 
на ПРБ, утвърдени със Заповед №РД-02-9 от 24.03.2015г. на Главния прокурор на 
Република България. През 2018г. Окръжна прокуратура Смолян продължи участието си 
в Пилотната образователна програма „Съдебната власт – информиран избор и 
гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“, а на 26.04.2018 г. в ОП 
Смолян се проведе  „Ден на отворените врати“. Същият беше проведен и организиран 
съгласно въведената от ВСС Методиката за провеждане на Ден на отворените врати в 
органите на съдебната власт съвместно с Административен съд гр. Смолян.  

 
 
Р А З Д Е Л  V    
 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА СМОЛЯН 
И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ  

 
Дейността на прокурорите в региона на Окръжна прокуратура Смолян през  

2018 година,  с оглед резултатите от работата им, отразени в разделите на настоящия 
доклад ми дават основание да се приеме, че са се справили успешно със задачите си и в 
голямата си част по очертаните приоритети целите са постигнати. Налице е обаче 
значително увеличаване броя на оправдателни присъди и на върнатите дела, те са 3 бр. 
върнати дела и 0 бр. оправдателни присъди за ОП Смолян, а за РП от съдебния район на 
ОП Смолян цифрите са както следва  - 6 бр. върнати дела, от които 2 бр. за РП Смолян, 2 
бр. за РП Чепеларе, 1 бр. за РП Девин и 1 бр. за РП Мадан и 3 бр. оправдателни присъди 
от които 2 бр. за РП Смолян и 1 бр. за РП Мадан. Също така относно внесените в съда 
актове се отчита значително намаляване, като при 427 бр. внесени акта за 2017 г., за 
2018 г. те  са съответно 360 бр. акта.  

През настоящата 2019 година като приоритети в дейността на прокуратурите от 
региона  на  Окръжна прокуратура  Смолян залагам следното: 

- Подобряване срочността на разследване, както и на решаване на делата и 
намаляване броя на спрените дела в изпълнение решенията на Пленума на ВСС 
по Протоколи № 21/19.07.2018 г. и № 29/22.11.2018 г. и дадени указания и 
препоръки в тази връзка до АР. 

- Повишаване качеството на работата, като се съсредоточат усилията ни за 
отстраняване и ограничаване на субективните предпоставки водещи до 
допускане на съществени процесуални нарушения в досъдебната фаза на процеса 
с цел намаляване процента на върнатите дела и на оправдателните присъди. 
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- Активизиране дейността на наблюдаващите прокурори по разследванията за 
корупционни и данъчни престъпления, изпиране на пари и др. от категорията 
дела, представляващи значим обществен интерес. 

- Продължаване на създадената устойчива практика на съвместни обучения на 
разследващите полицаи, следователи и прокурори за повишаване на 
квалификацията им. 

В  дългосрочен план  основен приоритет за дейността на ОП Смолян ще бъде   
повишаване  нивото  на  организацията  в  работата  ни и затвърждаване и доразвиване 
на доверието у гражданите към Прокуратурата за да бъдат оправдани големите 
обществени очаквания към институцията и затвърждаване на имиджа и на основен 
стожер в борбата за защита на законността и обществения интерес. 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                  
                                                                   АДМ.   РЪКОВОДИТЕЛ:………………………. 
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