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РАЗДЕЛ I
ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ
1.Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността.
През 2019г. от предприетите съвместни усилия на ОП-Силистра и Областна дирекция на МВР гр. Силистра към по-ефективни действия за противодействие на престъпността съобразно предварително изведените приоритети, са постигнати положителни резултати.
Анализът на данните за отчетната година съпоставен с тези от предходни години, сочи, че отново водещо място имат престъпленията против собствеността на гражданите, като делът на икономическите престъпления през 2019г. е намалял, а престъпленията свързани с наркотици и измами се е запазил.
Структуроопределящи за криминалната престъпност са престъпленията против собствеността и общоопасните престъпления, като делът им през последните години е относително постоянен, съответно 43,11 % и 37,66 %.
Структуроопределящи за икономическата престъпност са престъпления против стопанството (44,35 %) и документните престъпления (40 %), като при последните се наблюдава тенденция към намаляване на относителния им дял.

Разпределението на извършителите по възраст остава постоянно, като най-голям е делът на извършителите на възраст между 18 – 30 години – около 33,5 %.

Сравнителният анализ на посочените данни показва, че съществува увеличение с 0,31 % на общия брой регистрирани престъпления, като по криминална линия се отчита увеличение с 4,73 %, а по икономическа намаление с 23,84 %.

Във връзка с характерните за Силистренска област кражби на селскостопанска продукция в съответните структурни звена на ОДМВР- Силистра са разработени планове с конкретни мероприятия в това направление, в резултат на които са намалели този вид посегателства.

В резултат на по-големия брой проведени специализирани полицейски операции са постигнати положителни резултати в противодействието на престъпленията срещу собствеността;

Прокурорите от районните прокуратури са участвали активно в дейността на пробационните съвети с район на действие съответните районни съдилища.

Представител на ОП-Силистра участва в заседанията на Общинския съвет по наркотичните вещества.

Анализът на статистическите данни за престъпността през отчетния период показва относителна стабилност и устойчивост, като се отчита устойчивост в нивото на регистрираните престъпления.

През 2019 година в ОДМВР Силистра са регистрирани общо 978 престъпления, от които по криминална линия - 863, а по икономическа 115 престъпления.

Броят на регистрираните престъпления през 2018г. е бил 975, от които по криминална линия 824, а по икономическа линия 151.
Броят на регистрираните престъпления през 2017г. е бил 1149 (1549 бр. ЗМ), от които по криминална линия 1023 (1358 бр. ЗМ), а по икономическа линия 126 (191 бр. ЗМ).

Сравнителният анализ на посочените данни показва, че съществува увеличение с 0,31 % на общия брой регистрирани престъпления, като по криминална линия се отчита увеличение с 4,73 %, а по икономическа намаление с 23,84 %.

Регистрирана криминална и икономическа престъпност
през 2017, 2018 и 2019г.
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Намалена е разкриваемостта при криминалните престъпления с около 2,08 пункта, от 56,43% през 2018г. на 54,35 % през 2019г. Разкриваемостта на регистрираните икономически престъпления е увеличена с 3,82 пункта, от 34,44 % през 2018г. на 38,26 % през 2019г.
Общият процент на разкриваемост през 2019г. е 52,45 % (53,03 % за 2018г.)
За областта коефициентът на престъпност е 895,02 престъпления на сто хиляди души, тук също се отчита увеличение спрямо 2018г. с около 3 престъпления на 100 хил.души население (892,28 за 2018г.).
През 2019г. от общия брой 643 разкрити престъпления са установени 609 бр. извършители, за сравнение със същия период на предходната година разкритите престъпления са били 659 бр., а броят на установените извършители е бил 653 бр.

Установени извършители
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Дялово разпределение на видовете регистрирани престъпления на територията на ОДМВР-Силистра, в %
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Основните престъпления от т.нар. „битова престъпност“ – кражби, посегателства спрямо МПС, престъпления с наркотици, грабежи и умишлени убийства остават доминиращи, като през 2019г. заемат дял от 34 % (338 бр.) спрямо общо регистрираните престъпления на територията на ОДМВР – Силистра.

*В „Други криминални престъпления“ са вкл. престъпления от НК – телесни повреди; други престъпления против личността; склоняване към самоубийство; изнудване; други престъпления против собствеността и МПС; престъпления по транспорта; против правата на гражданите; против държавни и обществени органи; компютърни престъпления и др.

За областта коефициентът на престъпност е 895,02 престъпления на сто хиляди души, тук също се отчита увеличение спрямо 2018г. с около 3 престъпления на 100 хил.души население (892,28 за 2018г.).
От регистрираните през периода криминални престъпления най-висок дял заемат кражбите – 268 бр. (27 % от регистрираните престъпления), следват престъпленията с наркотици – 57 бр. (6 % от регистрираните престъпления) и измамите – 27 бр. (3 % от регистрираните престъпления).

Основно внимание в противодействието на престъпността се отделя на престъпленията против личността. През 2019г. са регистрирани 68 престъпления, от които 16 са разкрити или 23,53 % разкриваемост. През 2018г. са регистрирани 43 престъпления, от които са разкрити 16 – 37,21 %. През 2017г. са регистрирани 54 престъпления, от които са разкрити 15 – 27,78 %. Данните показват увеличение с 58,14 % на регистрираните престъпления и намаление на разкриваемостта с 13,68 пункта.
За периода 01.01- 31.12.2019г. на територията на ОДМВР-Силистра е регистрирано едно умишлено убийство, което е разкрито. През 2018г. също е регистрирано 1 престъпление, което е било разкрито през периода.

През 2019г. са регистрирани 2 изнасилвания, които са разкрити 50 %, като няма регистриран опит за изнасилване. През 2018г. е регистрирано едно изнасилване и един опит за изнасилване – разкрити 100 %.
В общата картина на престъпността доминират престъпленията против собствеността. Същите, заемат дял от 43,11 % спрямо регистрираните криминални престъпления. За периода са регистрирани 372 престъпления (411 за 2017г. и 374 за 2018г.), от които 161 са разкрити - 43,28 % (166 разкрити за 2018г. с процент на разкриваемост - 44,39 % и 215 разкрити за 2017г. с процент на разкриваемост - 52,31 %).
През отчетния период са регистрирани 268 кражби, за сравнение през 2018г. кражбите са били също 268.
През 2019г. са разкрити 129 кражби. Нивото на разкриваемост е 48,13 %, или с 3,74 пункта по-ниско от 2018г., когато разкриваемостта е била 51,87 %. Разкрити са и 11 кражби.

В отчетния период са регистрирани 35 бр. взломни кражби, от тях 8 бр. са разкрити или 22,86 % разкриваемост. От предходен период е разкрито 1 престъпление През 2018г. са регистрирани 27 бр., от тях 5 са разкрити или 18,52% разкриваемост.
На територията на ОД на МВР - Силистра за периода са регистрирани общо 44 ЗМ  за кражби от домове на граждани, като за периода на 2018г. те са 47 ЗМ. Процента на разкриваемост през 2019г. е 29,27 %, а през 2018г. е бил 40,91 %.

През 2019г. са регистрирани 29 бр. кражби от магазини, от тях 22 разкрити или 75,86 % разкриваемост. Разкрити са и 3 престъпления регистрирани в предходен период. За сравнение през 2018г. са регистрирани също 29 бр. кражби от магазини, от тях разкрити 19 или 65,52 %. Разкрити са били и 3 престъпления регистрирани в предходен период.

През годината са регистрирани 50 кражби на селскостопанска продукция, което е 18,65 % от всички регистрирани кражби, от тях 41 са разкрити или 82 % разкриваемост. През 2018г. кражбите на селскостопанска продукция са били 72, от тях 60 разкрити или 83,33 %. Разкрити са били и 4 престъпления регистрирани в предходен период.

За отчетния период в ОД МВР - Силистра са постъпили 9 ЗМ за извършени джебчийски кражби от общо 863 регистрирани ЗМ за извършени престъпления от общ. характер. 3 от регистрираните престъпления са разкрити - 33,33% разкриваемост, а останалите 6 към момента са срещу НИ.Този вид престъпления съставлява незначителна част от общият брой извършени криминални престъпления. През периода няма ново установени извършители на джебчийски кражби. Регистрираните кражби са извършени в района на градският пазар и централната част в гр.Силистра. В сравнение със същият период на 2018г. бележи намаление на този вид деяния с 2 кражби.

Наблюдава се постоянен ръст на извършените престъпления и леко намаление в процентно съотношение на разкритите престъпления.
За периода 01.01-31.12.2019г. на територията на ОДМВР са заведени 5 ЗМ за престъпления по чл.198 от НК. От тях 1ЗМ е прекратено, 2 престъпления са разкрити, а 2 са останали за работа или 50,00% разкриваемост по линия грабежи, 1 ЗМ е разкрито от предходен период. За сравнение през 2018г са заведени 6 ЗМ, от които 3 са разкрити или 50,00% разкриваемост.

От извършеният анализ на данните за извършените престъпления по линия на „Грабежи” за периода 01.01.-31.12.2019. е видно, че има лек спад на този вид престъпления на територията на ОДМВР- Силистра, като същевременно се запазва процентното съотношение на разкритите престъпления.

Голяма част в структурата заемат общоопасните престъпления.
Общоопасните престъпления заемат дял от 37,65 % спрямо регистрираните криминални престъпления. През 2019г. са регистрирани 325 бр., разкрити от регистрираните в периода са 240 бр., процента на разкриваемост е 73,85 %. През 2018г. са били регистрирани 312 престъпления, като от тях са разкрити са 224 бр. - 71,79 %. През 2017г. са били регистрирани 444 престъпления, като от тях са разкрити са 324 бр. - 72,97 %. Данните показват увеличение на регистрираните престъпления с около 4,17 % и увеличение на разкриваемостта с 2,06 пункта.
През 2019г. в ОДМВР-Силистра са заведени 66 ЗМ за извършени престъпления свързани с наркотици, от тях 29 ЗМ са разкрити, 9 ЗМ са прекратени и 28 ЗМ са останали за работа или 50.88 % разкриваемост. От предходен период са разкрити 17 ЗМ. За сравнение през същия отчетен период на 2018г. в ОДМВР-Силистра са били заведени 60 ЗМ по линията, от тях са разкрити 27 ЗМ, прекратени 7 ЗМ, останали за работа 29 ЗМ или 50.94% разкриваемост.
През периода са проведени 78 специализирани полицейски операции по линия “Наркотици”. Проверени и профилактирани са 245 наркосборища, питейни и увеселителни заведения. Извършени са 187 проверки в училищни райони. В ОДМВР-Силистра са получени данни за 158 лица употребяващи наркотици, от тях 24 непълнолетни, 139 лица употребяват канабис, 5 лица употребяват хероин, 55 лица употребяват синтетични наркотици, а 12 лица употребяват кокаин. Получени са данни за 46 лица, употребяващи и разпространяващи наркотици. От тях 33 разпространяват марихуана, 1 разпространява хероин и 11 разпространяват синтетична дрога.
С наркотични вещества са задържани 68 лица български граждани от които 65 мъже и 3 жени. Иззети са 0,02175кг. канабис, 5 бр. стръка канабис, 3,66343кг. марихуана, 0,00475кг. кокаин, 0,002кг. хероин, 0,038кг. амфетамин, 0,00115кг. метаамфетамин.
При престъпленията, свързани с наркотици се установява увеличение със 7 %, от 53 бр. през 2018г. на 57 бр. престъпления през 2019г. Наблюдава се увеличение на разкритите престъпления от 27 през 2018г на 29 през 2019г., като се запазва процента на разкриваемост 50,94 % през 2018г. и съответно 50,88 % през 2019г.
През 2019г. в ОДМВР са регистрирани 37 ЗМ за престъпления по чл.209-211от НК. От тях 10 ЗМ са прекратени, а 11 ЗМ са разкрити или 40,74%. 9 ЗМ са разкрити от предходен период.

За същият период на 2018г. са регистрирани 49 ЗМ от които, 5 ЗМ прекратени, 6 ЗМ са разкрити или 13,64%. 4 ЗМ са разкрити от предходен период.

От регистрираните ЗМ: 22 ЗМ са за телефонни измами, а 15 ЗМ касаят търговски отношения и сделки. За същият период на 2018г. са регистрирани 38 ЗМ са за телефонни измами, а 11 ЗМ касаят търговски отношения и сделки.

От регистрираните 22 телефонни измами за 2019г, 10 ЗМ са разкрити, 3 са прекратени, а по 9 ЗМ продължава работата, като по 3 се работи срещу ИИ или е налице 52,63% разкриваемост. За сравнение през същият период на 2018г. са регистрирани 38 ЗМ, 7 ЗМ са разкрити 18,42% разкриваемост.

Наблюдава се спад на извършените телефонни измами, като същевременно има увеличение на разкритите престъпления. В повечето случаи при извършване на телефонна измама, лице се представя за служител на МВР и съобщава на потърпевшите, че в района в който живеят има телефонни измамници и трябва да подпомогнат с финансови средства полицейските служители, за да бъдат заловени измамниците. В почти всички случаи на извършена измама потърпевшите са възрастни хора. 

През 2019г. на територията на обл.Силистра е проведена активна разяснителна кампания за превенция на телефонните измами. Проведени са редица срещи в читалища и пенсионерски клубове с местното население-основно възрастни хора, на които са им разяснени сценариите, които използват измамниците при осъществяване на телефонна измама. Също така са им дадени конкретни препоръки при попадане в подобна ситуация и начини на действие.
За периода 01.01.2019г.-31.12.2019г. на територията обслужвана от ОД МВР-Силистра са регистрирани 7 ЗМ за извършени ПЗО на МПС /чл.346, ал.1-2,т.1-2/. От регистрираните 3 са прекратени, а от останалите 4 за работа 3 са разкрити – 75,00% разкриваемост. През 2018г. е регистриран 1 случай на ПЗО, който е срещу НИ.

През годината има регистриран 5 ЗМ за извършени кражби на МПС от които 1 е прекратен поради липса на престъпление, а от останалите за работа 4 три са разкрити – 75,00%разкриваемост. През 2018г. на територията не е имало регистрирани кражби на МПС.
По смисъла на чл.345 /използване на чужди регистрационни номера/ са регистрирани 72 престъпления от които 66 са разкрити – 91,67% разкриваемост. За 2018г. са били регистрирани 86 престъпления от които 74 разкрити – 86,05%разкриваемост.За подправка на идентификационен номер на МПС и на номера на части на МПС/чл.345А, ал.1 и ал.3/ са регистрирани общо 6 ДП които към момента са срещу НИ. За същият период на 2018г. са регистрирани 8 случая.

През периода на територията обслужвана от дирекцията са регистрирани 2 случая на палеж на МПС които към момента са срещу НИ.
През периода са регистрирани 14 сигнал за кражби на части и вещи от МПС от които 2 са разкрити – 14,29% разкриваемост, а останалите 11 към момента са срещу НИ.

По чл.206, ал.1 за обсебване на МПС са регистрирани 7 ЗМ които към момента са срещу НИ.
По чл.216, ал.1 /унищожаване и повреждане са регистрирани 7 случая които са срещу НИ.
Палежи - През 2019г. са регистрирани 10 бр. престъпления. От регистрираните през годината престъпления 8 бр. са прекратени поради липса на престъпление, а 2 бр. са останали за работа, от които едно е разкрито или 50%. За сравнение през 2018 г са регистрирани 14 бр. ЗМ, от които 7 останали за работа и е нямало разкрити.

По линия на икономическата престъпност в ОД на МВР гр. Силистра през отчетният период са регистрирани 196 ЗМ, при 233 ЗМ за 2018г. Наблюдава се намаляване и в общия брой регистрирани престъпления за 2019г. - 115, а за 2018г. – 151. От регистрираните за периода и от предходен период, общо са разкрити 44 престъпления, при 52 бр. за 2018г., като процентът на разкриваемост от регистрираните през периода е 38,26 % при 34,44 % за 2018г. Наблюдава се увеличаване на разкриваемостта на разкритите престъпления спрямо регистрираните с неизвестен извършител – 36,46 % за периода януари – декември 2019г., при 26,05 % през 2018г. В резултат на посоченото по горе, коефициента на престъпност за 2019г. е 105,24 при 138,19 за 2018г.
През периода се наблюдава намаляване на регистрираните „Престъпления против стопанството“ - 85 бр., при 92 за същия период на 2018г., като основно то се дължи на намаляване на броя на регистрираните „Престъпления против данъчната система“ - 21 бр. за 2019г., при 45 бр. за 2018г. Намаление има при регистрираните „Документни престъпления“ - 71 бр. за 2019г., при 100 бр. за 2018г. Повишение има при „Престъпления против паричната и кредитна система“ - 18 бр. за 2019г., при 12 бр. за 2018г., при „Престъпления в горското стопанство“ - 26 бр. за 2019г., при 17 бр. за 2018г.
В сектор ПИП при ОД на МВР са извършени проверки по 174 прокурорски преписки и по 156 сигнали и жалби. От общо отработените 302 случая, с мнение за образуване на ДП са приключени 113 бр.
От общо регистрираните през 2019г. престъпления - 978 бр. (975 бр. за 2018г.), разкрити от регистрираните в периода са 513 бр. (517 бр. за 2018г.). Общият процент на разкриваемост спрямо регистрираните престъпления в периода е 52,45 % ( за 2018г. – 53,03 %).

Разкритите престъпления от предходен период са 130 бр., като през 2018г. са били 142 бр.
През 2019г. общо са разкрити 643 престъпления, като установените извършители на престъпления са 609 бр. За сравнение през 2018г. общия брой на разкритите престъпления е бил 659, като установените извършители са били 653 бр. За сравнение през 2017г. общия брой на разкритите престъпления е бил 781, като установените извършители са били 752 бр.
За отчетния период от 01.01.2018г. до 31.12.2018г. на територията на ОДМВР Силистра от регистрираните 858 криминални престъпления са разкрити 467, което е 54,43% разкриваемост. От разкритите 467 престъпления 40 са извършени от 37 непълнолетни лица. Относителният дял на разкритите криминални престъпления извършени от непълнолетни е 8,58 % от общо разкритите криминални престъпления. Разкрити са и 8 престъпления, извършени от 14 малолетни лица. Забелязва се увеличение на детската престъпност спрямо предходната година но като цяло е в рамките около 7 до 10 % от общия брой на регистрираните и разкрити криминални престъпления. Груповата престъпност е характерна за непълнолетните извършители: От общо разкритите 467 криминални престъпления за региона са регистрирани 14 групови криминални престъпления, като 1 е непълнолетен с непълнолетен, 3 от непълнолетен с малолетен, 5 от непълнолетен с пълнолетен и 5 други.

Най голям брой непълнолетни лица - 22 са участвали в извършването на престъпления срещу собствеността, като 4 са извършили взломни кражби и 1 в извършването на джебчийска кражба. Едно непълнолетно лице е извършило 1 кражба на МПС/престъпление по чл.195 от НК/ и 1 ПЗО на МПС/чл.346 от НК/. Основно те са извършени за набавяне на средства за препитание, чрез кражби на предмети от бита и телефонни апарати оставени без надзор. Няма участие на непълнолетни в извършването на тежки криминални престъпления – убийства и грабежи.
Забелязва се увеличение на така наречените други престъпления, които включват престъпления свързани с държане и употреба на наркотични вещества. През 2019г. 15 лица са участвали в извършването на такива престъпления. Като цяло 22 лица са взели участие в извършването на чисто криминални престъпления, а общият брой на установените непълнолетни е 37. Забелязва се увеличение на броя на непълнолетните лица участвали в извършването на престъпления спрямо предходната година.
Броят на извършените противообществени прояви от малолетни лица, които фактически са престъпления през отчетния период на 2019г. са 3 по-вече, т.е има леко увеличение спрямо предходната година. Относителният дял на разкритите криминални престъпления, извършени от малолетни спрямо общо разкритите престъпления е 1,72 %. Малолетните извършители са 14 лица като за същия период на 2018г. са били 10 лица.

През 2019г. се наблюдава тенденция на увеличение на броя на преписките по следствения надзор в сравнение с 2018г., като през 2018г. е имало задържане на броя в сравнение с предходни години. През 2019г. – 3269, през 2018г. – 2620 бр., през 2017г. – 2624.
През 2019г. се наблюдава тенденция на еднаквост на броят на наблюдаваните досъдебни производства в сравнение с предходната година. През 2019г. е 2354 бр., в сравнение с 2018г. е 2383бр., през 2017г. когато броят е бил 1961 бр..
Актуализираният обем на прокурорската дейност бележи леко намаление в сравнение с 2018г.: през 2019г. 15046 бр., през 2018г. – 15530 бр.; през 2017г. – 13379 бр.
През 2019г. се наблюдава тенденция на намаление броят на внесените в съда прокурорски актове – 445, в сравнение с 2018г. – 496, през 2017 – 540.

През 2019г. се наблюдава намаление на броя на общо прокурорски актове и дейности по всички видове надзори – 13227, в сравнение с 2018г. – 13427, в сравнение с 2017г. – 11370.
През 2019г. се наблюдава значително намаление на броя на общо осъдените и санкционирани лица – 343, в сравнение с 2018г.– 523, в сравнение с 2017г. – 532 бр..
През 2019г. се наблюдава намаление на броя на влезлите в сила оправдателни присъди 6 броя, спрямо 2018г. 12броя, а за 2017г. – 14 броя.
Намален е броят на оправданите лица с влязла в сила присъда през2019г. – 9 броя, в сравнение с 2018г. – 12 бр., в сравнение с 2017г. – 15 бр..
През 2019г. е налице намаление на броя върнати дела на прокуратурата общо 13 броя, от които поради допуснати съществени отстраними нарушения на процесуалните правила - 13 броя. Върнати споразумения, поради допуснати нарушения на закона и процесуалните правила – 1 брой. Върнати на прокуратурата, внесени по реда на 78 а НК постановления – 1 брой

За сравнение през 2018г. -21 броя, а за 2017г.- 22 бр..
През 2019г. върнатите дела представляват 3.38% от общо внесените прокурорски актове в съда – 443 /от тях обвинителни актове – 261, споразумения 97, предложения по чл. 78 а НК – 85/.

През 2018г. върнатите дела представляват 5.08% от общо внесените прокурорски актове в съда – 492 /от тях обвинителни актове – 272, споразумения 101, предложения по чл. 78 а НК - 119/

През 2017г. върнатите дела представляват 4.09%от общо внесените прокурорски актове в съда – 537 /от тях обвинителни актове – 294, споразумения 125, предложения по чл. 78 а НК - 118/

През 2019г. е отчетено намаление на броя на проверените адм. Актове по надзора за законност – 965 бр., в сравнение с 2018г. - 1086 бр., в сравнение с 2017г. - 1260 бр.
През 2019г е налице тенденция на задържане на броя на съдебните заседания по административните дела с участие на прокурор – 159, в сравнение с 2018г.– 160 бр., а през 2017г. – 152 бр..

През 2019г. е намалена средната натовареност на прокурор в прокуратурата на 1228.2, в сравнение с 2018г. - 1350.4, а през 2017г. - 1160.4.

2.Необходими мерки и законодателни промени.

Необходимо е да продължи тенденцията за законодателни промени в областта на наказателното право и наказателния процес, с оглед повишаване ефективността в противодействието на престъпността. Трябва да се предвидят процедури, наказания и мерки, които да доведат до кратък, бърз и лек ред за реализиране на наказателната отговорност при дребната (битова) престъпност. По този начин ще се намали бюрократизмът и формализмът в наказателния процес. Своевременно да се предприемат мерки за заемане на свободните щатни длъжности/ в целия съдебен район на ОП – Силистра/ и съкращаване времето за обучение в НИП на новоназначените магистрати на длъжност „младши прокурор“.
Необходимо е да се обсъдят възможности за преодоляване на противоречивата прокурорска практика, която съществува и избягване произнасянето по идентични казуси по различни начини.
РАЗДЕЛ II
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ
I.ДОСЪДЕБНА ФАЗА.
1.Преписки. Проверки по чл. 145 ЗСВ - срочност, резултати, мерки.
През 2019г. прокурорите от района на ОП-Силистра са работили общо по 3269 бр. преписки срещу3620 бр. преписки за 2018г. и 2624бр. преписки за 2017, През този отчетен период се наблюдава намаление на преписките с 351 бр. спрямо отчетната 2018г. .Докато през отчетната 2018 година се е наблюдавало значително увеличение спрямо отчетната 2017г. възлизащо на 996 бр. повече приписки.
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От посочения общ брой преписки новообразуваните са 3146 бр. спрямо 3457 бр.за 2018г., спрямо 2097 бр. за 2017г.; Новообразуваните преписки през 2019г. също бележат намаление спрямо предходен период, представляващо с 311 бр. новообразувани преписки по- малко. А през 2018г. се отбелязваше увеличение с 1360 бр., като през 2017г. се е наблюдавало намаление с 267 бр.

От горе-изложеното е видно, че през отчетната 2019г. се наблюдава намаление на този показател, за разлика от предходен период, когато се е наблюдавало значително увеличение на този показател.
Решени преписки и видове решения по тях:

Общия брой на решените преписки по следствения надзор за района на ОП-Силистра, в това число и преписки с възложена проверка в това число и лична проверка от прокурор, както и инстанционни преписки и изпратени по компетентност на други прокуратури или органи, са общо3127 бр.срещу 3503 бр. за 2018г.срещу 2521 бр. за 2017г.. Общия брой преписки решени с възлагане на предварителна проверка от прокурор на др. орган за района на ОП-Силистра е 721 бр. спрямо 796 за 2018г. срещу 688 бр. за 2017г..Не се запазва увеличението което се забелязваше през предходни отчетни периоди.

През 2019г. са били постановени 2073 бр. откази за образуване на ДП срещу 2379 бр. за 2018 г и срещу 2017г., когато са били постановени 1330 бр. откази, а броя на преписките решени с образуване на ДП е 601 срещу 626 за 2018г. срещу 564 бр. за 2017г.
Забелязва намаление в броя на преписките решени с образуване на ДП през 2019г., спрямо предходната 2018г с 25 бр., като през предходния период-2018г. се е отбелязвало увеличение с 62 бр. Броя на преписките решени с отказ от образуване на ДП през 2019г. също са се намалили с 306 бр. спрямо 2018г..

Промяната на горепосочените показатели считам, че се дължи на намалението на общия бр. преписки спрямо 2018г.
А през 2017г. също се е наблюдавало спад спрямо предходната година с 93 бр. по- малко.
Преписки на първоинстанционните прокуратури:
Броя на първоинстанционните преписки се получава, като от общия брой на преписките се извади броя на инстанционните такива, а именно е 3126 бр. или 95.62% спрямо 3497 бр. или 96,60% за 2018г. спрямо 2519 бр. или 96,00% за 2017г.
Относителния дял на преписките, решени с образуване на ДП и отказите за образуване спрямо общия брой преписки е 81.80 % срещу 83,01 %  за 2018г. срещу 72,18 % за 2017г.
От така получените данни сравнени с 2018 г. този показател бележи леко намаление, като праз предходния отчетен период/2017г./ този показател е отбелязвал леко увеличение.
Решени инстанционни преписки:

Броя на инстанционните преписки на ОП по актове на РП спрямо общия брой наблюдавани преписки е 143 или 4.37% срещу 123 бр. или 3.40% за 2018г. спрямо 105 или 4,00% за 2017г.. Съгласно данните с предходната година има леко увеличение, като се запазва и спрямо предходния отчетен период .

Потвърдените актове са 129 бр. срещу 92 бр. за 2018г. срещу 106 бр.за 2017 г, като отменените актове са 47 бр. срещу 49 бр. срещу 45 бр.за 2017г.
Броя на отменените постановления за отказ са 24 срещу 51 бр. за 2018г. срещу 27 бр. за 2017г., а броя на потвърдените постановления за отказ са 65 срещу 80 бр. за 2018г. срещу 47 бр. за 2017г.
Относителния дял на общият брой отменени постановления за отказ спрямо общия брой потвърдени постановления за отказ е 36.92 % спрямо 63.75 % за 2018г.срещу 42,45%,за 2017г.
Срочност на решаване на преписките :
От общия брой наблюдавани преписки, които както вече споменах по-горе възлизат на 3269 бр. срещу 3620 за 2018г. срещу 2624 бр. за 2017г.., от тях са решени 3127 срещу 3503 бр. за 2018г. срещу 2521бр. за 2017 г преписки при срочност на произнасяне /решаване от прокурор, са както следва:
до 1 месец- 3114 срещу 3497 бр. за 2018г. срещу 2487 бр. за 2017г.
над 1 месец -13 срещу 1 бр. за 2018г. срещу 34бр.за 2017г. от тях за преписки по които е извършена проверка до 1 месец възлизат на 592 срещу 663 бр. за 2018г. и над 1 месец са 6 срещу 3 бр. за 2018г.
В края на отчетния период са останали нерешени общо142 бр. срещу 117 бр. за 2018г. срещу 103 за 2017г., като от тях при прокурор за решаване са 85 бр. срещу 114 бр. за 2018г. срещу 81 бр. за 2017г. Нерешени преписки от прокурор над 1 месец- -1 бр. срещу 0 бр.за 2018г. срещу 0 бр. за 2017г.
Анализът на данните формира извода, че показателя срочност на решаване на преписки отбелязва устойчивост, а що се отнася до срочност над 1 месец, там се отчита леко увеличение само спрямо 2018г. Останалите за решаване при прокурор преписки не са голям брой такива, не са забавени по субективни причини, а също така въпреки изключително намаления състав на прокурорите от района ОП-Силистра/най – вече в РП-Силистра/, положителен елемент е запазването на тенденцията на устойчивост в посока много малко увеличение.
Срочност на преписките решени с възлагане / лично извършване на проверки от прокурор /съгласно Указание за приложението на чл. 145, ал. 2 ЗСВ- ДВ бр. 62/2016 в сила от 09.08.2016 г.
Общия брой преписки с възложена проверка от прокурора на друг орган възлизат на 721 срещу 796 бр. за 2018г., от тях решени с образуване на ДП са 146 спрямо 160 бр. за 2018г., а решени с отказ за образуване на ДП са446 спрямо 486 бр. за 2018г.
Възложените проверки са приключили при срочност, както следва:

В законовия срок по чл. 145, ал. 2 ЗСВ /до 2 месеца или в удължения срок от адм. Ръководител с до 1 месец / са 681 срещу 711 бр. за 2018г., като шест са извън законовия срок по чл. 145, ал. 2 от ЗСВ /над 1 месец без удължен срок от адм. Ръководител или над 3 месеца, ако има удължаване от адм. р-л/ . срещу 1 за 2018г.
През отчетния период са върнати 37бр. срещу 35 бр. за 2018г. преписки с разпореждане за допълнителна проверка.
За района на ОП-Силистра и тази отчетна година няма преписки с лична проверка от прокурор.
В края на отчетния период преписките с неприключили проверки възлизат на 50 срещу 73 бр. за 2018г. при срочност:
в законовия срок по чл. 145, ал. 2 ЗСВ – 50 бр. срещу 72 бр. за 2018г. от тях, възложени от прокурор проверки на друг орган са 13 срещу 68 бр. за 2018г. ;

извън законовия срок по чл. 145, ал. 2 ЗСВ – няма срещу 1 бр. за 2018г. ; от тях възложени на прокурор проверки на др. орган – 0 бр. срещу 0 бр.
Както през 2018г. е нямало наблюдавани преписки след самосезиране., така и през този отчетен период се наблюдава отсъствието на такива преписки. За сравнение през 2017г. в района на ОП-Силистра има 4бр. наблюдавани преписки след самосезиране
По сигнали на контролни органи са образувани и наблюдавани 12 бр. срещу 23 бр. преписки за 2018г.срещу 12 бр. за 2017г..

По сигнали на контролни органи за 2019г 1 бр. преписка е приключила с мнение за обр. на ДП срещу. 9 бр. за 2018г., като за 2017г.- 5 бр. преписки са приключили с мнение за обр. на ДП.

Образуваните и наблюдавани преписки за отчетния период са 12 срещу 22 бр. за 2018г. по сигнали на Националната агенция по приходите/от които една срещу 9 бр.за 2018г. са решени с образуване на ДП, срещу 11 бр.за 2017г.
През 2019г. няма образувани преписки по сигнали на Агенция за финансова инспекция Сметната палата; Дирекция за национален строителен контрол, Агенцията за следприватизационен контрол и Агенция Митници.

За сравнение с предходните отчетни периоди, следва да се отбележи, че за отчетната 2018г. има 1 бр.образувана преписка по сигнал на Агенция за финансова инспекция, а през 2017г. е имало 1 бр преписка. по сигнал на Агенцията за следприватизационен контрол.
По материали на ДАНС са наблюдавани общо2 бр. срещу3 бр. преписки за 2018г./като 1 бр. преписка срещу 2 бр. преписки за 2018г. са решени с образуване на ДП/ спрямо 2 бр.образувани преписки за 2017г. / като 1 бр. е с мнение за обр. на ДП/
От така изложените данни се установява, че и през този отчетен период се запазва тенденцията за преобладаващи сигнали от Националната агенция по приходите.
2.Следствен надзор.
2.1.Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления.

През 2019г. общия брой наблюдавани ДП включително и прекратени по давност е 2354 бр.срещу 2383 бр.за 2018г. срещу 1961 бр. за 2017, а наблюдаваните ДП без прекратени по давност са 1801бр. срещу 1683 за 2018г. срещу 1824 бр.за 2017г. Новообразуваните ДП са 1184 бр. срещу 1159 за 2018г. срещу 1248 бр. за 2017г.
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Общо наблюдаваните досъдебни производства, разследвани по общия ред включително преобразуваните БП за отчетния период са 1643 бр. срещу 1514 бр. за 2018г. срещу 1597 бр. за 2017г., от тях новообразувани са 1003 срещу 966 за 2018г. срещу 980 бр. за 2017г. Прави впечатление увеличението на горните показатели, спрямо предходни периоди.
Приключените ДП са 1239 бр. срещу 1398 бр.за 2018г. срещу 1386 бр. за 2017г.
Досъдебните производства са приключени при следната срочност:
в законов срок- 1238 бр. срещу 1398 за 2018г. срещу 1386 бр. за 2017г.
извън законов срок за 2019г. има едно приключило ДП, като за 2018г.и 2017г. е нямало такива.

Неприключените ДП през 2019г. са 374 срещу 285 за 2018г. срещу 350 бр. за 2017г.., като в законоустановения срок са 374 срещу 285 бр. за 2018г. срещу 350 бр. за 2017г., За 2019г. и 2018г.и 2017г. 0бр. неприключили ДП извън законовия срок.
Наблюдавани досъдебни производства, разследвани от разследващ полицай:
През 2019г. общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред от разследващ полицай е 1543 бр. спрямо 1514 бр. за 2018г. срещу 1513бр. за 2017г., като 960 бр. са новообразувани срещу 966 бр.за 2018г. срещу 947 бр. за 2017г.
Относителния дял на новообразуваните ДП спрямо общо наблюдаваните ДП, разследвани от разследващ полицай за отчетния период възлиза на 62.22 % срещу 63.80 % за 2018г. срещу 62,60% за 2017г. Забелязва се почти абсолютната стойност на общо наблюдаваните производства спрямо предходните години, като спрямо 2018г. се наблюдава увеличение възлизащо на 29 бр. повече.
Наблюдавани досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател:
През 2019г. общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред от следовател е 97 бр. срещу 75 за 2018г. срещу 84бр. за 2017г,., като от тях новообразувани са 41 бр. срещу 29 бр.за 2018г. срещу 33 бр.за 2017г.
За 2019г. по реда на чл.194 ал.1 т.4 от НПК, са възложени ДП на следовател 23 бр. срещу 21 бр. за 2018г. срещу 25 бр. за 2017г.. Този показател бележи леко увеличение през този отчетен период, за разлика от предходния отчетен периода, които отбелязваше леко намаление.
Наблюдавани ДП разследвани по общия ред от прокурор, разследващ митнически инспектор.

През отчетния период няма наблюдавани респективно образувани ДП, които да са разследвани по общия ред от прокурор, както и през 2018г. и през 2017г.
През 2019г. наблюдавани и разследвани ДП от разследващ митнически инспектор-3 бр. срещу 1 бр. за 2018г. срещу 0 бр. за 2017г. От тях новообразувани ДП, разследвани по общия ред от разследващ митнически инспектор са 2 бр. за 2019г.
През отчетната 2019г. са внесени 4 бр. искания от прокурора по чл. 72 от НПК за обезпечаване на конфискацията, глобата и отнемането на вещи в полза на държавата и петте са разгледани и уважени от съда срещу 3 бр. за 2018г. и срещу 5 бр. такива за 2017г. От тях и четирите искания са разгледани и уважени от съда.
Както беше през 2018г., така и през новия отчетен период няма изготвени искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава, членка на ЕС /по чл. 19, ал. 1 от Закона за признаване, изпълнение и постановяване на актове за обезпечаване на имущество или доказателства ЗПИПАОИД/.

Общия брой на решените ДП от прокурор са 1887 бр. срещу 1784 за 2018г. срещу 1492 бр. за 2017г.., при следната срочност:
До 1 месец – 1768 бр. срещу 1743 за 2018г. срещу 1471 бр. за 2017г.
Над 1 месец без удължаване на срока от адм. ръководител или оправомощен от него прокурор –10 бр. срещу 31 бр. за 2018г. срещу 21 бр. за 2017г.
До 2 месеца с удължен срок от адм. ръководител или от оправомощен от него прокурор са 8 бр. срещу 7 бр. за 2018г. и над 2 месеца- 1 бр. срещу 3бр. за 2018г.
В края на отчетния период са останали 74 бр. нерешени ДП, спрямо 66 бр. за 2018г. и 37бр за 2017г.. От тях 73 бр. са до 1 месец и 1 бр. е над 1 месец без удължаване на срока от адм. ръководител или оправомощен от него прокурор, като до 2 месеца и над 2 месеца няма нерешени ДП.
Общо прекратените и внесени в съда ДП са833 бр. спрямо 959 бр. за 2018г. срещу 1013 бр. за 2017г., от тях внесени в съда са 440 спрямо 486 бр. за 2018г. спрямо 536 бр. за 2017г.. Общия брой прекратени ДП, включително и по давност е 946 бр. срещу 1173 бр. за 2018г. спрямо 614 бр. за 2017г., като само прекратените по давност са 553 срещу 700 бр. за 2018г. срещу 137 бр.за 2017г., от тях срещу „известен извършител“ /срещу лица, привлечени като обвиняеми/ са 8 бр. срещу 10 бр. за 2018г. срещу 6 бр. за 2017г., и срещу неизвестен извършител/ДП по които няма привлечени лица, като обвиняеми/ са545 бр. срещу 690 бр. за 2018г. срещу 131 бр. за 2017г.
Прекратените ДП /извън тези по давност-прекратени дела на производство/ възлизат на 393 бр. срещу 473 бр. за 2018г. спрямо 477 бр. за 2017г. от тях 66 бр. са срещу известен извършител – срещу лица привлечени като обвиняем спрямо 98 бр.за 2018г. спрямо 232 бр. за 2017г. и 327 бр. срещу неизвестен извършител – ДП по които няма привлечени лица като обвиняеми спрямо 375 бр. за 2018г. и срещу 245 бр. за 2017г.
Внесени в съда ДП за 2019г. са 440 спрямо 486 бр за 2018г. Внесените в съда общ брой прокурорски актове през 2019г. са 443 бр. за 472 лица спрямо 492 бр. за 532 лица за 2018г. спрямо 537 бр. за 574 лица за 2017г.
От тях: 261 бр. обв. акта за 288 лица срещу 272 бр. обв. акта за 304 лица за 2018г. срещу 294 бр. обв. акта за 321 лица за 2017г.;

97 бр. споразумения за 99 лица срещу 101 бр. споразумения за 101 лица за 2018г. срещу 125 бр. споразумения за 134 лица за 2017г.;
85 бр. предл. по 78А от НК за 85 бр. лица срещу 119 бр. предл. по 78А от НК за 127 бр. лица за 2018г. срещу 118 бр. предл. по 78А от НК за 119 бр. лица за 2017г.
От извършените престъпления по новообразувани ДП са пострадали 641 бр. физически лица срещу .589 бр. физически лица за 2018г. срещу 620 бр. физически лица за 2017г., и 112 бр. юридически лица, срещу 121 бр. юридически лица за 2018г., срещу 131бр. юридически лица за 2017г.
От общия брой пострадали физически лица 37 бр. са непълнолетни, срещу 42бр. са непълнолетни за 2018г. срещу 51бр. са непълнолетни за 2017 г и 33 бр. малолетни срещу 49 бр. са малолетни за 2018г., срещу 47 бр. са малолетни за 2017г.
От общия брой пострадали физически лица, от тях 411 бр. са мъже срещу 383 бр. са мъже за 2018г. срещу 367 бр. са мъже за 2017г., като от тях 11 бр. са непълнолетни, срещу 17 бр. непълнолетни за 2018г. спрямо 18 бр. непълнолетни за 2017г.; а 18 бр. са малолетни спрямо 28 бр. малолетни за 2018г., спрямо 22 бр. са малолетни за 2017г.
От общия брой пострадали физически лица за 2019г., от тях са жени 230 бр. срещу 251бр. за 2018г., спрямо 253 бр.за 2017 г, като от тях непълнолетни са 26 бр. срещу 25 бр.за 2018г., срещу 33 бр.за 2017г. ., и малолетни- 15 бр. спрямо 21 бр.за 2018г., спрямо 25 бр. за 2017г.
И през този отчетен период продължава тенденцията на намаление на внесените ОА в съда, като сега то възлиза на 11 броя по-малко, като през 2018г. намалението на внесените в съда обвинителни акта е с 22 бр., като това намаление през 2017г. е възлизало на 50 бр., от предходния период.

Споразуменията този отчетен период са  само с 4 броя по-малко спрямо 2018г., за разлика от отчетната 2018 г., когато са били с 24 бр. по- малко спрямо 2017г. По голямо е намалението на предложенията по 78А от НК, спрямо предходната година, като възлиза на 34 бр. по-малко, а през 2018г. то е възлизало на 1бр. по-малко спрямо 2017г., като тази разлика е също 1бр. и през предходния отчетен период .
Въз основа на горното се налага извода, че тенденцията на намаление на тези показатели се запазва и през този отчетен период.. Считам, че отбелязания спад на горе-посочените показатели се дължи на намалението на общия брой внесени прокурорски актове през отчетния период, който възлиза на 49 бр. по-малко, а през 2018г. са с 45 бр. по- малко, спрямо предходния период, като тази разлика през 2017г. е възлизала на 118 бр. по – малко.
Видове Досъдебни производства
Бързи ДП:

През отчетния период общия брой на наблюдаваните бързите полицейски производства за района са 189 бр. срещу 202 бр за 2018г. .спрямо 253 бр. за 2017г.. От посочената бройка 181 бр. са новообразувани, срещу 193 бр. за 2018г. спрямо 250 бр. за 2017г. ;
БПП по които прокурорът е разпоредил разследване по общия ред, поради фактическа и правна сложност /преобразувани/ са 31 бр. срещу 33бр. за 2018г., а през 2017г. по 0 бр..

От така изнесените данни е видно, тенденцията за намаляване на този показател се запазва и през този отчетен период
 Съотношението на БПП спрямо общия брой новообразувани ДП е 10.49%, срещу 17.43 % за 2018г., спрямо 20,27 % .

И през този отчетен период остават проблемите в работата от предходния отчетен период:

1.Липса на химическа лаборатория за изследване на кръвни проби на територията на съдебния район;

2.Неефективно работеща информационна система по КАТ в гр.Силистра в почивните дни;

3.Проблеми с назначаването и срочното приключване на експертизи.

С оглед на разрешаване на възникналите проблеми и през 2018г. продължиха срещите с ръководството на ОД-МВР-Силистра, на които бяха набелязани конкретни мерки за подобряване на оперативното взаимодействие между съответните служби и органите на досъдебното производство. Продължава осъществяването на контрол от страна на адм. ръководители на районните прокуратури да извършват проверки на информационните бюлетини на ОД на МВР. Продължава да се работи в насока по-голям брой престъпления против собствеността, личността, обществения ред и спокойствие, които не се отличават с особена сложност да се отработват по този ред, естествено при наличие на законовите предпоставки за това. В плановите мероприятия по линия на „Следствения надзор“ е залегнат показател, който да следи на всеки 6 месеца броя на новообразуваните БПП за съответния период с предходния отчетен период, като се изследва дали има увеличение или намаление на БПП. Следенето на този показател е с цел да се мотивират разследващите органи да образуват БПП когато има законови предпоставки за такива производства.Увеличаването на съкратените форми на разследване било то под формата на БПП води до бързо налагане на наказание на виновните лица, обезщетяване на пострадалите, лица от престъпленията, когато това е възможно и изграждане на доверие и сигурност в борбата с престъпността. В малките населени места бързото разследване и налагане на наказание на виновното лице е с голям отзвук и играе превантивна роля за извършването на други престъпления.

Видове ДП съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение пострадалите от престъпления.
През 2019г. за района на ОП-Силистра са били образувани и наблюдавани ДП по следните видове престъпления:
Престъпления против личността- 154 бр. с 151 бр. пострадали физически лица срещу 129 бр. с 123 бр. пострадали физически лица за 2018г., спрямо 140бр. с 134бр. пострадали физически лица за 2017г.
Престъпления против правата на гражданите- 4 бр. с 2 бр. пострадали ФЛ срещу 3 бр. с 2 бр. физически лица за 2018г., спрямо 6 бр. с 4бр. физически лица за 2017г..

Престъпления против брака и семейството- 44 бр. с 49 бр. пострадали ФЛ срещу 54 бр. с 50 бр. ФЛ за 2018г., срещу 55 бр. с 58 бр. ФЛ за 2017г..

Престъпления против собствеността- 361 бр. с 320 бр. пострадали ФЛ и 47 ЮЛ, спрямо 339 бр. с пострадали 332 ФЛ и 47бр.ЮЛ за 2018г. спрямо 321бр. с пострадали 289 ФЛ и 61бр.ЮЛ за 2017г..

Престъпления против стопанството- 71 бр. с пострадали 17 ФЛ и 33 ЮЛ спрямо 58 бр. със 7бр.ФЛ и 35 ЮЛ за 2018г.; срещу 69 бр. с 8бр.ФЛ и 41ЮЛ за 2017г.;

Престъпления против финансовата, данъчна и осигурителна система- 26 бр. с 25 броя пострадали ЮЛ; срещу 33 бр. с 31 броя пострадали ЮЛ за 2018г.; спрямо 15 бр. с пострадали 14 бр. ЮЛ за 2017г..

Престъпления против дейността на държавни органи и общ. организации и лица изпълняващи публични ф-ции-49 бр. с пострадали 11 бр.ФЛ и 0 бр.ЮЛ срещу 68 бр. с пострадали 9 бр.ФЛ и 1 бр.ЮЛ за 2018г. срещу 38 бр. с пострадали 7 бр.ФЛ и 5 бр.ЮЛ за 2017г.
Документни престъпления-61 бр. с пострадали 3 бр.ФЛ и 5 бр.ЮЛ; срещу 81бр. с пострадали 3бр.ФЛ и 0 бр.ЮЛ за 2018г.; срещу 83 бр. с пострадали 6 бр.ФЛ и 1 бр.ЮЛ за 2017г.

Компютърни престъпления- и тази година не са отчетени такива престъпления, както и през предходните такива.
Престъпления против реда и общественото спокойствие-23 бр. с пострадали 7 бр.ФЛ и 1 бр. ЮЛ, срещу 22 бр. с пострадали 8 бр.ФЛ и 1 бр. ЮЛ за 2018г. спрямо 15бр. с пострадали 20бр.ФЛ и 2 бр. ЮЛ за 2017г..

Общоопасни престъпления-391 бр. с пострадали 81 ФЛ и 1 бр. ЮЛ, спрямо 371 бр. с пострадали 52 ФЛ и 6 бр. ЮЛ за 2018г., спрямо 506 бр. с пострадали 94 ФЛ и 7 бр. ЮЛ за 2017г..

Престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията, представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация- 0бр., спрямо 0 бр. с 0бр. пострадали лица за 2019г.; 2018г. и 2017г..

Военни престъпления- 0 бр., спрямо 0бр. с 0бр. пострадали лица за 2019г.; 2018г. и 2017г.
През 2019г. при делата за престъпления против брака и семейството се забелязва намаление/с 10 бр. по-малко спрямо 2018г./, за разлика от предходния отчетен период, когато се е наблюдавала абсолютна устойчивост на този тип дела. Намаление има и при делата за престъпления против финансова, данъчната и осигурителната система – с 7 бр. по-малко спрямо 2018г.
Запазва тенденцията на увеличение на престъпленията против собствеността, като същите са с 22бр. повече в сравнение с 2018г. Увеличение бележат и делата за престъпления против личността, които са с 25 бр. повече спрямо 2018г.
Наблюдава се увеличение и делата за престъпления против стопанството /с 13бр. повече спрямо 2018г./, докато през предходния отчетен период се е наблюдавало намаление с 11 бр. по-малко.
Най много наблюдавани и образувани ДП за отчетния период отбелязват пак общоопасните престъпления, дори са с 20 бр. повече спрямо 2018г.Интензивността на тези престъпления в цялата страна се дължи на занижения контрол от страна на органите на МВР за спазване на правилата за движение съгласно ЗДП и промяната на закона в тази насока.
При престъпленията против правата на гражданите и престъпленията против реда и общественото спокойствие отбелязват устойчивост.

През 2018г. най- голямо увеличение на делата спрямо 2017г. се отчиташе при престъпленията против дейността на държавни органи и общ. организации и лица изпълняващи публични функции с 30 бр. повече, докато през 2019г. тези дела отбелязват спад – с 19 бр. по-малко. Спад се наблюдава и при делата за документни престъпления, с 20 броя по- малко, като през предходни отчетни периоди тези дела отбелязваха абсолютна устойчивост.
Анализът на горе-посочените данни сочи, устойчива тенденция на вида престъпления, който са в пряка зависимост от редица, превърнали се вече в традиционни, социални и икономически фактори, които през последните десетина години също бележат устойчивост-безработица/една от най-високите за страната/, липса на алтернативни законни източници на доходи, девалвация на ценностната система и т.н.
По обобщени данни на ОД на МВР-Силистра е видно, че общия брой досъдебни производства / ДП / водени през 2019г.-1734бр., през същият период на 2018г. – 1752бр., като от тях:
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Общ брой приключени ДП ( БП и ДПОР), изпратени в прокуратурата за отчетния период на 2019г.-1413бр.,през същия период на 2018г.-1499 бр.,като от тях:
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С мнение за повдигане на обвинение 
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С мнение за прекратяване на наказателното производство
527

430

С мнение за спиране на наказателното производство

405

440

Общ брой, приключени в законов срок



1499

1413

Общ брой, приключени извън законов срок


0

0

Общ брой ДП, върнати от прокуратурата за 2019г.-67бр.,за същия период през 2018г.-29бр.,от тях :
· за допуснати при предявяване на разследването съществени процесуални нарушения на осн. чл. 242, ал. 2 НПК – за 2019г.-61бр. ДП,, за същия период през 2018г.-13бр.;

· върнати на прокурора от съдията докладчик, на основание чл. 249, ал. 2, във вр. с чл. 248, ал. 2, т. 3 от НПК, когато от разследващ полицай е допуснато при разследването отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила- за 2019г.-5бр., за 2018г.-15бр.

· върнати на прокурора от съда след прекратяване на съдебното производство на основание чл.288,ал.1,т1 от НПК за допуснато отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила за 2019г.-1бр., за същия период през 2018г.-1бр.

Със заповед №8121К-8943/29.12.2017г. на Министъра на Вътрешните работи е утвърден нов щат в ОДМВР-Силистра с общ брой служители 27 бройки, като в отдел „Разследване“ са обособени:

-сектор „Разследване РУ-Силистра“ с утвърдени щатни бройки от 10 разследващи полицаи, от които: 1 началник сектор и 9 младши-старши разследващи полицаи с конкретно определено местоизпълнение на функционални задължения.
Заети щатни бройки 8 разследващи полицаи: 1 началник сектор, 4 старши разследващи полицаи (от които: 1 в продължителен болничен за бременност и раждане ) и 3 младши разследващи полицаи .

-Сектор „Разследване РУ-Дулово и РУ-Тутракан“ с утвърдени щатни бройки от 10 разследващи полицаи, от които: 1Началник сектор и 6 младши-старши разследващи полицаи с конкретно определено местоизпълнение на функционални задължения

Заети щатни бройки 7 разследващи полицаи -1 началник сектор, 5 старши разследващи и 1 младши  разследващ .

Отдел „Разследване“ –ОДМВР-Силистра е с утвърден щат от общо 7 служители, с конкретно определено местоизпълнение на функционални задължения.

Заети щатни бройки  6 разследващи полицаи: 1 началник отдел, 2 гл. разследващ полицай, 3 старши разследващ полицай (от които: 1 в продължителен болничен за бременност и раждане ).

През отчетния период 1 разследващ полицай е преназначен в друго структурно звено в ОДМВР-Силистра
Брой водени досъдебни производства за отчетния период на 2019г. -1734бр., за сравнение 2018г.- 1752бр. и брой приключени разследвания за периода на 2019г.-1413 бр., за 2018г.- 1499бр.

Средна натовареност на един разследващ полицай за отчетния период -102бр. при 17 служители работещи през отчетния период на 2019г., през 2018г.-134бр. при работещи 13бр служители .

Брой полицейски служители,извършвали действия по разследване при условията на чл.212,ал.2 от НПК(неотложност) за отчетния период на 2019г.-50бр.

Брой полицейски служители, извършвали действия по разследване, възложени им от прокурор, следовател или разследващ полицай на основание чл.194,ал.3 от НПК през отчетния период на 2019г. - 213бр.
През отчетния период в ОСЛО при ОП-Силистра са работили реално 2,5 бр. следователи. Общия обем дейност на следователите през отчетния период са общо207, спрямо 262 за 2018г., спрямо 208 за 2017г.., от тях 105 дела спрямо 88 дела за 2018г., срещу 85 дела за 2017г., разследвани от следовател по закон или възложени, Получени по делегация и разследване през периода са78 срещу 147бр. дела за 2018г. срещу 96 бр. дела за 2017г.. Разследваните за периода международни поръчки са 24 срещу 27бр. за 2018г. срещу 27 бр. за 2017г.
Средната натовареност на следовател през 2019г. е 82.8, като през 2018г. е 131.0, като през 2017г. е 89,3 .
Действия за решаване на конкуренция на административно-наказателна и наказателна отговорност.

Като през предходния отчетен период, така и през този за района на ОП –Силистра във връзка с изменението на Закона за административните нарушения и наказания /ДВ бр. 63 от 2017г., в сила от 5.11.2017г./ няма депозирани предложения по чл. 72, ал. 1, вр. с чл. 70, б „д“ ЗАНН от наблюдаващ прокурор в ОП-Силистра респективно : РП-Силистра, РП-Тутракан и РП-Дулово.
Контрол на мярката за неотклонение „Задържане под стража” и други мерки на процесуална принуда.
През отчетната 2018г. прокурорите от района на ОП – Силистра са депозирали общо 13бр.срещу 21бр.за 2018г. срещу 25 бр.за 2017г., искания с правно основание чл. 64 от НПК, а именно, искане за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража”, от като са уважени 7 срещу 18бр.за 2018г. срещу 20бр. за 2017 г, и6 бр. неуважени искания срещу 2 бр. за 2018г., срещу 5 бр. за 2017г.. От тях 0 бр. срещу 2 бр. 2018г. срещу 1 бр. за 2017г. са неуважени с наложена мярка „Домашен арест “, и 5 бр. срещу 1 бр. за 2018г. срещу 4 бр. за 2017г. неуважени с наложена друг вид мярка.
Протестираните определения за невзетата мярка „Задържане под стража“ или срещу по-лека – чл. 64, ал. 6 от НПК през 2019г. са 3 бр. срещу 1 бр. за 2018г., като същите през 2017г. възлизат на 3 бр. От тях 1 бр. срещу 0 бр.за 2018г. срещу 1 бр. за 2017г.са уважени от съда и2 бр. срещу 1 бр. за 2018г. срещу 2 бр. за 2017г. са неуважени от съда. Както през предходния, така и през този отчетен период няма протести по чл. 65, ал. 7 от НПК
За отчетния период има 7 лица срещу 20 лица за 2018г.срещу 21 бр. за 2017г. лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража”. С наложена мярка „Домашен арест” за 2019г. са1 лице срещу 4бр. за 2018г. срещу 1бр. лица за 2017г. В края на периода има 2 бр. лица срещу 3 бр. лица за 2018г. срещу 9 бр. лица за 2017г., с мярка за неотклонение „Задържане под стража” по неприключили ДП. Със срок на задържане към края на периода до 2 месеца- 2 бр. срещу 2 бр. за 2018г. срещу 4 бр. за 2017г., до 8 месеца– 0 бр. срещу 1 бр. за 2018г. срещу 4бр. за 2017г.,. и до 18 месеца – 0 бр. срещу 0 бр. за 2018г. срещу 1 бр. за 2017г.
За отчетния период на осн. чл. 63 ал.5 от НПК име един брой изменена мярка,,срещу 0 бр. за 2018г., спрямо 0 бр. и за 2017 г; На осн. чл.63 ал.6 от НПК за отчетния период няма изменени мерки „Задържане под стража”срещу 8 бр. изменени мерки „Задържане под стража” за 2018г., спрямо 0 бр. за 2017г.
През периода прокурорите са се явили на 21 бр. срещу 31 бр. за 2018г. срещу 36 бр. за 2017г. съдебни заседания по МНО.

Делата, по които има лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и за този отчетен период са приоритетни в работата на прокурорите от района на ОП- Силистра. Създадена е организация за непрекъснатото им наблюдение и отчет.
2.2Срочност на разследването.
Приключените ДП са 1239, спрямо 1398бр. за 2018г. срещу 1386 бр. за 2017г. Досъдебните производства са приключени при следната срочност:
в законов срок- 1238 срещу 1398 бр.за 2018г. срещу 1386 бр. за 2017г.
извън законов срок за 2019г. има едно ДП срещу 0 бр. приключени ДП за 2018 г, както и за 2017г.
Неприключените ДП през 2019г. са 374 бр. срещу 285 бр. за 2018г. срещу 350 бр.за 2017г. като в законно установения срок са 374 срещу 285 бр. за 2018г., срещу 350 бр. за 2017г.
За 2019г. има 0бр. неприключило ДП извън законовия срок, срещу 0 бр. за 2018г., срещу 0бр. за 2017г..

Продължителността на досъдебната фаза – от образуването на ДП до решаването му от прокурор по същество с прекратяване или внасяне в съда е както следва :
От общия брой прекратени и внесени в съда ДП – 833 срещу 959 бр. за 2018г. срещу 1013 бр. за 2017г.

-до 8 месеца са 653 срещу 772 за 2018г.срещу 904 бр. за 2017г..

-до 1 година са 73 срещу 76 бр. за 2018г. спрямо 56 бр. за 2017г.
- над 1 година са 65 срещу 55 бр. за 2018г. срещу 35 бр. за 2017г.
- над 2 години са42 срещу 56 бр.за 2018г. срещу 18 бр. за 2017г.

Изложените статистически данни, налагат извода, че голяма част от ДП се приключват до 8 месеца, като относителния дял на прекратените и внесени в съда ДП до 8 месеца спрямо общия брой прекратени и внесени в съда дела е78.39 % срещу 80.50 % за 2018г.срещу 89, 23% за 2017г.
2.3 Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

Общия брой на решените ДП са 1787 бр. срещу 1784бр.за 2018г. срещу 1492 за 2017г., при следната срочност:
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До 1 месец – 1768 бр. срещу 1743 бр. за 2018г.срещу 1471 бр.за 2017г.
Над 1 месец без удължаване на срока от адм. ръководител или от оправомощен от него прокурор – 10 бр. срещу 31 бр. за 2018г. срещу 21 бр. за 2017г. 

До 2 месеца – с удължен срок от адм. ръководител или от оправомощен от него прокурор –8 бр. срещу 7 бр.за 2018г. срещу 0 бр. за 2017г.

Над 2 месец –1 срещу 3 бр. за 2018г.срещу 0 бр. за 2017г.
В края на отчетния период са останали нерешени ДП-74 бр. срещу 66 бр.за 2018г. срещу 37 бр. за 2017г., Всичките са в законоустановения срок.
Запазва се тенденцията от 2018г. и 2017г., като всички дела са в законоустановения срок.

Съотношението между общо решените ДП и общо наблюдаваните такива е 75,91 % спрямо 74.86% за 2018г. спрямо 76,08% за 2017г..

Внесени в съда ДП.

През 2018г. общия брой на внесените прокурорски актове в съда са 443 бр. спрямо 492бр. за 2018г. спрямо 537 бр. за 2017г., срещу 472 лица спрямо 532 лица за 2018г. спрямо 574 лица за 2017г.
Съотношението на общия брой внесени прокурорски актове към общо наблюдаваните дела е 18.82 срещу 20.65 % за 2018г. спрямо 27,38 % за 2017г., а към приключилите дела е 35.75 % спрямо 35.19 % за 2018г. спрямо 38,74 % за 2017г..

По видове актовете са разпределени, както следва:

От тях:
Обв.актове-261 бр. срещу 288 бр. лица, спрямо 272 бр.. срещу 304 лица за 2018г.спрямо 294бр. за 2017г. срещу 321 лица.

Споразумения-97 бр. срещу 99 лица, спрямо 101 бр. срещу 101 лица за 2018г.; спрямо 125 бр. срещу 134 лица за 2017г..

По 78А от НК- 97 бр. предл. по 78А от НК за 99 лица ; спрямо 119 бр. предл. по 78А от НК за 127 лица за 2018г., спрямо 118 бр. за 119 лица за 2017г.
От извършените престъпления по новообразувани ДП са пострадали 641 бр. ФЛ срещу 589 бр. физически лица за 2018г.,срещу 620 бр. за 2017г.и 112 бр. ЮЛ. спрямо 121бр. юридически лица, за 2018г. 131бр. за 2017г.
От общия брой пострадали физически лица 37 са непълнолетни срещу 42 бр. непълнолетни за 2018г., срещу 51 бр. за 2017 г, и 33 бр. са малолетни срещу 49 бр. малолетни за 2018г. срещу 47 бр. за 2017г..

От общия брой пострадали физически лица 641 бр., от тях 411 бр. са мъже срещу 338бр. мъже за 2018г., срещу 367 бр. мъже за 2017г.., от тях: 11 бр. са непълнолетни, срещу 17 бр. непълнолетни за 2018г., срещу 18 бр. непълнолетни за 2017 г, като 18 бр. са малолетни, спрямо 28 бр. малолетни за 2018г., спрямо 22 бр. за 2017г.
От общия брой пострадали физически лица 641 бр., от тях жени са 230 бр. срещу 251бр. за 2018г., срещу 253 бр.за 2017г от тях: непълнолетни- 26 бр. срещу 25бр. за 2018г., срещу 33бр. за 2017г.,. и малолетни- 15бр. срещу 21бр.за 2018г., срещу 25бр. за 2017г.
Съотношението на общия брой обвинителни актове-/261бр/. към общо наблюдаваните дела е 11.08% спрямо 11.41%, за 2018г. срещу 14,99% за 2017г..

Забелязва се устойчивост на този показател спрямо 2018г. и намаление спрямо 2017г.
Съотношението на общия брой споразумения-97 бр. към общо наблюдаваните дела е 4.12 % спрямо 4.24% за 2018г., спрямо 6,37% за 2017г..

Този показател бележи също лек спад поради намалението на общия брой на споразуменията от предходни периоди /2018г. и 2017г./.

Съотношението на общия брой предложения по 78А от НК-85 бр. към общо наблюдаваните дела е 3.61 % спрямо 4, 99 % за 2018г., спрямо 6,02 % за 2017г..

Този показател също бележи спад.
Спрени ДП.

Общия брой спрени ДП е 413 спрямо 363 бр. за 2018г., спрямо 356 бр. за 2017г., като през отчетния период са възобновени191 бр. срещу 270 бр. за 2018г., срещу 157 бр. за 2017г., От тях 309 бр. са спрени поради неразкриване на извършителя /244, ал. 1, т. 2 НПК/ и 104 бр. са спрени на други основания, срещу 291 бр. са спрени поради неразкриване на извършителя /244, ал. 1, т. 2 НПК/ и 72 бр. са спрени на други основания за 2018г., срещу 275бр. са спрени поради неразкриване на извършителя /244, ал. 1, т. 2 НПК/ и 81бр. са спрени на други основания за 2017г.
Съотношението между спрените ДП през отчетния период-413 бр. и общо наблюдаваните е17.54 % срещу 15.23 % за 2018г., спрямо 18,15 % за 2017г.

Съотношението между спрените ДП спрямо решените дела за отчетният период е 23.11% срещу 20.34 % за 2018г., срещу 23, 86 % за 2017г..

Прекратени ДП.
През 2019г. общо са били прекратени 946 бр. срещу 1173бр. за 2018г., спрямо 614бр. за 2017г..

За отчетния период прекратените по давност ДП са 553 бр. срещу 700 бр. за 2018г. срещу 137 бр. за 2017г. от тях срещу „известен извършител“ /срещу лица, привлечени като обвиняеми/ са 8 бр.срещу 10 бр. за 2018г. срещу 6 бр. за 2017г.., и срещу „неизвестен извършител“/ДП по които няма привлечени лица, като обвиняеми/ са 545 бр. спрямо 690бр. за 2018г., срещу 131 бр. за 2017г..

 Прекратените ДП /извън тези по давност-прекратени дела на производство/ възлизат на 393 бр. срещу 473бр. за 2018г., срещу 477 бр. за 2017г. от тях 66 бр. са срещу „известен извършител“ /срещу лица привлечени като обвиняеми/ и 327 бр. срещу „неизвестен извършител“ / ДП по които няма привлечени лица като обвиняеми/, спрямо 98 бр. са срещу „известен извършител“ /срещу лица привлечени като обвиняеми/ и 375 бр. срещу „неизвестен извършител“ / ДП по които няма привлечени лица като обвиняеми/ за 2018г., спрямо 232 бр. са срещу известен извършител –срещу лица привлечени като обвиняеми и 245 бр. срещу неизвестен извършител – ДП по които няма привлечени лица като обвиняеми за 2017г.
Съотношението между прекратените ДП през отчетния период-946 бр. и общо наблюдаваните- 2354 бр. е 40.18 % спрямо 49.22 %, за 2018г. спрямо 31,31% за 2017г.
Съотношението спрямо решените ДП- 1787 бр. е 52.94 спрямо 65.75 %, за 2018г. спрямо 41, 15% за 2017г..

Активността на органите на досъдебното производство по спрените дела е продължило и през 2019г. В прокуратурите са били водени дневници за спрените досъдебни производства със съответните реквизити.
Всички ДП, за които е налице основание за прекратяване са били прекратени. Не са били констатирани случаи на възобновяване на ДП след неговото прекратяване. Процента на прекратените дела спрямо общо наблюдаваните и решени дела бележи увеличение .

Разпореждането на всеки 4 месеца наблюдаващите прокурори да изпращат на разследващите органи напомнителни писма за съобщаване за резултата от издирването дава явно своите резултати.

Незабавно се възобновяват делата, по които е отпаднало основанието за спиране и е било разпоредено на всеки три месеца да се проверява основанието за спиране на делата срещу“ известен извършител“.

Разпоредено е четири месеца преди изтичане на давността да се преценява състоянието на делото и всички възможности за неговото приключване, както и възможността за разделяне на материали по отношение на доказани престъпления срещу вече установени лица.

По делата спрени срещу „НИ” продължават да се разработват съвместно с органите на МВР и водещите разследването разследващи полицаи и следователи оперативно- издирвателни планове, изпълнението на които периодично се докладва на наблюдаващия прокурор.

Проблеми при работата по спрени дела срещу известен извършител: В зависимост от основанието за спиране на делата се предприемат необходимите мерки, при отпадане на причината за спиране делото да бъде незабавно възобновено и приключено в срок, като е създадена организация за дежурство на прокурорите. В случаите, когато разглеждането на делото в отсъствието на обвиняемия би попречило на разкриване на обективната истина, извършителите на деянията са обявени за общодържавно издирване от органите на МВР. За резултатите от провежданите оперативни мероприятия и предприетите мерки с цел издирването им, съответните служби на МВР ежемесечно уведомяват прокуратурата.

Данните за прокурорските актове внесени в съда и лицата по тях, съобразно структурата на НК – по глави и раздели са следните:

Глава ІІ – общо 22 бр. са внесени в съда ДП и 22 бр. прокурорски актове срещу 29 лица. От тях: /ОА-19 срещу 26 лица, споразумения- 2 бр. срещу 2 лица и предложения по 78а НК- 1 срещу 1 лице
За сравнение през 2018г. по Глава ІІ – 21 бр. са внесени в съда ДП и 21 бр. прокурорски актове срещу 23 бр. лица. От тях: ОА 14 бр. срещу 16 лица, споразумения- 5 бр. срещу 5 лица и предложения по 78а НК- 2 бр. срещу 2 лица.
За 2017г. срещу 21бр. внесени в съда ДП и 21бр. прокурорски акта срещу 26 лица от тях: ОА-21бр. срещу 26 лица, споразумения- няма и предложения по 78а НК- няма.
 От тях по:

Раздел І – 2 бр. внесени с съда ДП, 2 бр.внесени в съда прокурорски актове акт /ОА-2 бр. срещу 2 лица, споразумения 0бр. срещу 0 лица / срещу 0 лица; – спрямо – 2 бр. внесени с съда ДП, 2бр.внесени в съда прокурорски актове акт/ОА-2 бр. срещу 2 лица, споразумения 0бр. срещу 0 лица / срещу 0 лица за 2018; – спрямо 0 бр. ДП, 0 акт/ОА-0бр. срещу 0 лица, споразумения 0бр. срещу 0 лица / срещу 0 лица за 2017г.;
Раздел ІІ – са внесени 10 бр.ДП и 10бр. акта срещу 17 лица /ОА- 8 бр, срещу 15 лица, споразумения- 1 бр, срещу 1лице, и предложения по 78а НК-1бр. срещу 1 лице; спрямо 11 бр.ДП и 11бр. акта срещу 12 лица /ОА- 7 бр, срещу 8 лица, споразумения- 3 бр, срещу 3 лица, и предложения по 78а НК-1бр. срещу 1 лице за 2018; като за 2017г. са внесени 14 бр.ДП и 14бр. акта срещу 16 лица /ОА- 14бр, срещу 16 лица, споразумения- 0бр, срещу 0 лица, и предложения по 78а НК-0бр. срещу 0 лице /.
Раздел ІІІ- внесен 0 бр.ДП и 0 бр. акта срещу 0 лица /ОА- 0 бр, срещу 0 лица; спрямо внесен 0 бр.ДП и 0 бр. акта срещу 0 лица /ОА- 0 бр, срещу 0 лица за 2018г.; спрямо внесен 1 бр.ДП и 1бр. акта срещу 4 лица /ОА- 1бр, срещу 4лица за 2017г.
Раздел V –7 бр. ДП и 7 акта срещу 7 лица/ ОА-6 бр. за 6 лица споразумение- 1 бр, срещу 1 лица /; спрямо 3 бр. ДП и 3 акта срещу 3 лица/ ОА-1 бр. за 1 лице и споразумения- 2 бр, срещу 2 лица / за 2018г.; спрямо 3 бр. ДП и 3 акта / ОА-3 бр./ срещу 3 лица за 2017 г;

Раздел VIII –3 ДП срещу 3 лица и 3 акта/ОА-3бр срещу 3 лица. и предложения по 78а НК-0бр. срещу 0 лица /; спрямо 5 ДП срещу 6 лица и 5 акта/ОА-4бр срещу 5 лица. и предложения по 78а НК-1бр. срещу 1 лице /за 2018г. ;спрямо 3 ДП срещу 3 лица и 3 акта/ОА-3бр срещу 3 лица./ за 2017г.
Глава III-0 бр. ДП и 0 бр. внесени актове в съда срещу 0 бр. лица спрямо 0 бр. ДП и 0 бр. внесени актове в съда срещу 0 бр. лица за 2018г.; спрямо общо 2 бр. ДП, 2 бр. акта срещу 2 лица. и 2 бр. ОА срещу 2 лица за 2017г.
Глава ІV – 27 бр. ДП и 27 акта. срещу 29 лица (ОА-21 срещу 23 лица, споразумения-1бр. срещу 1 бр. лице и предложения по 78А НК- 5 бр. срещу 5 лица); спрямо 17 бр. ДП и 17 акта. срещу 17 лица (ОА-13 срещу 13 лица, споразумения-0бр. и предложения по 78А НК- 4 бр. срещу 4 лица) за 2018; спрямо 30 бр. ДП и 30 акта. срещу 33 лица (ОА-21 срещу 24 лица, споразумения-0бр. и предложения по 78А НК- 9 бр. срещу 9 лица) за 2017г.
От тях по:

Раздел І –22 ДП и 22 акта срещу 22 лица /20 бр.- ОА срещу 20 лица, Споразумения-0, 78А- 2бр. срещу 2 лица; спрямо 14 ДП и 21 акта срещу 14 лица /13 бр.- ОА срещу 13 лица, Споразумения-0, 78А- 1бр. срещу 1 лица за 2018; спрямо 21 ДП и 21 акта срещу 21 лица /19 бр.- ОА срещу 19 лица, Споразумения-0, 78А- 2бр. срещу 2 лица /за 2017г.
Раздел ІІ –5 ДП и 5 акта срещу 7 лица /ОА- 1бр. срещу 3 лица,.споразумения -1 бр срещу 1 лице, 78а НК-3бр срещу 3 лица /, спрямо 3 ДП и 3 акта срещу 3 лица /ОА- 0бр. срещу 0 лица,., 78а НК-3бр срещу 3 лица / за 2018, спрямо 9 ДП и 9 акта срещу 12 лица /ОА- 2бр. срещу 5 лица,., 78а НК-7бр срещу 7 лица за 2017г./

Глава V –53 бр. ДП и 54 бр. акта срещу 64 лица /ОА-46 бр. срещу 54 лица, споразумения- 8 бр. срещу 10 лица ; спрямо 85 бр. ДП и 86 бр. акта срещу 107 лица /ОА-73 бр. срещу 94 лица, споразумения- 13 бр. срещу 13 лица за 2018; спрямо 69 бр. ДП и 69 бр. акта срещу 86 лица /ОА-58 бр. срещу 70 лица, споразумения- 11 бр. срещу 16 лица за 2017г.;
От тях по:
Раздел І – 30 бр.ДП и 31 бр. акта срещу 39 лица /ОА-27 бр. срещу 35 лица и 4 бр.споразумения срещу 4 лица /;спрямо 49 бр.ДП и 49 бр. акта срещу 64 лица /ОА-45 бр. срещу 60 лица и 4 бр.споразумения срещу 4 лица / за 2018; спрямо 32 бр.ДП и 32 бр. акта срещу 46 лица /ОА-24 бр. срещу 33 лица и 8 бр.споразумения срещу 13 лица /за 2017г.
Раздел ІІ –– 3бр.ДП и 3бр. акта срещу 3 лица /ОА-3бр. срещу 3бр. лица и 0 бр. споразумение срещу 0 лица; спрямо 4 бр.ДП и 4бр. акта срещу 6 лица /ОА-3бр. срещу 5бр. лица и 1 бр. споразумение срещу 1 лице/ за 2018г.; спрямо 3 бр.ДП и 3бр. акта срещу 5 лица /ОА-3бр. срещу 5бр. лица/ за 2017г.
Раздел ІІІ – 4 бр. ДП и 4 бр. акта срещу 4 лица /ОА- 3 бр. срещу 3 лица и 1 бр. споразумение срещу 1 бр. лице/; спрямо 5 бр. ДП и 5 бр. акта срещу 5 лица /ОА- 4 бр. срещу 4 лица и 1 бр. споразумение срещу 1 бр. лице/ за 2018г.; спрямо за 2017г. -11 бр. ДП и 11бр. акта срещу 11 лица /ОА- 9 бр. срещу 9 лица и 2 бр. споразумение срещу 2 бр. лица.

Раздел ІV –13бр. ДП и 13акта срещу 15 лица;/ОА- 11бр. срещу 11 лица и 2 бр. споразумения срещу 4 лица /; спрямо 23бр. ДП и 24 акта срещу 26 лица;/ОА- 18 бр. срещу 20 лица и 6 бр. споразумения срещу 6 лица /за 2018г.; спрямо за 2017г.- 15бр. ДП и 15 акта срещу 6 лица;/ОА- 15 бр. срещу 6 лица /
Раздел VІІ –3 бр. ДП и 3 бр. акта срещу 3 лица /ОА- 2 бр. срещу 2 лица и 1 бр.споразумение срещу 1 бр. лице; спрямо 4 бр. ДП и 4 бр. акта срещу 6 лица /ОА- 3 бр. срещу 5 лица и 1 бр.споразумение срещу 1 бр. лице за 2018г.; спрямо за 2017г.- 5 бр. ДП и 5 бр. акта /ОА- 4бр. срещу 4 лица и 1 бр.споразумение срещу 1 бр. лице.

Раздел VІІІ- и през този отчетен период по този раздел няма внесени в съд ДП и прокурорски актове, за разлика от 2017г. когато са били: 3 бр. внесени в съда ДП и 3бр. прокурорски акта срещу 3 бр. лица /ОА-3 бр. срещу 3 лица /

Глава VІ – общо 24 бр. ДП и 26 бр.акта срещу 26 лица /ОА- 13 срещу 13 лица, Споразумения- 10 бр. срещу 10бр. лица и 3 бр. предложения по 78а от НК срещу 3 бр. лица /; спрямо 28 бр. ДП и 30 бр.акта срещу 34 лица /ОА- 18 срещу 20 лица, Споразумения- 5 бр. срещу 5бр. лица и 7 бр. предложения по 78а от НК срещу 9 бр. лица / за 2018г.; спрямо за 2017г.- 41 бр. внесени в съда ДП и 41 бр. прокурорски акта срещу 44 лица /ОА-22бр. срещу 23 лица, споразумения-17бр. срещу 18 лица и предложения по 78а НК- 2 бр. срещу 3 бр. лица/.
От тях по:

Раздел Іа –- през 2019г. няма такива престъпления; спрямо 3 бр. ДП и 3 бр.акта срещу 3 лица /ОА- 1бр срещу 1 лице, Споразумения- 0 бр. срещу 0 бр. лица и 2 бр. бр. предложения по 78а от НК срещу 2 бр. лица за 2018г., като за 2017г. също няма.

Раздел ІІ –- 17 бр. ДП и 19 бр.акта срещу 19 лица /ОА- 10 срещу 10 лица, Споразумения- 7 бр. срещу 7 бр. лица и 2 бр. предложения по 78а от НК срещу 2 бр. лица; спрямо 20 бр. ДП и 22 бр.акта срещу 25 лица /ОА- 13 срещу 15 лица, Споразумения- 5 бр. срещу 5 бр. лица и 4 бр. предложения по 78а от НК срещу 5 бр. лица /за 2018г. ;спрямо за 2017г. 36 бр. ДП и 36 бр.акта срещу 38 лица /ОА- 20 срещу 21 лица, Споразумения- 14 бр. срещу 14 бр. лица и 2 бр. предложения по 78а от НК срещу 3 бр. лица /.

Раздел ІІІ- 1 бр. ДП и 1 бр.акта срещу 1 лица /ОА- 0 срещу 0 лица, Споразумения- 1 бр. срещу 1 бр. лица и 0 бр. предложения по 78а от НК срещу 0 бр. лица; за сравнение през 2018г. няма внесени в съд ДП и прокурорски актове спрямо за 2017г. - 1 бр. ДП и 1 бр.акта срещу 1 лица /, Споразумения- 1 бр. срещу 1 бр. лица.
Раздел ІV – 6 бр. ДП и 6 акта срещу 6 лица /ОА- 3бр. срещу 3 лице, 2 бр. споразумение срещу 2бр. лица и 1 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 1 бр. лице ; спрямо 5 бр. ДП и 5 акта срещу 6 лица /ОА- 4бр. срещу 4 лице, 0 бр. споразумение срещу 0бр. лица и 1 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 2 бр. лица / за 2018г. ; спрямо за 2017г. - 4 бр. ДП и 4 акта срещу 5 лица /ОА- 2бр. срещу 2 лице, 2 бр. споразумение срещу 3бр. лица.

Глава VІІ – 13 бр. ДП и 13 акта срещу 14 лица /ОА- 9 бр. срещу 10 лица, 2 бр. споразумение срещу 2 бр. лица и 2 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 2 бр. лица /; спрямо 13 бр. ДП и 13 акта срещу 15 лица /ОА- 8 бр. срещу 9 лица, 1 бр. споразумение срещу 1 бр. лице и 4 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 5 бр. лица / за 2018г.; спрямо за 2017г. - 8 бр. ДП и 8 акта, срещу 8 лица / ОА- 6бр. срещу 6 лица и 2 бр. предложения по 78А НК срещу 2 лица/.
Глава VІІІ – 38бр. ДП и 38 акта срещу 42 лица /ОА- 17 бр. срещу 21 лица, 17 бр. споразумение срещу 17 бр. лица и 4 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 4 бр. лица /; спрямо 41 бр. ДП и 41 бр. акта /ОА-36 бр. срещу 37 бр. лица, 5 бр.споразумения срещу 5 лица и 0бр. предложения по 78А НК срещу 0 бр. лица/ срещу 43 лица за 2018г. ; спрямо за 2017г. - 22 бр. ДП и 22 бр. акта /ОА-13бр. срещу 15 бр. лица, 6 бр.споразумения срещу 7 лица и 3бр. предложения по 78А НК срещу 3бр. лица/ срещу 25 лица.
От тях по:

Раздел І –28 бр. ДП и 28 акта срещу 32 лица /ОА- 11бр. срещу 15 лица, 17 бр. споразумения срещу 17 бр. лице и 0 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 0 бр. лица /; спрямо 34 бр. ДП и 34 бр. акта /ОА- 29 бр. срещу 29 бр. лица, 4бр.споразумения срещу 4 бр. лица / срещу общо 34 лица. за 2018г.; спрямо за 2017г. - 14 бр. ДП и 14 бр. акта /ОА- 5 бр. срещу 7 бр. лица, 8 бр. споразумения срещу 9 бр. лица / срещу общо 17 лица.

Раздел ІІІ – 7бр. ДП и 7 акта срещу 7 лица /ОА- 3 бр. срещу 3 лица, 0 бр. споразумение срещу 0 бр. лице и 4 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 4 бр. лица /; спрямо 2 бр. ДП и 2 бр. акта /ОА- 1 бр. срещу 2 лица и 1 бр. споразумения срещу 1бр. лице и 0бр. предложения по 78А НК срещу 0 бр. лица/ срещу общо 3 лица за2018г. ; спрямо за 2017г. - 4бр. ДП и 4 бр. акта /ОА- 2бр. срещу 2 лица 0р.споразумения срещу 0бр. лица и 2бр. предложения по 78А НК срещу 2бр. лица/ срещу 4 лица.

Раздел ІV– 3 бр. ДП и 3 акта срещу 3 лица /ОА- 3 бр. срещу 3 лица, 0 бр. споразумение срещу 0 бр. лице и 0 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 0 бр. лица /; спрямо 6 бр. ДП и 6 бр. акт /ОА- 6 бр. срещу 6 лица 0 бр.споразумения срещу 0бр. лица / срещу общо 6 лица за 2018г.; спрямо за 2017г. - 6 бр. ДП и 6 бр. акт /ОА- 6 бр. срещу 6 лица 0 бр.споразумения срещу 0бр. лица / срещу общо 6 лица.

Глава ІХ – 29 бр. ДП и 29 акта срещу 30 лица /ОА- 11 бр. срещу 12 лица, 3 бр. споразумение срещу 3 бр. лице и 15 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 15 бр. лица /; спрямо 42бр. ДП и 44 бр.акта/ ОА-14 бр. срещу 17 бр. лица, 5 бр. споразумения срещу 5бр. лица и 25 бр.предложения по 78а от НК срещу 30 бр. лица/ срещу общо 52 бр. лица.за 2018г., спрямо за 2017г.- 25бр. ДП и 25 бр.акта/ ОА-7бр. срещу 8 бр. лица, 6 бр. споразумения срещу 6 бр. лица и 12 бр.предложения по 78а от НК срещу 12 бр. лица/ срещу 26 бр. лица.

Глава Х – 6 бр. ДП и 6 акта срещу 8 лица /ОА- 3 бр. срещу 5 лица, 2 бр. споразумение срещу 2 бр. лице и 1 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 1 бр. лица /; спрямо 3 бр. общо ДП и 3бр. акта / ОА-1 бр. срещу 1 бр. лице, 2бр. споразумения срещу 2бр. лица / срещу общо 3 бр.лица за 2018г., спрямо за 2017г. - 1 бр. общо ДП и 1бр. акта / 1бр предложения по 78а от НК срещу 1бр. лица/ срещу 1бр.лица.
Глава ХІ – 228 бр. ДП и 228 акта срещу 230 лица /ОА- 122 бр. срещу 124 лица, 52 бр. споразумение срещу 52 бр. лице и 54 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 54 бр. лица /; спрямо 236 бр. ДП и 237 бр.акта / ОА- 95 бр. срещу 97 бр. лица, 65 бр. споразумения срещу 65 бр. лица и 77 бр. предложения по 78а от НК срещу 77 бр. лица/ срещу общо 239 лица за 2018г.; спрямо за 2017г. - общо 317 бр. ДП и 318 бр.акта / ОА- 144 бр. срещу 147 бр. лица, 85 бр. споразумения срещу 87 бр. лица и 89 бр. предложения по 78а от НК срещу 89 бр. лица/ срещу 323 лица.
От тях по:

Раздел І –6 бр. ДП и 6 акта срещу 6 лица /ОА- 5 бр. срещу 5 лица, 1 бр. споразумение срещу 1 бр. лице и 0 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 0 бр. лица /; спрямо 2бр. ДП и 2бр. акта /ОА- 0 бр. срещу 0 бр. лица, 2 бр.споразумения срещу 2 бр. лица и 0бр. предложения по 78А НК срещу 0бр. лица/ срещу 2 лица за 2018г.; спрямо за 2017г. - 5бр. ДП и 5бр. акта /ОА- 4 бр. срещу 4 бр. лица, 1 бр.споразумения срещу 2 бр. лица и 0бр. предложения по 78А НК срещу 0бр. лица/ срещу 6 лица.
Раздел ІІ –189 бр. ДП и 189 акта срещу 189 лица /ОА- 98 бр. срещу 98 лица, 46 бр. споразумение срещу 46 бр. лице и 45 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 45 бр. лица /; спрямо 201 бр. ДП и 201 бр.акта срещу 202 лица /ОА- 80 бр. срещу 81 бр. лица, 56 бр.споразумения срещу 56 бр. лица и 65 бр. предложения по 78А НК срещу 65 бр. лица/ за 2018г.; спрямо за 2017г. - 287 бр. ДП и 287 бр.акта срещу 290 лица /ОА- 127 бр. срещу 129 бр. лица, 80 бр.споразумения срещу 80 бр. лица и 81 бр. предложения по 78А НК срещу 81 бр. лица/;

Раздел IІІ –– 33 бр. ДП и 33 акта срещу 35 лица /ОА- 19 бр. срещу 21 лица, 5 бр. споразумение срещу 5 бр. лице и 9 бр. предложение по чл. 78а НК срещу 9 бр. лица /; спрямо 33 бр. ДП и 34 бр.акта /ОА- 15 бр. срещу 16 бр. лица, 7 бр.споразумения срещу 7 бр. лица и 12бр. предложения по 78А НК срещу 12 бр. лица/ срещу общо 35 бр. лица за 2018г.; спрямо за 2017г. - 25 бр. ДП и 25 бр.акта /ОА- 13 бр. срещу 14 бр. лица, 4 бр.споразумения срещу 5бр. лица и 8бр. предложения по 78А НК срещу 8бр. лица/ срещу 27 лица.;
II. СЪДЕБНА ФАЗА.
1.Наказателно-съдебен надзор.

Образуваните в съда дела по внесени прокурорски актове

През отчетната 2019г. образуваните в съда дела по внесени прокурорски актове са общо 449 бр., от които 57 бр. дела по актове на ОП Силистра, 200 бр. дела по актове на РП Силистра, 68 бр. дела по актове на РП Дулово и 124 бр. дела по актове на РП Тутракан.

Сравнение с предходни години:
През 2018г. образуваните в съда дела по внесени прокурорски актове са общо 504 бр., от които 41 бр. дела по актове на ОП Силистра, 250 бр. дела по актове на РП Силистра, 85 бр. дела по актове на РП Дулово и 128 бр. дела по актове на РП Тутракан.

През 2017г. образуваните в съда дела по внесени прокурорски актове са били общо 549 бр., от които 33 бр. дела по актове на ОП Силистра, 264 бр. дела по актове на РП Силистра, 108 бр. дела по актове на РП Дулово и 144 бр. дела по актове на РП Тутракан.

Съпоставяйки тези цифрови данни може да се отбележи, че дейността на прокурорите по този показател сочи тенденция на намаляване на броя образувани дела по внесени прокурорски актове общо за целия район като е налице увеличение на образуваните в съда актове от ОП Силистра. В районните прокуратури Силистра и Дулово и налице сериозно намаление, а РП Тутракан запазва приблизително същите показатели като предходната година.

Решения по прокурорските актове:
Решения по обвинителни актове - През отчетния период по обвинителни актове са постановени общо 273 решения /ОП – 38, РП Силистра – 157, РП Дулово – 16, РП Тутракан – 14/.

Осъдителните присъди по обвинителни актова са 97 бр. /ОП – 32, РП Силистра – 38, РП Дулово – 16, РП Тутракан – 11/.

Оправдателните присъди по обвинителни актове са 6 бр. /ОП – 1, РП Силистра – 0, РП Дулово – 4 бр. и РП Тутракан – 1 бр./

По внесени обвинителни актове 147 бр. дела са приключили със споразумение /ОП – 2, РП Силистра – 107 бр., РП Дулово – 7, РП Тутракан – 31/.

По внесени обвинителни актове са постановени 4 бр. решения за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание /ОП Силистра - 0 бр., РП Силистра – 1 бр., РП Дулово – 3 бр. и РП Тутракан – 0 бр./

По внесени обвинителни актове са постановени 6 бр. решения за прекратяване на наказателното производство /РП Силистра – 5 бр. и РП Тутракан – 1 бр.

Брой ОА с констатирани ОФГ – 1 бр. /РП Силистра - 1 бр.

По внесените обвинителни актове са постановени 13 бр. решения за връщане на прокурора /3 бр. на ОП Силистра, 6 бр. РП Силистра, 2 бр. РП Дулово и 2 бр. РП Тутракан/.

По обвинителните актове са осъдени и санкционирани 274 лица, а 6 лица са оправдани.
Решения по внесени предложения за споразумения - През отчетния период по споразумения са постановени общо 99 решения /ОП – 27 бр., РП Силистра – 23 бр., РП Дулово – 17 бр., РП Тутракан – 32 бр./.

Одобрени от съда споразумения са 95 бр., а 4 бр. споразумения не са одобрени – 4 бр. на ОП Силистра.
Общия брой на осъдените и санкционирани лица по споразумения е 95 бр.

Решения по внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание са общо 88 бр. /ОП – 1, РП Силистра – 15, РП Дулово – 34, РП Тутракан – 38 бр./

От внесените предложения 83 бр. са уважени, постановени са 4 бр. оправдателни решения /РП Дулово – 2 бр. и РП Тутракан – 2 бр./ и 1 бр. решения за връщане на прокурора на РП Силистра.

Общия брой на осъдените и санкционирани лица по внесените предложения по чл. 78а НК е 83 бр., оправданите лица са 4 бр.

Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт. Влезли в сила наказания (по лица). Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт.
Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт за 2019г. са общо 455 бр. (55 за ОП Силистра, 207 за РП Силистра, 68 за РП Дулово и 125 за РП Тутракан).
Общия брой влезли в сила 708 наказания (по лица) са както следва: доживотен затвор не е налаган, 65 лица са осъдени ефективно на лишаване от свобода, условно са осъдени 213 лица, на пробация са осъдени 54 лица, на 113 лица е наложено наказание лишаване от права, на 254 лица е наложено наказание глоба. Други наказания са наложени на 9 лица.
Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са 9 бр. Те съставляват общо 1,94 % от общо предадените на съд, което сочи леко намаление на резултата в сравнение с предходния отчетен период.

Сравнение с предходни години -
Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт за 2018г. са общо 523 бр. (40 за ОП Силистра, 272 за РП Силистра, 79 за РП Дулово и 132 за РП Тутракан).
Общия брой влезли в сила 741 наказания (по лица) са както следва: доживотен затвор не е налаган, 84 лица са осъдени ефективно на лишаване от свобода, условно са осъдени 211 лица, на пробация са осъдени 43 лица, на 87 лица е наложено наказание лишаване от права, на 301 лица е наложено наказание глоба. Други наказания са наложени на 15 лица.
Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са 12 бр. Те съставляват общо 2,24 % от общо предадените на съд.

Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт за 2017г. са били общо 557 бр. (58 за ОП Силистра, 266 за РП Силистра, 97 за РП Дулово и 136 за РП Тутракан).
Общия брой влезли в сила наказания (по лица) са както следва: доживотен затвор не е налаган, 78 лица са осъдени ефективно на лишаване от свобода, условно са осъдени 253 лица, на пробация са осъдени 51 лица, на 110 лица е наложено наказание лишаване от права, на 296 лица е наложено наказание глоба. Други наказания са наложени на 5 лица.
Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са 15 бр. Те съставляват общо 2,62 % от общо предадените на съд.

Протести - въззивни и касационни.

През отчетния период общият брой на изготвените протести от прокурорите е 9 бр., като всички са въззивни. Няма изготвени касационни протести. Разгледани от съдилищата са 9 бр., от които 5 бр. са уважени.

По прокуратури показателите относно протестите са както следва:
ОП Силистра – подадени 3 бр. протести, общо 4 са разгледани и 2 са уважени; РП Силистра – подадени 4 бр. протести, 3 от които са разгледани и 2 са уважени; РП Дулово – няма подадени протести за поредна година, РП Тутракан 2 протеста, от които 1 бр. уважен.

От общия брой на протестите 3 бр. са изцяло и частично оправдателни присъди. От тях са разгледани 4 бр. и 2 бр. са уважени /РП Силистра – 1 бр., РП Тутракан -1 бр./.

Сравнение с предходни години –
През предходната 2018г. общият брой на изготвените протести от прокурорите е 18 бр., като всички са въззивни. Няма изготвени касационни протести. Разгледани от съдилищата са 14 бр., от които 5 бр. са уважени.

По прокуратури показателите относно протестите са както следва:
ОП Силистра – подадени 7 бр. протести, от които 5 са разгледани и 2 са уважени; РП Силистра – подадени 9 бр. протести, 8 от които са разгледани и 2 са уважени; РП Дулово – няма подадени протести, РП Тутракан 2 протеста, от които 1 бр. уважен.

От общия брой на протестите 10 бр. са изцяло и частично оправдателни присъди. От тях са разгледани 8 бр. и 3 бр. са уважени /ОП Силистра- 2бр. и РП Силистра – 1 бр./.

През 2017г. общият брой на изготвените протести от прокурорите е 12 бр., като всички са въззивни. Няма изготвени касационни протести. Разгледани от съдилищата са 7 бр., от които 3 бр. са уважени.

По прокуратури показателите относно протестите са както следва:
ОП Силистра – подадени 7 бр. протести, от които 4 са разгледани и 2 са уважени; РП Силистра – подадени 3 бр. протести, които са разгледани и не са уважени; РП Дулово – подадени 1 протест, уважен. РП Тутракан 1 протест, неуважен.

От общия брой на протестите 6 бр. са изцяло и частично оправдателни присъди. От тях са разгледани 4 бр. и не са уважени.

По този показател няма съществени изменения.

2. Върнати от съда дела и постановени оправдателни присъди.

Върнати от съда дела.

Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2019г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са общо 15 бр., което съставлява 3.34 % спрямо общо образуваните 449 дела в съда по внесени прокурорски актове.

За отделните прокуратури показателите са следните: на ОП Силистра са върнати 4 дела (7,02 % спрямо образуваните дела по внесените 57 прокурорски акта); на РП Силистра – 7 дела (3,50 % спрямо броя на внесените 200 прокурорски актове от тази прокуратура), на РП Дулово - 2 дела (2,94 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 68 актове), на РП Тутракан – 2 дела (1,61 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 124 актове).
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Сравнение с предходни години –
Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2018г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са общо 25 бр., което съставлява 4.96 % спрямо общо образуваните 504 дела в съда по внесени прокурорски актове.

За отделните прокуратури показателите са следните: на ОП Силистра са върнати 2 дела (4,88 % спрямо образуваните дела по внесените 41 прокурорски акта); на РП Силистра – 11 дела (4,40 % спрямо броя на внесените 250 прокурорски актове от тази прокуратура), на РП Дулово - 4 дела (4,71 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 85 актове), на РП Тутракан – 8 дела (6,25 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 128 актове).
Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2017г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са общо 22 бр., което съставлява 4.01 % спрямо общо образуваните 549 дела в съда по внесени прокурорски актове.

За отделните прокуратури показателите са следните: на ОП Силистра са върнати 1 дела (3,03 % спрямо образуваните дела по внесените 33 прокурорски акта); на РП Силистра - 7 дела (2,65 % спрямо броя на внесените 264 прокурорски актове от тази прокуратура), на РП Дулово - 7 дела (6,48 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 108 актове), на РП Тутракан – 7 дела (4,86 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 144 актове).
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От съпоставката с предходни години се забелязва, че през отчетната година се запазва тенденцията на нисък брой на върнатите дела, което е много добър показател. Наблюдава се леко увеличение на върнатите дела на ОП Силистра. Усилията в тази посока следва да продължи с устойчиви темпове и да не се допускат грешки, които при по-голямо старание и задълбочено проучване на делата биха могли да се избегнат.

Частни протести срещу разпорежданията за връщане – Общия брой на внесените в съда частни протести срещу върнати от съда дела е 10 бр., от които 5 бр. са уважени от горестоящия съд.

Анализ на причините за връщане на делата

Допусканите процесуални нарушения на досъдебното производство и пропуските и нарушенията при изготвяне на обвинителните актове сочат, че за подобряване на работата по този показател, се налага прокурорите да упражняват постоянен контрол върху работата на разследващите органи, да дават указания за своевременно отстраняване на допуснати процесуални нарушения при провеждане на процесуално-следствените действия.
При изготвяне на обвинителните актове, прокурорите следва да извършват задълбочена проверка на събраните доказателства, да преценяват събрани ли са такива в пълен обем и при спазване на изискванията на НПК, да посочват всички факти и обстоятелства, обосноваващи фактическия състав на престъплението, участието на обвиняемия в него, квалифициращите признаци, да излагат правна аргументация в подкрепа на обвинителната теза (признаци от обективна и субективна страна на престъплението – предмет на обвинение), относима съдебна практика, подкрепяща тази теза, като се спазват стриктно изискванията на ТР № 2/2002 г. на ОСНК на ВКС.
Причините могат да се обособят в две основни групи:
- Допуснати съществени процесуални нарушения във фазата на досъдебното производство:
- Допуснати съществени процесуални нарушения след завършване на разследването, при произнасянето на прокурора по реда на чл. 242, ал. 1 НПК
Нарушенията при изготвяне на обвинителните актове, станали основание за връщане на делото от съда, се изразяват в противоречия между обстоятелствената част и диспозитива на обвинителния акт, непълнота на обстоятелствената част на обвинителния акт – липса на описание на факти, свързани с предмета на доказване, непосочване на всички признаци на състава на престъплението
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За поредна година като една от най-честите причини за връщането на делата е противоречие между обстоятелствената част на обвинителния акт и диспозитива, както и противоречия в самата обстоятелствената част, които пречат да се разбере в какво точно е обвинен обвиняемия. В редица случаи прокурорите считат, че съдилищата отиват до крайности и се подхожда дребнаво. Изисква се в някои случаи излагане на подробности от фактическата обстановка, когато тя по само себе си не е възможно да се установи с категоричност.
Причините за връщане на делата от съда се дължат и на пропуски, както в дейността на разследващия орган, така и в дейността на прокурора и в качеството на упражнявания от прокуратурата надзор върху досъдебното производство. Допускат се отстраними съществени процесуални нарушения в стадия на разследването и в стадия на действията на прокурора след завършване на разследването, при изготвяне на обвинителния акт, вкл. неясноти и неточности в обвинението. Това означава, че проучването на делата от прокурорите не във всички случаи е задълбочено, обвиненията не са прецизирани.

Налага се извода, че контролът от страна на наблюдаващия прокурор при разследването не трябва да бъде формален, а постоянен и ефективен. Само тогава наблюдаващият прокурор ще бъде запознат с извършените следствено процесуални действия, ще може да реагира своевременно на допуснатите процесуални нарушения при разследването и ще предприеме мерки за отстраняването им преди внасяне на обвинителния акт. Предвид натовареността на прокурорите, предпоставка за качествено разследване е повишаването на правната квалификация на разследващите органи. Това ще доведе до подобряване работата по разследването, събиране на пълен обем доказателства, недопускане на елементарни и постоянно повтарящи се процесуални нарушения. Съчетаването на качествено разследване с ефективен контрол от наблюдаващите прокурори ще доведе до намаляване на допуснатите процесуални нарушения и връщането на делата от съда. За отстраняване причините, довели до връщане на дела поради нарушения в обвинителните актове е необходимо прокурорите да преценяват внимателно законосъобразността на извършените процесуални действия, наличието на достатъчно доказателства в подкрепа на обвинението, съдържанието на обвинителния акт да отговаря на изискванията на НПК.
Съобразно утвърдената форма за анализ на причините за връщане /Приложение № 5/ отделните дела биха могли да бъдат отнесени към съответните показатели както следва:

1. Връщането на делото се дължи на допуснато на досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила в хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняем/пострадал или неговите наследници– 7 дела или 46.66%
2. Връщането на делото се дължи на констатирани от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт,които са в голяма степен очевидни и са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора– 6 дела или 40 %

3. Връщането на делото се дължи на неотстраняване на допуснати очевидни фактически грешки или неспазване на седмодневния срок /248а, ал. 2 НПК/ –няма дела върнати на това основание.

4. Връщането на делото се дължи на неодобрено от съд споразумение, внесено по реда чл.382 НПК, поради : липсата на предпоставки за разглеждане на делото по глава 29 НПК; несъгласие на съда с квалификацията на деянието ; несъгласие на съда с вида или размера на предложеното наказание или при несъгласие на прокурора или обвиняемия и неговия защитник с предложените промени в споразумението. –1 дело или 6.67%

5. Връщането на делото се дължи на липса на основанията по чл. 78а НК /чл.377, ал. 1 НПК/-1 дело или 6.67%

Оправдателни присъди.

През отчетната 2019 година в Окръжния район са постановени общо 10 оправдателни присъди по внесени обвинителни актове и предложения по чл. 78а НК, от които 6 бр. оправдателни присъди по обвинителни актове и 4 бр. оправдателни решения по предложения по чл. 78 а НК. Оправдателните присъди и решения съставляват 2,23 % спрямо общия брой образувани дела в съда по внесени прокурорски актове през отчетния период.

По отделните прокуратури показателите са както следва: ОП Силистра – 1 бр. оправдателна присъда, РП Силистра – няма оправдателни присъди, РП Дулово – общо 6 бр. оправдателни актове, от които 4 бр. по присъди и 2 бр. по решения по чл. 78а НК, РП Тутракан – 2 оправдателни съдебни актове, от които 1 бр. оправдателна присъда и 1 бр. решение по чл. 78 а НК.

Сравнение с предходни години –
През 2018 година в Окръжния район са били постановени общо 12 оправдателни присъди по внесени обвинителни актове и предложения по чл. 78а НК, от които 11 бр. оправдателни присъди по обвинителни актове и 1 бр. оправдателни решения по предложения по чл. 78 а НК. Оправдателните присъди и решения съставляват 2,38 % спрямо общия брой образувани дела в съда по внесени прокурорски актове през отчетния период.

През предходната 2017 година в Окръжния район са постановени общо 15 оправдателни присъди по внесени обвинителни актове и предложения по чл. 78а НК, от които 11 бр. оправдателни присъди по обвинителни актове и 4 бр. оправдателни решения по предложения по чл. 78а НК. Оправдателните присъди и решения съставляват 2,73 % спрямо общия брой образувани дела в съда по внесени прокурорски актове през отчетния период.

Съпоставката с предходната година сочи устойчивост и леко намаление на този негативен за прокуратурата показател.

Оправдани лица с влязла в сила присъда и относителен дял спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда.

През отчетната 2019г. са напълно оправдани общо 9 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 2,16 % спрямо общо предадените на съд 462 лица.
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Сравнение с предходни години -
През 2018 година са били напълно оправдани общо 13 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 2,42 % спрямо общо предадените на съд 536 лица.
През 2017 година са били напълно оправдани общо 15 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 2,62 % спрямо общо предадените на съд 572 лица.
В заключение може да се каже, че по този изключително важен показател се наблюдава леко намаление на този показател спрямо предходните години.

Анализ на причините за постановяването на оправдателни присъди.

За поредна година може да се отчете, че делът на влезлите в сила оправдателните съдебни актове не се очертава като проблем за района на Окръжна прокуратура Силистра предвид тяхното процентно съотношение.
От процесуална гледна точка, законовите основания за постановяване на оправдателна присъда са уредени нормативно в чл. 304 НПК. Съгласно цитирания текст, съдът признава подсъдимия за невинен, когато не се установи, че деянието е извършено, че е извършено от подсъдимия или че е извършено от него виновно, както и когато деянието не съставлява престъпление.
Причините за произнесените оправдателни присъди, включително и в съгласие с прокурорското заявление, могат да бъдат обобщени в три групи както следва:
- грешки и пропуски, допуснати в досъдебното производство;
- обстоятелства, настъпили в съдебна фаза;
- други причини /различно разбиране (тълкуване или третиране) на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и на прокурора; противоречива съдебна практика; недостатъчно използване на института на разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия; друго/
Причините за постановяване на оправдателни присъди принципно бележат устойчивост.
Според утвърдената методика за изследване на причините могат да бъдат отнесени, както следва:

1. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на неправилното квалифициране на деянието с ОА /обстоятелствена част на ОА и материално-правната квалификация – няма
2. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и грешки или пасивност при събиране на доказателства в хода на ДП – 3 дела или 33,33 %;

3. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на съответен протест –няма

4. Оправдателната присъда се дължи на събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на ДП – 3 дела или 33,33 %;

5. Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл ОА или поддържал обвинението – 3 дела или 33,33 %.
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За сравнение с предходната година /2018г./ според утвърдената методика за изследване на причините са били, както следва:

1. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на неправилното квалифициране на деянието с ОА /обстоятелствена част на ОА и материално-правната квалификация – 3 дела или 25%;

2. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и грешки или пасивност при събиране на доказателства в хода на ДП – 2 дела или 16,67 %;

3. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на съответен протест –1 дела или 8,33 %

4. Оправдателната присъда се дължи на събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на ДП – 4 дела или 33,33 %;

5. Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл ОА или поддържал обвинението – 2 дела или 16,67 %.
През 2017г. причините са били аналогични:

1. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на неправилното квалифициране на деянието с ОА /обстоятелствена част на ОА и материално-правната квалификация – 2 дела или 13,33 %;

2. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и грешки или пасивност при събиране на доказателства в хода на ДП – 2 дела или 13,33 %;

3. Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски и процесуална пасивност на прокурора в съдебната фаза или на неподаване на съответен протест – 0 дела;

4. Оправдателната присъда се дължи на събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на ДП – 4 дела или 26,67 %;

5. Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл ОА или поддържал обвинението – 7 дела или 46,67 %.

3.Гражданско-съдебен надзор.

Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове.
През отчетния период 01.01.2019г. – 31.12.2019г. прокурорите от района на ОП Силистра са предявили общо 13 иска, от които 12 бр. от ОП – Силистра и 1 бр. от РП – Дулово. От така посочените искове 10 бр. са по чл.155 т.3 ТЗ, 1 бр. по чл.336 ГПК(чл.5 ЗЛС), а предявеният от РП – Дулово е на осн. чл. 44, ал. 2 от ЗГР вр.с чл.542,ал.1 от ГПК. Общо за района на ОП – Силистра са разгледани и уважени 14 иска. Районните прокуратури Силистра и Тутракан не са предявявали искове през 2019г.
Сравнението на данните с предходни периоди сочи, че през 2018г. са предявени 12 иска, а през 2017г. са били предявени 6 иска.  Предявените искове са изготвени аргументирано, мотивирано и подкрепени с доказателства.

Общият брой съдебни заседания, в които са участвали прокурорите от района на ОП – Силистра за отчетния период е 97, за разлика от 2018г., когато техният брой е бил 74, а 2017г. – 113 бр. За поредна година се констатира активност на прокурорите от ОП – Силистра и РП – Тутракан.
Прокурорите от ОП – Силистра са участвали в 54 съдебни заседания, по 40 бр. граждански дела. Данните от предходни години сочат следното съотношение – 2018г. – 32 бр. заседания по 27 бр. дела,, а за 2017г. съотношението е 47-34.
В РП Тутракан за отчетния период са заведени общо 34 бр. граждански дела, разгледани с участието на прокурор, заседанията по които са 36 бр.

В РП – Дулово за отчетния период e заведена 1 бр. преписка във връзка с образувани гр.дела, като съдебните заседания, в които е участвал прокурор са 2 бр.  

В РП – Силистра през 2019г. са били заведени общо 9 бр. преписки във връзка с образувани граждански дела. Прокурорите от Районна прокуратура – Силистра са участвали в общо 5 заседания по 3 граждански дела.

Отново се констатира, че високите показатели на РП – Тутракан спрямо тези на РП – Силистра и РП - Дулово се дължат на обстоятелството, че в този съдебен район РС – Тутракан призовава прокуратурата за участие в дела по ЗЗД, докато в съдилищата от гр.Силистра и гр.Дулово нямат подобна практика.
През 2019г. за района на ОП – Силистра са заведени 2 бр. дела срещу ПРБ по ЗОДОВ- двете производства като първа инстанция на РС – Силистра. Аналогични са данни за 2018г., докато през 2017г. техният брой е бил 5. В ОП – Силистра, РП – Дулово и РП - Тутракан няма новообразувани дела от тази категория.
През 2019г. е решено 1(едно) първоинстанционно дело по ЗОДОВ с участието на прокурори от РП – Силистра. За 2018г. данните сочат, че са били решени 5 бр. първоинстанционни дела. За отчетния период са решени 2 бр. въззивни дела от тази категория с участието на прокурори от ОП – Силистра. Общият брой на влезлите в сила осъдителните решения срещу Прокуратурата по ЗОДОВ е 2 бр.( 2018г. – 4 бр., 2017г. -3 бр.) - всички по чл.2, ал.1 т.3 пр.1 ЗОДОВ(оправдан подсъдим), а общият брой за района на ОП – Силистра на лицата осъдили Прокуратурата по ЗОДОВ също е 3(три). Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата по искове разгледани в района на ОП – Силистра е 32 507 лв.(2018г. – 13 125 лв., 2017г. – 22 809 лв.).
Анализът на дейността по ГСН налага извода, че в активността на прокурорите и през 2019г. традиционно е налице тенденция за относително постоянство при предявяване на брой искове и участия в граждански дела.
Дейност по ЗПКОНПИ
1. Брой изпратени уведомления до ТД на КПКОНПИ– гр.Варна - общо за района на ОП – Силистра - 80 бр. Данните за предходни години сочат следното: 2018г. – 85 бр., 2017г. - 132 бр.
В това число:

 - Уведомления от ОП –- 62 бр. (2018г. – 74, 2017г.- 90 бр.)

- Уведомления от съответните районни прокуратури: 12 бр. - от РП-Силистра, РП-Дулово – 3 бр., РП Тутракан -3 бр.
За поредна година статистиката сочи намаляване броя на изпратените уведомления до ТД на КПКОНПИ гр. Варна, в сравнение с предходните отчетни периоди. В районните и окръжна прокуратури е създадена организация свързана със задълженията на прокурорите за изпращане на уведомления до ТД КОНПИ – Варна.
През отчетната 2019г. по указания на АП – Варна бяха извършени контролни проверки в РП – Дулово и РП – Тутракан на качеството на дейността по изпращане на уведомления до ТД на КОНПИ/ КПКОНПИ за 2017 и 2018г. В хода на проверките не са установени пропуски.
И през 2019г. не е решен проблемът излаган в предходните доклади, свързан с взаимодействието между Комисията и прокуратурата, а именно липсата на обратна информация относно изпратените уведомления, за предприетите от комисията действия. От страна на Комисията трайно се налага практиката да се отправят искания за предоставяне на протоколи от процесуално-следствени действия въпреки уведомленията, че делата са внесени в съда, а също така искания се получават дори след като наказателното производство е приключило месеци преди това с осъждане на лицата.
През 2019г. прокурорите от района на ОП-Силистра са взели участие в 1 бр. гр.дело образувано по искане на съответната ТД на КПКОНПИ. Производството е било разгледано в 3 съдебни заседания.
Дейност на прокуратурата по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл.83а-83е от ЗАНН за налагане на имуществена санкция на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления.

През 2018г. за района на ОП – Силистра са подадени 2 бр. предложения по чл. 83б ЗАНН до ОС –Силистра спрямо 2 бр. ЮЛ, за разлика от 2018г., когато посоченото съотношение е 4-4, а 2017г. 3-3. Традиционно както и през предходните отчетни години всички предложения са изготвени от прокурорите от ОП – Силистра. От съда е уважено едното предложение, което е срещу 1 ЮЛ и е налице влязло в сила решение за налагане на имуществена санкция.
Съгласно създадената в ОП – Силистра организация всяко шестмесечие се извършва проверка на делата, по които може да възникнат предпоставки за внасяне на предложение по чл. 83б ЗАНН. Резултатите се докладват на административния ръководител на ОП – Силистра.
4.Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България.
По образуваните граждански дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратура на Р България през 2019г. са били постановени 2 бр. осъдителни решения – влезли в сила, като и двете дела са първоинстанционни за РП – Силистра. Общият размер на присъденото обезщетение е 32 507 лв.
Всички влезли в сила решения са по искове с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 1 ЗОДОВ – оправдаване на подсъдим с влязла в сила присъда. Влезли в сила оправдателни присъди са основание за постановените съдебни решения в производства, по които ищците са доказали претърпени неимуществени и имуществени вреди, в резултат на водените срещу тях наказателни производства.
5.Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

Привеждане на присъдите в изпълнение.
През 2019г. прокуратурите в Силистренски съдебен район са получили за изпълнение общо 260 присъди /ОП Силистра - 36 бр., РП Силистра - 128 бр., РП Дулово - 34 бр. и РП Тутракан - 62 бр./
Сравнение с предходни години:
През 2018г. прокуратурите в Силистренски съдебен район са получили за изпълнение общо 238 присъди /ОП Силистра - 16 бр., РП Силистра - 130 бр., РП Дулово - 31 бр. и РП Тутракан - 61 бр.

През 2017г. прокуратурите в Силистренски съдебен район са получили за изпълнение общо 257 присъди /ОП Силистра - 22 бр., РП Силистра - 134 бр., РП Дулово - 42 бр. и РП Тутракан - 59 бр.

Сравнявайки получените присъди за изпълнение с тези за предходните две години може да се направи извод, че е налице тенденция на увеличение на получените за изпълнение присъди спрямо предходните две години.

От получените за изпълнение присъди през 2019г. с наказание „лишаване от свобода” са 88 бр. /33.85 %/.

Сравнение с предходни години:
От получените за изпълнение присъди през 2018г. с наказание „лишаване от свобода” са 86 бр. /36.14 %/.

От получените за изпълнение присъди през 2017г. с наказание „лишаване от свобода” са 93 бр. /36.19 %/.

В процентно отношение се забелязва се тенденция на намаление спрямо предходните години.
Присъдите с лишаване от права по чл. 37, ал.І, т.т. 6-10 НК за 2019г. са 111 бр. / 42.69 % /, за 2018г. са 95 бр. /39.92 %/, а за 2017г. са били 106 бр. /41.24 %.
Присъдите с наказание „Пробация” за 2019г. са 67 бр. /25.77%/, за 2018г. са 59 бр. /24.79%/, а за 2017г. са 64 бр. /24,90 %/.
Преобладаващи през 2019г. са наказанията лишаване от свобода, както и през 2018г. и 2017г..

През 2019г. няма присъди за изпълнение с наложено наказание „доживотен затвор“, както и през 2018г. и 2017г..

През 2019г. получените за изпълнение присъди с наказание „Обществено порицание” са общо 8 бр., което представлява 3.08 % от общия брой, докато през 2018г. получените за изпълнение присъди с наказание „Обществено порицание” са общо 9 бр., което представлява 3.78 % от общия брой, а през 2017г. получените за изпълнение присъди с наказание „Обществено порицание” са общо 7 бр., което представлява 2.72 % от общия брой.
През 2019г. за Силистренски съдебен район има отлагане изпълнението на наказанието на 1 лице. През 2018г. за Силистренски съдебен район има отлагане изпълнението на наказанието на 1 лице. През 2017г. за Силистренски съдебен район има отлагане изпълнението на наказанието също на 1 лице.
Контрол по изпълнението на присъдите.

През 2019г. от прокурорите в района са внесени общо 19 бр. /ОП Силистра - 1 бр., РП Силистра - 13 бр. и РП Тутракан - 3 бр./ предложения по реда на чл. 306 от НПК. От внесените предложения 17 бр. са уважени от съдилищата, няма неуважени предложения и 2 бр. не са разгледани.
Сравнение с предходни години
През 2018г. от прокурорите в района са внесени общо 22 бр. /ОП Силистра - 4 бр., РП Силистра - 11 бр., РП Дулово - 3 бр. и РП Тутракан - 4 бр./ предложения по реда на чл. 306 от НПК. От внесените предложения 18 бр. са уважени от съдилищата, няма неуважени предложения и 4 бр. не са разгледани.

През 2017г. от прокурорите в района са внесени общо 25 бр. /ОП Силистра - 5 бр., РП Силистра - 15 бр., РП Дулово - 0 бр. и РП Тутракан - 5 бр./ предложения по реда на чл. 306 от НПК. От внесените предложения 20 бр. са уважени от съдилищата, 2 бр. не са уважени и 3 бр. не са разгледани.
През 2019г. има 52 бр. участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията по 44 бр. производства. През 2018г. има 62 бр. участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията по 42 бр. производства. През 2017г. има 51 бр. участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията по 43 бр. производства.
Към 31.12.2019г. за района на ОП Силистра се издирват 2 лица, укриващи се от изтърпяване на наказание „Лишаване от свобода“.
За тях има данни, че са напуснали страната и са с неустановено местоживеене. Всички лица са обявени за общодържавно издирване. За установените в държави-членки на Европейския съюз своевременно са предприети мерки за издаването на ЕЗА.
За всяко от издирваните лица в трите РУ на МВР по местоживеене се водят издирвателни преписки. Ежеседмично се провеждат разузнавателни беседи с близки и познати на издирваните с цел набирането на информация относно местонахождението и задържането им.

В Областно звено “Охрана на съдебната власт” гр. Силистра е създадена добра организация по изпълнението на присъдите и същите се изпълняват без закъснение.

Надзор за законност при изпълнение на наказанията в местата за лишаване от свобода и следствените арести.

На територията на Силистренски съдебен район няма места за изтърпяване на наказание „лишаване от свобода” и специализирани психиатрични болници, в които да се привежда в изпълнение принудително лечение. В Силистра има арестни помещения, които са под юрисдикцията на Министерство на правосъдието ОС „Изпълнение на наказанията" - сектор „Арести”. Разполага с 9 килии, от които специализирани килии за непълнолетни - 1 бр., за жени- 1 бр. и „конвойна” килия - 1 бр. Същите са приведени в изпълнение на европейските изисквания, поради което капацитета на прием на арестните помещения в момента е 11 лица.
В РУ МВР Тутракан има оборудвано помещение в съответствие с нормативните изисквания, в което се провеждат в изпълнение полицейските задържания на лица. При вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража”, съответните лица се привеждат в арестите на ОЗ „Изпълнение на наказанията”- Сектор „Арести” Силистра. В РС Тутракан също има обособено помещение за конвоираните задържани лица.

През 2006 г. в РС Дулово е обособено и оборудвано помещение за конвоиране на задържани лица, което се използва пълноценно и понастоящем.

През отчетната 2019г. в „Арест - Силистра” при РСИН Силистра са извършвани ежемесечни проверки от прокурор от РП Силистра и ОП Силистра, като същевременно и при необходимост се поддържа постоянен контакт с ръководството на службата и сектора.

Охраната на ареста се осъществява съгласно изискванията на Инструкциите. Отбраната на ареста се осъществява съгласно Плана за действия при кризисна ситуация, който е съгласуван с ОД на МВР Силистра. При екстремални ситуации се действа съгласно утвърдения План за действия при особени случаи.
Проверките в ОЗ „Следствени арести” се извършват редовно, за което ежемесечно уведомяваме АП Варна. При извършените проверки през годината не са установени нарушения правата на задържаните.

За отчетния период няма регистрирани случаи на отказ от храна. За предходните години при регистрираните случаи, задържаните са подписвали декларации за отказ от храна и са извършени незабавни проверки от РП Силистра. С тези вредящи на здравето действия задържаните са целели изменение на определените им мерки за неотклонение, по-бързо приключване на процесуални действия, изискващи тяхното участие и най-често забавени действия по разследването или други процесуални действия.
През посочения период няма задържани лица извън срока на разпореждането.

През 2019г. няма случаи на употреба на физическа сила и помощни средства от служители на надзорно-охранителния състав спрямо задържани лица.

През отчетния период броя на задържаните лица не е надвишавал капацитета на ареста, което от своя страна е способствало за диференцираното настаняване на задържаните лица.
Дейността по надзора за законност при изпълнение на наказанията в местата за лишаване от свобода и следствените арести е съобразена с Указанията на ВКП и АП Варна. Извършвани са ежемесечни проверки, а също и по постъпили сигнали от ОС „Изпълнение на наказанията” –Сектор „Арести” гр. Силистра, включващи, както проверки на водените книги и арестантски дела, така също и на задържаните лица в арестните помещения. За резултатите от проверките са изготвяни справки, които са изпращани на ВКП и АП Варна.

При извършените проверки за 2019г. не са констатирани действия уронващи честа и достойнството на задържаните лица. Не са установени нерегламентирани контакти с длъжностни лица или с други задържани или външни лица.

Няма случаи на ограничаване на задържани за провеждане на срещи със защитници.

На всички задържани лица се осигурява медицинско обслужване от медицински фелдшер при сектора, назначен в края на 2011 г., а при необходимост и от лекар-специалист.
Принудителни мерки.

През 2019г. в района на ОП Силистра са наблюдавани общо 86 преписки /РП Силистра - 61 бр., РП Дулово – 10 бр. и РП Тутракан - 15 бр./.
Сравнение с предходни години –

През 2018г. в района на ОП Силистра са наблюдавани общо 113 преписки /РП Силистра - 87 бр., РП Дулово – 11 бр. и РП Тутракан - 15 бр./.
През 2017г. в района на ОП Силистра са наблюдавани общо 119 преписки /РП Силистра - 101 бр., РП Дулово - 7 бр. и РП Тутракан - 11 бр./.
Наблюдава се тенденция на намаление спрямо 2018г. и 2017 години.
От наблюдаваните преписки новообразувани са 83.

Внесените предложения и искания в съда са 55, разгледаните от съда са 74 бр. Уважените предложения са 52 бр. Прекратените дела са 22 бр. Проведените заседания са общо 160 бр.

III.ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.
Специалният надзор в Прокуратурата на Република България се изразява в оказване от страна на горестояща прокуратура на засилена методическа и организационна помощ по отношение на прокурор от първоинстанционна прокуратура, наблюдаващ конкретно наказателно производство.Специалният надзор се осъществява след образуване на наказателно производство и обхваща неговата досъдебна и съдебна фаза.На специален надзор могат да се вземат дела от следната категория: Водени за корупционни престъпления /съобразно Каталога/ и за организирана престъпност /съобразно обхвата на чл. 411а НПК/. Посочени /наблюдавани/ от Европейската комисия. Други дела, които се отличават с фактическа и правна сложност или имат важно за съдебната практика значение.

Специален надзор.

През 2019г. за района на ОП-Силистра на специален надзор са били наблюдавани 5бр. срещу 4бр. ДП за 2018г., срещу 2бр. за 2017г. Двата бр. ДП са били със значим обществен интерес, 3бр. за изпиране на пари. От посочената бройка всички ДП са били новообразувани в предходен отчетен период. Приключени са били 2бр. ДП. 1бр. е било прекратено.
Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

Организирана престъпност.

През 2019г. за района на ОП-Силистра не са били наблюдавани ДП ДП за престъпления свързани с организирана престъпност. Предходни периоди-2018г-0бр, 2017г.-1бр.

Корупционни престъпления.

През 2019г. за района на ОП-Силистра са били наблюдавани 33бр. ДП / 1,40% от общо наблюдаваните ДП, 14бр., от които са били новообразувани/, срещу 38 бр. ДП за 2018г., срещу 41 бр. ДП за 2017г., образувани за престъпления свързани с корупция.

Приключените ДП са 16бр./13бр. неприключили/. Решените ДП от прокуратурата са 14бр., прекратени-5бр., спрени-3бр., внесени в съда 5бр.. От тях с ОА 5бр. срещу 5р. лица. Върнати на прокуратурата ДП няма.
Осъдени лица 4бр., срещу 6бр. за 2018г., срещу 7бр. за 2017г.. С влязла в сила присъда с наказание лишаване от свобода/условно/ 4бр. лица,, 4бр. „Глоба“/5400лв./. Оправдани лица няма.

Броят на ДП водени в района на ОП-Силистра бележи известен спад спрямо предходен отчетен период.

Отново се прави констатация, че разкриваемостта на корупционните деяния продължава да е на много ниско ниво. Това е продължаваща негативна тенденция, предвид обстоятелството, че оперативният ресурс на системата на МВР е нисък. Слаба е и активността на гражданите при подаване на сигнали за корупция.
Изпиране на пари.
През 2019г. в ОП-Силистра няма има образувано 1бр. ДП за пране на пари. Същото е неприключило. През 2017г. 1бр., през 2018-0бр..

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава.

През 2019г. за района на ОП-Силистра за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове на ЕС са били наблюдавани 4бр. ДП /0,16% от общо наблюдаваните ДП/срещу 5бр. ДП за 2018г.,срещу 5 бр. за 2017г., срещу 5бр.. От общата бройка 1бр. ДП е било от предходен отчетен период и неприключило. Този вид ДП бележи спад спрямо предходен отчетен период, което може да се квалифицира и като тенденция.

Престъпления против паричната и кредитната системи - изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и платежни инструменти.

През 2019г., в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 31 бр. ДП / 1,31 % от общо наблюдаваните ДП/срещу 30 бр. ДП, срещу 18бр. ДП за 2017г. образувани за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти, 13бр., от които новообразувани.
От тях 14 бр. са били приключени, а 4бр. са неприключени. Решените ДП са 24бр., като от тях 7бр. са спрени, 12бр. са били прекратени. Всички приключили и неприключили ДП са били разследвани в законови срокове.

Внесени в съда са били 3бр. ДП с обвинителни актове, срещу 3бр. лица, както и 2бр. споразумения срещу 2бр. лица. 


Осъдените лица по този вид престъпления са 2бр.с влязла в сила присъда. Оправданите лица с влязла в сила присъда няма. Наложените наказания са както следва-„ЛС”- 1бр. условно, наложена е глоба на 1бр. лице в общ размер на 170 лева.

Устойчивостта на този вид ДП спрямо предходен период също е очевидна.

Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.

През 2019г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 48бр. ДП/25 новообразувани/, / 2,03 % от общо наблюдаваните ДП/, срещу 44бр. ДП за 2018г., срещу 27бр. ДП за 2017г.  образувани за данъчни престъпления, 13 бр., от които новообразувани.
От тях 26бр. са били приключени, а 13бр. са неприключени. Решените ДП са 34бр., като от тях 4 бр. са спрени, 12бр. са били прекратени.

Внесени в съда са били 13 бр. акта, срещу 14бр. лица. Обвинителни актове- 9бр., срещу 10бр. лица. Предложение по чл.78а от НК 2бр. срещу 2бр. лица и 2бр. споразумение срещу 2бр. лица. 


Осъдените лица по този вид престъпления са 11бр. лица с влязла в сила присъда. Наложените наказания са общо 30бр, от които ЛС- 1бр. ефективно, 8бр.лица/условно/, „Глоба“ 10бр. в размер на 6900 лева, „Пробация“ 1бр.. Оправдани лица с влязла в сила присъда няма. Всички приключени и неприключени ДП са разследвани в законов срок.
Тенденцията на устойчивост при този вид ДП се дължи на работата срещу лица придобиващи доходи с неустановен произход от чужбина. В ТД-НАП-Варна-ИРМ Силистра са регистрирани само „малки“ данъкоплатци, докато останалите „средни“ и „големи“ с данъчна регистрация в ТД-НАП-Варна. То а е и причината ДП с предмет ДДС да са само 2бр. от общата бройка на данъчните престъпления за района. Приключилите ДП са 2бр., които са били внесени на съд.
Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори и контрабанда.
През 2019г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 107бр. ДП /4,5% от общия брой наблюдавани ДП/ срещу 110 бр. ДП за 2018г., срещу 98 бр. ДП за 2017г., образувани за престъпления с предмет наркотични вещества, прекурсори и контрабанда 58 бр., от които новообразувани.

От тях са били приключени 61бр., а 67бр. са неприключени. Решените ДП са 65 бр., като от тях 4бр. са спрени, 26бр. са били прекратени.

Внесени в съда са били 33бр. ДП с 33 прокурорски акта, срещу 33 бр. лица, от които 19бр.обвинителни акта срещу 21бр. лица. Споразуменията са 5бр. срещу 5бр. лица, предложенията по чл.78а от НК 9бр. срещу 9бр. лица.

Осъдени са били 30бр. с влязла в сила присъда. Оправдани лица 0бр. Наложените наказания са 38 на брой, като на „ЛС” 6бр. ефективни и 9бр. условни присъди. Наложени са 21 глоби на стойност 33250 лева и 1бр. „Пробация“.

Борбата с този вид престъпления остава един от основните приоритети на ОП. Наблюдава се и увеличение на осъдените лица в сравнение с предходен период. Като основен проблем може да се посочи значителното забавяне на заключенията по назначените хим. експертизи.
Незаконен трафик на хора.
През 2019г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 6бр. ДП / 0,25% от общо наблюдаваните производства/, срещу 6бр. за 2018г., срещу 7 бр. ДП за 2017г., с предмет незаконен трафик на хора, 1 бр., новообразувано. От общата бройка ДП 4 бр. са били приключени, а 2бр. не са приключени. Решени са били 4бр. ДП. Прекратено е било 2бр. ДП, спрени са били 2 бр. ДП.
Сравнителна устойчивост на този вид ДП се запазва и за този отчетен период. Посочената статистика далеч не разкрива същността на проблема с трафика на хора.
Най-важните причини, които въвеждат хората във вериги на трафик са всеобщата бедност, ниският социалноикономически статут, домашното насилие, влиянието на близки и познати и липсата на информация. Хората, които са директно засегнати от тези обстоятелства, имат желание да емигрират в богати държави, за да имат по-добри условия на живот. При такива условия те стават лесни жертви на трафикантите.
Реакцията, в частност наказателната репресия спрямо трафика на хора е несравнима спрямо мащабите на това явление. Трафикът на хора се счита за престъпление, което е свързано с нисък риск, достатъчно удобно е за извършителите в сравнение с други видове престъпления, като едновременно с това е значителен източник на облаги, които впоследствие се насочват към търговията с наркотици и оръжия и тероризма. Следва да се наложи нов подход за предоставяне на помощ още на етап, когато жертвата е " предполагаема", безплатната правна помощ, особено когато става дума за деца-жертви и възможността за преследване от страна на държавата-членка и на лица, които постоянно пребивават на нейна територия.
Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести.

През 2019г. в ОП-Силистра няма ДП образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести.
Преписки и ДП, образувани за полицейско насилие от служители на МВР.

През 2019г. в ОП-Силистра няма образувани преписки от посочената категория.

Наказателни производства образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица.

Както и през предходните години, едни от най-често извършваните престъпления от непълнолетни са тези срещу собствеността. За 2019г. броят наблюдавани ДП, за този вид престъпления е 7 ДП или 29. 16%, като за 2018г. броят наблюдавани ДП, за този вид престъпления е 10 ДП или 35. 72%, а за 2017г. броят наблюдавани ДП за този вид престъпления е 15 ДП или 44 % от общия брой, т.е. през 2019г. има тенденция на намаление на този вид извършени престъпления от непълнолетни спрямо общия брой, в сравнение с предходната година.
По голям ръст наблюдавани ДП през 2019г. бележат общоопасните престъпления, но през 2019г. се наблюдава намаление спрямо 2018г. на относителния дял на наблюдаваните общоопасни престъпления извършени от непълнолетни лица – 11 бр. ( от тях 9 бр. за престъпления по чл. 354а НК), спрямо 2018г. – 17 бр. ( от тях 10 бр. за престъпления по чл. 354а НК), а спрямо 2017г. – 16 бр. (от тях 8 бр. за престъпления по чл. 354 а НК ). В процентно съотношение спрямо общия брой ДП, наблюдаваните ДП за общоопасни престъпления извършени от непълнолетни е приблизително 45.83 %, спрямо 2018г., когато са 60.74 %.
За престъпления против личността през 2019г. са наблюдавани 3 ДП, през 2018г. е наблюдавано 1 ДП, през 2017г. са наблюдавани 2 ДП, т.е, през 2019г. извършените престъпления против личността от непълнолетни бележат увеличение.

През 2019г. няма задържани непълнолетни лица, през2018г. и през 2017г., също няма задържани непълнолетни лица. Запазена е тенденцията най-тежката мярка за неотклонение „Задържане под стража да се прилага само по изключение и в действително тежки случаи от гледна точка на обществената опасност на деянието и дееца.

Върнати от съда за доразследване през 2019г. - няма, нямало е и през предходните три години.
Решени от прокурор по същество през 2019г. – 15 ДП от приключилите 17 бр. ДП или 88.24 %, през 2018г. – 26 ДП от приключилите 26 бр. ДП или 100 %. През 2017г. - 24 бр. ДП, от приключилите 23 бр. или100 %, като е налице тенденция на намаление на нивото по този показател .

През 2019г. се наблюдава тенденция на намаление на нивото на внесени в съда прокурорски актове – 3 броя, като останалите 11 броя са били прекратени, от тях 10 бр. по чл. 61 НК, което съставлява 90.90 % от общия брой прекратени производства. През 2018г. са внесени в съда прокурорски актове - 9 броя и през 2017г. са внесени също 9 броя прокурорски актове.

През 2019г. има значително намаление на осъдените непълнолетни лица с влязла в сила присъда – 3 бр., спрямо 2018г. – 15 броя, спрямо 2017г. – 5 броя. Това намаление е в резултат на по - малко внесения брой прокурорски актове в съда и в резултат на по малкия брой ДП, по които извършители са непълнолетни лица. Няма оправдани непълнолетни лица. Осъдени на лишаване от свобода ефективно през 2019г. – няма, през 2018г. - 5 бр., през 2017г. – няма. От общо осъдените 3 лица през 2019г. на 2 бр. е наложено наказание лишаване от свобода при приложението на чл. 69 НК, няма лица освободени от наказателна отговорност с наложено административно наказание и на 2 бр. лица е наложено наказание обществено порицание и пробация. За сравнение през 2018г. от общо осъдените 15 лица, на 3 бр. е наложено наказание лишаване от свобода при приложението на чл. 69 НК, 1 лице е освободено от наказателна отговорност с наложено административно наказание и на 7 лица е наложено наказание обществено порицание и пробация. През 2017г. на 1 лице е наложено наказание лишаване от свобода при приложението на чл. 69 НК, а на 4 наложено наказание обществено порицание и пробация. Тази тенденция е различна и през предходните две години., когато е бил по-голям относителният дял на осъдените на пробация и обществено порицание спрямо общия брой осъдени лица.
За превенция на детската престъпност между прокуратурата, съда, детската педагогическа стая в района е създадено много добро взаимодействие при осъществяване на мерките за съдействие на родители и деца и противодействие на криминалната активност на подрастващите.
Прокурор В.Милушева участва активно в заседанията на Общинската комисия по Закрила на детето, на които се дискутирани проблемите на децата в общините и постигнатите резултати в това направление, както и са набелязани конкретни мерки за съвместна работа.

Към Превантивно-информационния център към Община Силистра работи консултативен кабинет със специалисти психолози, педагози, обществени възпитатели и обучени млади хора от младежкия съвет по наркотични вещества.
През 2019г., 2018г. 2017г., както и в предходни години инспекторите ДПС при трите РУ на ОД МВР - Силистра активно работят по програмата “Работа на полицията в училищата” и „Детско полицейско управление“. Създадени са 5 ДПУ от които 3 в РУ-Дулово и по 1 в РУ Силистра и Тутракан. Участниците в управленията са участвали в проведеният национален конкурс за детска рисунка на тема „Полицаят е мой приятел и учител“. Работата по тези програми е проведена по предварително изготвени планове, утвърдени от началниците на РУ, изнесени са уроци по теми касаещи основните проблеми на подрастващите - детска агресия, употреба и разпространението на наркотични вещества. Уроците се представят пред учениците с мултимедия. Темите на уроците са съобразени с възрастта на учениците, с проблематиката на детската агресия и употребата и разпространението на наркотични вещества за всяко училище по отделно.. ИДПС и полицейските инспектори провеждат периодични срещи с учителските колективи и училищните настоятелства, на които се разясняват мерките предвидени в НК и ЗБППМН по отношение на непълнолетните правонарушители, извършващи хулигански прояви, престъпления против личността, кражби, маловръстни проявяващи агресия и престъпления свързани с наркотични вещества. ИДПС участват в програмите на МКБППМН за пълноценно ангажиране на свободното време на учениците от ВУИ и СПИ през зимната, пролетната и лятната ваканция, чрез провеждане на срещи и беседи, с оглед недопускане на извършване на противообществени прояви и престъпления.
ОД на МВР-Силистра работи по реализиране на проекта „Детско полицейско управление“. В трите РУ с ученици от различни класове в различни училища по разработен и утвърден от началниците на РУ и Директорите на учебните заведения се провеждат занятия по заложените теми.

Необходимо е в бъдеще да се планират срещи с представители на МКБППМН при всички общини на територията на ОП Силистра за набелязване на мерки и реализиране на същите с оглед осъществяване превенция сред непълнолетните на този вид престъпления. Необходимо е също така да се засили взаимодействието в тази насока с полицейските структури наблюдаващи непълнолетния контингент.
През годината активно се работи по Споразумението за сътрудничество и координиране на териториалните структури на органите за закрила при случаи на деца, жертви или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция в общините Силистра, Ситово, Кайнарджа, Алфатар, Дулово, Главиница и Тутракан.
През 2019, 2018 и 2017 г. от страна на прокурори от РП-Силистра и следователи от ОСлО при ОП Силистра е взето участие в лекционни занятия и обучителни програми организирани съвместно от ВСС и Министерство на образованието. В тази връзка прокурори от РП-Силистра и следователи от ОСлО при ОП Силистра изнесоха лекции в различни училища в гр. Силистра свързани със запознаване на учениците с различни теми в областта на наказателното право. Тази дейност не е продължила през 2019г., като следва да се предприемат действия за продължаване на лекционни занятия и обучителни програми с разширяване възрастовата граница на учениците, пред които се изнасят лекции, а също така има нужда подобни занимания да се проведат във всички учебни заведения в гр. Силистра и в училищата в останалите общини попадащи в съдебния район обслужван от РП-Силистра. Необходимо е също така да се засили взаимодействието в тази насока с полицейските структури наблюдаващи непълнолетния контингент.
IV.МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО.
Екстрадиция и ЕЗА.

През 2019г. за района на ОП-Силистра са били издадени 2бр. ЕЗА, срещу 1бр. за 2018г., срещу 8бр. за 2017г.. Входящите ЕЗА за 2019г. няма,срещу 6бр. ЕЗА за 2018г., като за 2017г. са 5бр..

Молбите за екстрадиция за 2019г. входящи и изходящи няма.
Входящи и изходящи молби за правна помощ по ДП.

През 2019г. за района на ОП-Силистра са били изпълнени общо 25 бр. срещу  41бр. за 2018г.,, срещу 37бр. за 2017г. входящи молби за правна помощ от страни членки на ЕС и съответно са били изготвени 26 бр., срещу 34 бр. за 2018г., срещу 20 бр. за 2017г., изходящи такива.

Трансфер на НП
През 2019г. за района на ОП-Силистра има получено и прието 1бр. трансферирани производства и съответно не са били изготвяни изходящи молби за трансфер.

Общият брой на преписките с международен елемент за 2019г. за района на ОП-Силистра са били общо 70бр., срещу 79бр. за 2018г., срещу 68бр. за 2017г..Устойчивост към предходен период.

Прокурорите са участвали общо по 15бр. съдебни заседания по „МПС“.

Няма задържаните лица по ЗЕЕЗА са 4 бр.

Прокурорите от района на ОП-Силистра не срещат затруднения при изготвянето на ЕЗА, както и не са им отправяни забележки от отдел „МПС" при ВКП по повод изготвени и изпратени ЕЗА. Не се е налагало използването на съдействие от представителите ни в „Евроджъст“. Успешно се прилагат и новите привила относно „Европейската заповед за разследване“, като за 2019г. са били издадени 11бр. ЕЗР и са били приети за изпълнение 9бр. ЕЗР.

Молби за правна помощ

През 2019г. за района на ОП-Силистра са били издадени 26бр. МПП и са били приети за изпълнение 25бр. МПП.
V.АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ.
В ОП-Силистра за 2019г.. са били предвидени извършени множество тематични и контролни проверки, а именно:

Извършване на комплексна ревизия на РП-Тутракан;
Извършване на комплексна ревизия на РП-Дулово;

Анализ на ДП и преписки, водени за първото и второ полугодие за престъпления по чл.159а-159в от НК;

Проверка и анализ срочността на разследване на делата;
Анализ на образуването бързи ДП;
Проверка на случайното разпределение на преписките и делата;

Тематични тримесечни ревизии на прекратените ДП за корупционни престъпления.
Тематична ревизия на въззивните протести.

Анализ на прекратените ДП за данъчни престъпления.

Анализи на върнатите дела и оправдателни присъди на всяко шестмесечие.
VI.НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ.
Актуализиран обем на дейността на прокурорите и следователите.

През 2019г. общия обем на прокурорската дейност в района на ОП- Силистра възлиза на 15046 срещу 15530 за 2018г., срещу 13379 за 2017г., Прокурорските актове внесени в съда са общо 445бр. срещу 496 за 2018г. срещу 540 за 2017г., Общото участие в съдебни заседания за 2019г. възлиза на 1374 срещу 1607 за 2018г. срещу 1469 за 2017г., Прокурорските актове в дейността по всички видове надзори общо възлизат за 2019г. на 13227 срещу 13427 за 2018г., срещу 11370 за 2017г..
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През 2019г. прокурорските актове внесени в съда са 445 бр. срещу 496 за 2018г. спрямо 540 за 2017 г
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Постановените постановления, произнасяния и актове по следствения надзор общо за района на ОП- Силистра възлизат за 2019г. на 10050 спрямо 10098 за 2018г., спрямо 8094 за 2017г.
Прокурорски актове по преписките през 2019г. са 5272 срещу 5896 за 2018г., спрямо 3878 за 2017г..
За периода са постановени постановления, с които се повдига спор за подследственост /компетентност,- 10 срещу 7 бр. за 2018г.срещу 4 бр. за 2017г..

През 2019г. произнасяния по спорове за последственост са 0 бр. срещу 0 бр. за 2018г., срещу 10 бр. за 2017г.

Постановени са 0 бр. срещу общо 3 бр. за 2018г., срещу 1бр. за 2017г. постановления, с които жалбите и молбите се оставят без разглеждане като недопустими.

По компетентност са изпратени 39 срещу 37бр, ДП за 2018г., срещу 47 бр. ДП за 2017г..

Исканията за удължаване на срока на разследване за отчетния период са2300бр. срещу 1696бр.за 2018г., спрямо 1890 бр. за 2017г.

Общо за района на ОП- Силистра са направени 59 бр. срещу 70 бр.за 2018г., срещу 73 бр. за 2017г. искания за разкриване на банкова и данъчна тайна.

През периода са направени общо 2 бр. срещу 8 бр. за 2018г., срещу 9 бр. за 2017г. искания за използване на СРС.

През 2019г. исканията са справки с данни по ЗЕС са 172бр срещу 174бр. за 2018г., срещу 455 бр. за 2017г..

Исканията до съда за МНО, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпити на свидетели и обвиняеми пред съдия са 107 бр. срещу 75бр. за 2018г., срещу 138 бр. за 2017г.
За отчетния период има3 бр. срещу 1 бр.за 2018г. срещу 3 бр. 2017г. протестирани мерки срещу невзета и изменена МНО ЗС.
Възобновени ДП са 266 бр. срещу 298бр. за 2018г., срещу 174 бр. за 2017г.

За отчетния период има 66 срещу 42 бр. за 2018г. срещу 66 бр. за 2017г. произнасяния по отводи или самоотводи.
Тази година има 4 бр. срещу 3 бр. за 2018г. срещу 5 бр. за 2017г. направени искания по чл. 72 от НПК за обезпечаване на глобата, конфискацията и отнемането на вещи.

През 2019г. исканията за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на произнасяне и изпълнение в друга държава членка на ЕС и искания до съда за обезпечаване на доказателства по ЗПИПАОИД- 0бр. срещу 0 бр. за 2018г.
И през 2019г., както през2018г. и 2017г. няма направени искания за назначаване на служебен защитник.
Постановени са 251бр. срещу 120 бр. за 2018г. срещу 263 бр. за 2017г. постановления и писма с указания по разследването /по чл. 196 НПК.
През 2019г. постановленията по чл. 229 ал. 3 от НПК общо са 40 бр. срещу 50бр. за 2018г., срещу 47 бр. за 2017г.
През отчетния период са прекратени ДП- 946 бр. срещу 1173 бр. за 2018г. срещу 614 бр. за 2017г.

През 2019г. са спрени 413 бр. ДП срещу 363 бр. ДП за 2018г., срещу 356 бр. за 2017г.

За отчетния период актовете във връзка с международното сътрудничество по наказателни дела са общо 100бр. срещу 82бр. за 2018г., срещу 61 бр. за 2017г.

През 2019г. прокурорите са участвали в съдебни заседания по екстрадиции- 14 бр. срещу 28бр. за 2018г., срещу 28 бр. за 2017г.

През 2019г. прокурорите са участвали в съдебни заседания свързани с МНО- 21 бр. срещу 31бр. за 2018г., спрямо 36 бр. за 2017г.
По НСН през 2019г., общо постановените актове са 21 бр. срещу 29бр. за 2018 т., срещу 24 бр. за 2017г.

През 2019г. протестите- въззивни и касационни са 9 срещу 18бр. за 2018г., срещу 12 бр. за 2017г.
През 2019г. протестите срещу връщане на дела от съда, са 10 бр. срещу 11 бр. срещу 8 бр. за 2017г.
За отчетния период има 2 бр. срещу 0 бр за 2018г. срещу 4 бр. за 2017г. произнасяния по искане за възобновяване на наказателни дела.

По НСН участието в съдебни заседания през 2019г . общо е 869 срещу 1059 за 2018г. срещу 891бр.за 2017г.
През 2019г. има 1 бр. участия в съдебни заседания по искания за признаване на присъди на чуждестранен съд, срещу 0 бр. за 2018г. срещу 2 бр. за 2017г.
Постановените актове по изпълнение на наказанията през 2019г. са общо 343 срещу 326 бр. за 2018г., срещу 353 бр. за 2017г.
Разпорежданията за изпълнение на присъди през 2019г. са 256 срещу 236 бр. за 2018г. срещу 262 бр. за 2017г..

Искания до съда за произнасяне с определение по чл.306 и следващи от НПК за 2019г. са 19 бр. срещу 22 бр. за 2018, срещу 25 бр. за 2017г.
Постановените произнасяния по чл. 59 НК за зачитане на ЗС и домашен арест, са 9 срещу 6 бр за 2018г., срещу 6 бр.за 2017г.

Предложения за условно предсрочно освобождаване 0бр.срещу 0 бр. за 2018г. и спрямо 0 бр. за 2017г.
През отчетния период за района на ОП- Силистра постановления по искане за прекъсване или отлагане изпълнението на наказанието са 3 бр. срещу 3 бр. за 2018г. срещу 6 бр. за 2017г.
През отчетния период за района на ОП- Силистра участията в пробационни съвети са 32 срещу 32 бр. за 2018г. срещу 30 бр. за 2017г.
Извършените проверки в следствените арести, са 24 бр. срещу 27 бр., срещу 24 бр. за 2017г.
За отчетния период участията в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията са 52 срещу 62 бр. за 2018г., срещу 51 бр. за 2017г.
Участията в съдебни заседания по принудителни мерки през 2019г. са 160 спрямо 176бр. за 2018г., срещу 177 бр. за 2017г.
По ГСН за отчетния период общо актовете са 93 спрямо 100бр. за 2018г., срещу 141 бр. 2017г.
През 2019г. са предявени искове по ГСН- 13 бр. срещу 12 бр. за 2018г., срещу 6 бр. за 2017г.
Уведомления до КОНПИ през 2019г. са 80 срещу 85бр. за 2018г., срещу 132 бр.
През отчетния период има 0 бр. срещу 3 бр. жалба срещу първоинстанционни и въззивни решения на съда за 2018г., спрямо 3 бр. за 2017г.
Регистрираните през 2019 г участия в съдебни заседания по ГСН са 97 бр., срещу 74 бр. за 2018г. срещу 113 бр. за 2017г.
По административния надзор за законност за 2019г. общо са извършени проверки и актове по административния надзор за законност-173 бр. срещу 184 бр. за 2018г., срещу 218 бр. за 2017г.
През 2019г. г. само извършените проверки са 80 бр. срещу 90бр. за 2018г. спрямо 98 бр. за 2017г.
През 2019г. има 22 бр. срещу 28 бр. за 2018г., срещу 42 бр. за 2017г. подадени разгледани протести.

За 2019г . подадените и разгледани предложения са 7 срещу 0 бр. за 2018г. спрямо 2 бр. за 2017г.

Общия брой на преписки, образувани по надзора за законност по инициатива на прокурор са 64 бр. срещу 66 бр. за 2018г., срещу 76бр. за 2017г.

Участието в съдебни заседания за периода е 159 срещу 177бр. за 2018г., срещу 171 бр. за 2017г.
В категорията „Други дейности” са включени 2547 бр. срещу 2690 бр. за 2018г., срещу 2540 бр. за 2017г., . като от тези дейности атестации на прокурори и служители са 38бр. срещу 38бр. за 2018г., срещу 42 бр. за 2017г. Извършените инспекторски проверки за периода е 1 бр. срещу 0 бр.за 2018г., срещу 1 бр. за 2017г.
Внесени предложения в съда по чл.83б от ЗАНН са 2бр. срещу 4 бр. за 2018г., срещу 3 бр.за 2017г.

Заповеди и указания за 2019г. са 462бр. спрямо 486бр. за 2018г., срещу 462 бр.за 2017г..

През 2019г. са направени 42бр. доклади и анализи, срещу 50 бр. за 2018г., срещу 44 бр. за 2017г. анализи и доклади.

Становищата са 48 бр. срещу 30 бр. за 2018г., срещу 26 бр. за 2017г.
Справките направени през 2019г. възлизат на 684бр.срещу 812бр. за 2018г., срещу 690 за 2017г.

Направените ревизии през 2019г. са 15 бр. спрямо 11 бр. за 2018г., срещу 15 бр. за 2017г.

Участия в семинари и конференции-42 бр. спрямо 51бр. за 2018г., спрямо 43 бр. за 2017г.

Броя на направените предложения по ЗСВ за 2019г. са 2бр. срещу 1 бр. за 2018г., срещу 5 бр. за 2017г..

През 2019г. дежурствата са били 1213бр. срещу 1211бр.за 2018г., срещу 1212 бр. за 2017г.
Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател:
През отчетния период в ОСЛО при ОП-Силистра са работили реално 2,5 бр. следователи. Общия обем дейност на следователите през отчетния период са общо 207 срещу 262 за 2018г., спрямо 208 за 2017г., от тях 105 дела срещу 88 дела за 2018г., срещу 85 дела за 2017г., разследвани от следовател по закон или възложени.

Получени по делегация и разследване през периода са 78бр. срещу 147бр. дела за 2018г., срещу 96бр. дела за 2017г.

Разследваните за периода международни поръчки са 24бр. спрямо 27бр. за 2018г. срещу 27 бр. за 2017г.
Средната натовареност на следовател през 2019г. е 82.8 срещу 131 за 2018г., като през 2017г. е 89,3
Общият брой на прокурорите по щат за района на ОП- Силистра и през 2019г. е 17бр.,спрямо 17 бр. за 2017г, а реално работили са 12.25 срещу 11.5 за 2018г., срещу 11,53 за 2017г. Средната натовареност на един прокурор за района на ОП- Силистра е 1228.2 срещу 1350.4 за 2018г., спрямо 1160,4 за 2017г.
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Постигнатите резултати за 2019г. от прокурорите в района на ОП- Силистра сочат на запазване на постигнатите резултати от предходната 2018г. Запазено е качеството на внасяните в съда обвинителни актове, следствие на засиления контрол в хода на разследването по ДП. Засилен е контрола върху срочността при разследването. Подобен е контрола върху спрените ДП, като се следи лицата да бъдат обявявани за ОДИ.
Съпоставяйки резултатите, които са постигнати от прокурорите в района на ОП- Силистра следва да се отбележи, че въпреки намаления състав се наблюдава ръст на част от показателите и устойчивост на други, на които е обърнато внимание в отделените раздели на настоящия доклад.

Горепосоченият анализ за натовареността на прокурори и следователи е изготвен съгласно данни от статистическа таблица N:5.
Паралелно с изнесените данни в горепосочената таблица за 2019г. са налице и такива за натовареността за района на ОП-Силистра, съгласно Правилата за измерване на натовареността приети от ВСС с решение по протокол №60 от 11.12.2014г., като някои от тях са както следва:

За 2019г. работни дни в месеца по календар са 3125 срещу 2865 за 2018г. срещу 2846 за 2017г.
За 2018г. действително отработени дни са 2529 срещу 2394 за 2018г. срещу 2353 за 2017г..

За 2019г, актове по преписки по следствения надзор са 3898 срещу 4194бр. за 2018г., срещу 3088бр.за 2017г., или в точки за 2019г. –3295 срещу 3565.5 за 2018г. срещу 2526,8 т. за 2017г. срещу 2452т.
За 2018г. акт за възлагане на проверка-794бр. срещу 847бр. за 2018г., срещу 726 бр. за 2017г. или в точки за 2019г.- 397 срещу 423.5 за 2018г. срещу 363 т. за 2017 г

За 2019г. актове за решаване- 3104бр. спрямо 3347бр. за 2018г., срещу 2362 бр. за 2017г. или в точки за 2019г.- 2898т. срещу 3142т. за 2018г. срещу 2163,8т, за 2017г..

За 2019г. общ брой прокурорски актове по инстанционни преписки – 172 бр. срещу 136бр. за 2018г., срещу 149 бр.за 2017г., или в точки за 2019г.- 146.5т. срещу 121.5 т. за 2018г. срещу 122 т. за 2017г.
За 2019г . действия и актове по разследване – 3124 бр.срещу 1584бр. за 2018г., срещу 2988 бр. за 2017г., или в точки за 2019г.-803т. срещу 625.5 т. за 2018г. срещу 1079,2 т. за 2017г.
За 2019г. прокурорски актове за решаване на ДП са 1472 бр. срещу 1712бр. за 2018г., срещу 1239 бр. за 2017г., или в точки за 2019г.-1373.4 т. срещу 1510.9 т. за 2018г., срещу 1491,6 за 2017г..

За 2019г. съдебна фаза – общо 101бр. срещу 117 бр. актове за 2018г., срещу 133бр. за 2017г. или в точки за 2019г. – 93т. спрямо 106.2 т. за 2018г. срещу 121,7 за 2017г.
За 2019г. изпълнение на наказанията – общо 348бр. срещу 324бр. за 2018г., срещу 333бр. за 2017г. или в точки за 2019г.- 85.4 т. срещу 73.2 т. за2018г. срещу 78,2 за 2017г.
За 2019г. участия в съдебни заседания по всички видове надзори - по дела –1141 бр. срещу 1364 бр. за 2018г., срещу 1353 бр.за 2017г. или в точки за 2019г.- 965.1т. срещу 1168.6 т. за 2018г. срещу 1087,7 т. за 2017г.
За 2019г. постановления, с които се повдига спор за подследственост/компетентност/ - 11 бр. срещу 7бр. за 2018г. срещу 4бр. за 2017г., или в точки за 2019г.- 11 т. срещу 7 т. за 2018г. срещу 4т. за 2017г.
За 2018г. актове във връзка с международното сътрудничество по наказателни дела – 58бр. срещу 91бр. за 2018г., срещу 40 бр.за 2017г. или в точки за 2019г. – 57.2т. срещу 71.8 т. за 2018г. срещу 48,4 т. за 2017г.

За 2018г. внесени предложения в съда по чл.83б от ЗАНН – 2бр. срещу 4 бр. за 2018г., срещу 3 бр. за 2017г. или в точки за 2019г.-2т. срещу 4т. за 2018г., срещу 3 т. за 2017г.
За 2019г. актове за възлагане на финансови проверки и/или ревизии –8бр. спрямо 11 бр. за 2018г. срещу, 5 бр. за 2017г. или в точки за 2019г.-8т. срещу 11 т. за 2018г., срещу 5 т. за 2017г.

За 2019г. дейност по администриране – 398бр. срещу 446бр. за 2018г., срещу 309бр. за 2017г.или в точки за 201 г.- 343.5т. срещу 406.1 за 2018г. срещу 294,5 за 2017г.
Средната натовареност за района на ОП –Силистра за 2019г. е 677.5333 актове или 446.2067т.
Така получените данни за натовареността, съгл. посочените правила също сочат, че през 2019г. прокурорите от района на ОП-Силистра са изработили значителна по обем работа, като някои показатели бележат спад, а други увеличение, а трети устойчивост. Например – актовете по преписки по следствен надзор и прокурорските актове за решаване на ДП бележат спад, докато действията и актовете по разследване и прокурорски актове по инстанционни преписки отбелязват увеличение спрямо предходния отчетен период. Относителна устойчивост на показателите спрямо отчетните 2018г. и 2017г. се забелязва например при внесени предложения в съда по чл.83б от ЗАНН и постановленията, с които се повдига спор за подследственост /компетентност/.
При преглед на данните от двете статистически таблици, а именно таблица №5 и тези съобразно Правилата се забелязва различие в цифрите, в табл. № 5 е посочено, че актовете по преписки на следствения надзор 10050 бр., като значително по- малко е посочено в статистическите данни на ВСС, а именно3898 бр.

Забелязва се незначително разминаване и по други показатели, а именно: съгл. ст. т-ца №5 за района на ОП-Силистра за отчетния период прокуроските актове, които са внесени в съда общо са внесени 445 бр. В същото време съгл. данните въз основа на Правилата на ВСС или общо внесени прокурорски актове в съда са 455 бр., а именно с 10 бр. повече Това разминаване се дължи на обстоятелството, че в първия случай отчитането на прокурорската работа се извършва съобразно Указания за попълване на статистически таблици и в този случай се отчита актуалното състояние на ДП към 31.12.2019г. на отчетния период. На практика ако едно дело бъде върнато от съда повече от един път през отчетния период то при изготвяне на годишните данни се взема предвид единствено акта актуален към 31.12. В същото време съгл. данните изведени по Правилата се отчита всеки прокурорски акт, с който делото е внасяно в съда. И двата начина за отчитане на натовареността дават ясна представа за обема свършена работа през отчетния период с малки различия, които са незначителни, тъй като критериите по двата метода са различни. Независимо от това всички данни са обективни и отразяват реално обема на свършената работа на прокурорите от района на ОП-Силистра. Занапред би следвало принципите на отчитане на данните по двете методики да се уеднаквят.

РАЗДЕЛ IV

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ И НА ВЪРХОВНАТА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ
I.ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ
Административният отдел в ОП – Силистра се състои от 1 прокурор, но както и през предходния отчетен период през 2019г. по преписките и делата попадащи в надзор „Административно-съдебен и надзор за законност“ са работили 2-ма прокурори.
Приоритет за 2020 г. отново следва да бъде провеждането на обучение на прокурорите от административните отдели и прокурорите от районните прокуратури отговарящи за надзора за законност. Това се налага от динамиката в законодателството уреждащо тази материя, приетите промени в АПК, ЗАНН, ЗОДОВ и липсата на обучения през 2019г.
Дейност на административния отдел при ОП-Силистра по административно-съдебния надзор за законност на административните актове.
През 2019г. прокурорите от ОП – Силистра са участвали в общо 152 бр. адм.дела, за разлика от 2018г. когато техният брой е бил 160, а 2017г. – 138 бр. Посочените дела са разгледани в 157 заседания, а 146 бр. от тях са решени. На практика се наблюдава тенденция за относително запазване броя на образуваните адм.дела. Тук следва да се посочи, че в началото на отчетния период част от образуваните КАНД при спазване действащото законодателство се разглеждаха в закрити заседания, без участието на прокурор, чийто ангажимент единствено беше даването на заключение по делото. За отчетния период прокурорите от ОП – Силистра са депозирани заключения(становища) по 19 бр. КАНД. Посочените по горе дела са разгледани в 157 заседания, а 146 бр. от тях са решени.
През 2018г. са образувани 22 първоинстанционни адм. дела, в които участие са взели прокурорите от ОП – Силистра. За 2018г. данните сочат 42 бр., а 2017г. – 33 бр. Констатира се значително намаляване обема на този вид дела.
Касационните дела с участието на прокурор са 130 бр.( отделно от това по 19 бр. са дадени само заключения, съгласно нормите на АПК действали в началото на 2019г.), за разлика от 2018г. когато техният брой е бил 118 бр., а през 2017г. – 100 бр. Данните за този показател сочат, че макар и плавно броят на касационните административни производства, по които участието на прокурор е задължително се увеличава. Тази тенденция най-вероятно ще продължи предвид законодателните промените даващи възможност за претендиране и на разноски по този вид дела.
От посочения по горе брой касационни производства през 2019г. отново се констатира, че основен дял от образуваните и решени КАНД са тези по обжалвани актове на следните контролни органи:

- ОО“Автомобилна администрация“ – Силистра - 30 бр., за разлика от 2018г. - 26 бр. и 18 бр. за 2017г. Както и в предходни години, така и пред отчетния период се констатира, че в хода на съдебните производства не се явява представител на административно наказващият орган, а се представя писмена защита.
- ОД на МВР Силистра, РУМВР Тутракан и РУ МВР Дулово – 15 бр. Данните за 2018 и 2017г. сочат 17 бр. и 21 бр. дела. Обжалваните НП са издавани предимно във връзка с нарушения разпоредбите на ЗДвП, ЗОБВВПИ, КЗ, ЗБЛД.
 - Дирекция „Инспекция по труда“ – Силистра. През 2019г. се забелязва значително увеличение броя на КАНД по обжалвани НП на ДИТ, които са 38 бр. За сравнение през 2018г. броят им е бил 20, а 2017г. – 24.
През 2019г. са били образувани и решени КАНД във връзка с решения на районните съдилища от района на ОП – Силистра, с които са били подложени на съдебен контрол НП издадени и от редица други органи, а именно ТД НАП – Варна, БАБХ, Община Силистра, ОС“Земеделие“, РДНСК, РДГ, ИА по лекарствата, РИОСВ, НОИ и др. За поредна година се констатира, че в по - голямата част от тези дела административно наказващите органи не изпращат представител в съдебно заседание и рядко представят писмени защити.
Участие по преценка в дела, представляващи важен държавен и обществен интерес, съгласно Указание утвърдено със Заповед № ЛС-4496/13.10.2014 г. и по лична преценка на прокурора.

През отчетния период както прокурорите от ОП – Силистра не са участвали административни дела по лична преценка.
Няма участие в административни дела представляващи важен държавен и обществен интерес, поради липса на образувани дела попадащи в тази категория.
Подадени прокурорски актове до съда и резултати от тях.
За времето от 01.01.2019г. – 31.12.2019г. прокурорите от ОП – Силистра са подали до Административен съд Силистра 21 бр. протести срещу незаконосъобразни административни актове. От тях 14 бр. са разгледани и уважени от съда, а 7 бр. са останали висящи към края на отчетния период. За сравнение - 2018г. подадените протести са били 28, а 2017г. – 35 бр. За поредна година се наблюдава намаляване броя на протестите през отчетния период, но както и през предходната 2018г., така и през отчетната 2019г. от ОП – Силистра изцяло бяха атакувани подзаконови нормативни актове издадени от общинските съвети действащи на територията на съдебния район на ОП – Силистра с оглед установени нарушения на процесуалните правила към момента на приемането им, като не бяха атакувани отделни текстове със самостоятелни протести.
Данните отнасящи се до дейността по възобновяване на производства по ЗАНН сочат, че през 2019г. няма образувани преписки свързани с искания с подобен предмет. Сравнението с предходни периоди е следното – 2018г. – 0 бр., 2017г. – 5 бр. В този смисъл не са налице и откази за възобновяване.
Дейност на ОП-Силистра и районните прокуратури по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите.
През 2019г. дейността на Окръжна прокуратура Силистра и районите прокуратури в региона по надзора за законност е осъществявана по предварително приети планове съобразени с плановите задачи на АП-Варна и тези на ВАП. Основната област, в която е осъществяван надзора за законност за отчетния период отново е постоянният текущ надзор за законосъобразност на издадените административни актове на органите на местната власт и управление- областен управител, общински съвети и кметовете на общини.

За периода 01.01.2019г. – 31.12.2019г. в района на ОП Силистра(в т.ч. РП – Силистра, РП – Дулово и РП – Тутракан – последните две съществували към него период като отделни структурни единици) са били образувани общо 74 бр. преписки, от които по инициатива на прокурор – 64 бр., 10бр. по искане на граждани и организации и 8 бр. останали от предходна година. Статистиката за предходни отчетни периоди сочи следното – 2018г. – 75-66-9-6, 2017г. - 79-76-3-1. Това от своя страна сочи, че активността на прокурорите е постоянна.
Извършените проверки за законност от ОП – Силистра и районните прокуратури през 2019г. са общо 80 бр., за сравнение през 2018г. когато са били 90 бр., а през 2017г. -98 бр.
През отчетната година 15 бр. от проверките са извършени по изискани от прокурорите от ОП- Силистра и районните прокуратури от района документи, за разлика от 2018г. когато техният брой е бил 4, а през 2017г. – 22 бр.
За времето от 01.01.2019г. до 31.12.2019г. са извършени общо 43 бр. лични проверки, за разлика от 2018г. когато техният брой е бил 64, а през 2017г. – 67 бр.
Възлагателните проверки през отчетния период са 22 бр., 22 бр.са и през 2018г., докато през 2017г. техният брой е 9.
Анализът на изложеното сочи, че за района на ОП –Силистра продължава тенденцията при извършване на проверките за законност водещ да е редът установен в чл.145, ал.1 т.2 от ЗСВ.
Общият брой проверени административни актове през 2019г. е 965, за разлика от 2018г. –когато са проверени 1086 бр., а през 2017г. - 1260 бр. Продължава констатираната и при предходния отчетен период тенденция за намаляване броя на проверените актове.
При проверките през 2019г. са установени 52 закононарушения, докато 2018г. техният брой е бил 67, а през 2017г.-58 бр. Прави впечатление, че данни за открити закононарушения са установени единствено от прокурорите в ОП – Силистра.
За отчетния период както и при предходни години следва да се посочат примери за планирани и извършени от прокуратурите в района на ОП-Силистра проверки за законност:

- Проверка от ОП-Силистра на актовете на Областен управител на Силистра. В хода на същата не са установени закононарушения.
- Проверка за установяване повтарящи се закононарушения на територията на ОП Силистра. След извършване на справка по регистъра за административния надзор и движението на преписките, както и резултатите от извършените проверки за 2019г., не са установени повтарящи се закононарушения.
През 2019г. в района на ОП Силистра и районните прокуратури съобразно поставените планови задачи и от горестоящите прокуратури са извършени множество проверки между които:
-Проверка на основание чл. 145, ал.1, т.1 и т.2 от ЗСВ относно извършвания контрол и налагане на санкции по Закона за предучилищното и училищното образование /ЗПУО/.

-Проверка на осн.145, ал.1, т.3 – възложена на кметовете на общини относно строежите в подопечната им територия, които поради естествено износване или други обстоятелства са станали опасни за здравето и живота на гражданите, негодни са за използване, застрашени са от самосрутване, създават условия за възникване на пожар или са вредни в санитарно-хигиенно отношение и не могат да се поправят или заздравят.

- Проверка възложена на кметовете на общини на осн. чл.145, ал.1 т.3 ЗСВ относно изпълнение на изискванията на Закона за пътищата и подзаконови актове, отнасящи се за пътните съоръжения: водостоците; мостовете; виадуктите; естакадите; надлезите; подлезите; тунелите; подпорните и декоративните стени; укрепителните и водоотвеждащите устройства и пречиствателните съоръжения, респ. извършените дейности по поддържането и ремонта на същите на общинските пътища.
- Проверка възложена на кметовете на общини за изоставени моторни превозни средства и упражняване правомощията им по чл.167, ал.2 т.3 от ЗДвП вр. чл.143, ал.7 и ал.8 от ЗДвП, и правомощията им по чл.16, ал.1 и ал.2 и чл. 46 от НАРЕДБА за излезлите от употреба моторни превозни средства

През отчетния период са извършени и множество проверки относно законосъобразността на разпоредби от подзаконови нормативни актове издадени от общинските съвети действащи на територията на съдебния район обслужван от ОП – Силистра. Във всички случаи на констатирана незаконосъобразност и противоречие с норми от по-висок ранг от страна на ОП – Силистра са подавани протести до АдмС – Силистра. Общият брой на протестите за 2019г. е 21, от които 14 са уважени, а 7 са останали висящи към края на 2019г.
Традиционно и през 2019г. взаимодействието със специализираните контролни органи и с други държавни, и общински органи с контролни функции е било на много добро ниво.
За поредна година следва да се отчете работата на Координационния център на регионално ниво за борба с данъчните и осигурителни измами за област Силистра, в състава на който е Зам. Окръжния прокурор Свилен Тодоров. За отчетния период редовно са провеждани работни срещи на координационния център в съответствие с утвърдените ”Вътрешни правила за работата на координационните центрове за взаимодействие между органите на НАП и ВКП”. На срещите са обсъждани въпроси свързани с подадени от ТД на НАП до ОП-Силистра съобщения за наличие на индикации за данъчна или осигурителна измама, обменяна е информация между двете институции, като представителите на НАП са запознавани с хода на наказателните производства по значими случаи по съобщения от НАП, обсъждани са фактите и обстоятелствата, които следва да бъдат изяснени при ревизии и проверки инициирани от прокуратурата.

И през 2019г.продължава взаимодействието между НАП и Прокуратурата.

За времето от 01.01.2019г. – 31.12.2019г. от ОП – Силистра са изготвени 7 (седем) предложения на осн. чл.145, ал.1 т.6 от ЗСВ, за разлика от 2018г., когато не е имало такива. През 2017г. са били изготвени 2 бр. предложения.
За поредна година продължава да се налага тенденция при работата на прокурорите в административните отдели към подаване на протести при установяване на закононарушения. ОП-Силистра реагира незабавно по повод на критични материали публикувани в местния печат за нарушения, предизвикали недоволство у гражданите на област Силистра.
Резултатите от работата по административно –съдебния надзор и надзора за законност през 2019г., сочат, че приоритети в дейността на ОП-Силистра през 2020 г. ще продължат да бъдат постоянния текущ надзор за законосъобразност на административните актове на органите на местна власти управление- областен управител, общински съвети и кметове на общини, а също и активизиране на взаимодействието на прокуратурата с контролните органи за извършване на проверки и установяване на закононарушенията.
РАЗДЕЛ VI

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 2014-2020 г., ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ НА ВСС ПО ПРОТОКОЛ №10/05.03.2015 г., т.З.
Създаването на Комуникационна стратегия на съдебната власт в България е част от комплекса от мерки, насочени към подобряване на нейната работа, повишаването на доверието в нея и гарантирането на правовия ред в страната. Стратегията цели подобряване на информираността на обществото за дейността на правораздавателните органи и придобиване на ясна представа за извършената работа в реално време. Целта е обществото да бъде информирано за крайните цели на правораздавателните органи относно полагането на усилията свързани с борбата с престъпността и методите и способите за нейното овладяване и наказване. Прокуратурата на Р.България е изградила единна и централизирана структура чрез определените по места на говорители за предоставяне на информация за дейността си, като се съобразява тя да достигне до гражданите своевременно и разбираемо. Предоставянето на информация от публичен интерес чрез медиите е обществено задължение на органите на държавното обвинение в частност на ОП-Силистра и гаранция за правото на информираност на гражданите. Тази тенденция се възприе и от окръжните съдилища по съответните съдебни райони.
През 2019г., като през 2018г. и 2017г. ОП- Силистра е продължила периодично да информира местните медии чрез своя административен ръководител респективно говорителя на прокуратурата при съгласуваност с говорителя на АП-Варна за всички дела, които са с висок обществен интерес. Информацията, която е предоставяна е по всички наказателни дела с извършени тежки умишлени престъпления и по дела, по които на извършителите на престъпления са взети мерки за неотклонение „Задържане под стража“. Предстои местните медии да бъдат запознати с доклада отразяващ работата на ОП-Силистра за изминалата 2019г.

РАЗДЕЛ VII
ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ
Приоритетите през 2019г. са свързани с продължаване на реформите в прокуратурата. По отношение на организацията на работата на Окръжна прокуратура Силистра могат да се откроят следните основни приоритети в пет-годишен аспект, съобразно концепцията за управление:

І. По отношение на организацията на работата на Окръжна прокуратура Силистра
1.Активна работата в насока за постигане на добра координация с разследващите органи за срочното приключване на досъдебните производства и качеството на разследване.;

2.При наличие на законен повод своевременно назначаване на проверки съгласно ЗСВ;
3.Продължаване провеждането на срещи с разследващите полицаи от ОД на МВР- Силистра във връзка с работата по ДП, като своевременно се дават необходимите указания за приключване на досъдебните производства в срок и отстраняване на допуснати процесуални нарушения;

4.Провеждането на срещи с представители на Районен съд- Силистра и Окръжен съд- Силистра по проблемите с върнатите за допълнително разследване дела, оправдателни присъди и противоречиви практики. Поддържане и развитие на традиционно добрите отношения със съдиите от съдебния район ;

5.Непрекъснат контрол над работата на следствения отдел при ОП-Силистра с цел постигане на оптимална натовареност и максимално използване на професионалната подготовка на следователите;

6.Повишаване качеството на прокурорската дейност – изготвяне на законосъобразни, обосновани и мотивирани актове, професионално и активно участие в надзора на разследването и в съдебните заседания, засилване ролята на инстанционен надзор, изразяващ се в методическа помощ и активен контрол от горестоящите прокуратури, вкл. и чрез по-прякото ангажиране на наблюдаващите прокурори от тях в основния процес на разследването.;

7.Контрол при използването на СРС;

8.Административните ръководител и прокурорите от по-горестоящата прокуратура следва да упражняват необходимия контрол и ревизионна дейност съгласно утвърдените планове. Целта на контрола е да се осигури точното спазване на закона, недопускането на неоправдано забавяне в работата по преписките и делата, осуетяването на предпоставки за корупционни практики. Административните ръководители носят отговорност за организацията на работата в оглавяваните от тях прокуратури, за спазване на трудовата дисциплина и упражняват постоянен контрол за срочност, качество и ефективност в работата на подчинените им прокурори. Контролът ще бъде свързан със своевременно прилагане на дисциплинарни и поощрителни мерки.
9.Спазване на случайният принцип за разпределяне на делата и преписките, който следва да бъде съчетан с професионалната специализация на прокурорите.
ІІ. По отношение укрепване на административния капацитет на прокуратурата:

1.Конкурсното начало за назначаване на прокурори и служители следва да се спазва стриктно при ясни, професионални и коректни условия;

2.Въвеждането на новите информационни технологии предполага намаляване броя на служителите, ангажирани с технически дейности, за сметка на служителите с юридическо, икономическо и в областта на информационните технологии образование, които да бъдат в помощ на прокурорите;

3.Включване в курсове, семинари и др., съобразно специализацията на отделните прокурори;

4.Организиране на обучение периодично с органите на досъдебното производство, съда, с цел отчитане на противоречива практика, избягване на пропуски, изграждане на методики на разследване и др.; запознаване с новостите в различни области, с цел извличане на максималния капацитет на новите способи и индивидуални способности на всеки;

5.Обучение на разследващия орган от наблюдаващия прокурор по конкретни казуси, като се привеждат изискванията на съда и критериите за качество до знанието на разследващия орган;

6.Обучение в сферата на международното сътрудничество, възможностите на международните структури, приложението на международните актове и механизми на взаимодействие;

7.Обучение в сферата на компютърните технологии, работа с деловодни програми и програмни продукти, обслужващи други сфери, необходими за ежедневната работа и такива, свързани с компютърните престъпления;

8.Деловодителите са представители на прокуратурата и работейки с широк кръг граждани, дори и те градят нейния имидж. Това налага да се отнасят любезно и уважително, тъй като всички членове на обществото трябва да са равнопоставени. Служителите в деловодството следва да имат компютърни и организационни умения и да боравят със стандартно офис оборудване. В този насока следва да се взимат мерки за обучението на персонала ;
9.За повишаване квалификацията на прокурорите и служителите е необходимо продължаването на тясното сътрудничество с Националния институт на правосъдието.
ІІІ. Връзки с обществеността и взаимодействие с контролни органи:

1.Административния ръководител следва да акцентира върху необходимостта чрез възможностите на прокуратурата и при използване на законовите способи да се осигури активизиране на контролните органи и изпълнение от тяхна страна в максимален обем на нормативно определените им правомощия и задължения;
2.Продължаване на всички нива отличното сътрудничество с Министерството на вътрешните работи за противодействие на престъпността. Това включва активната роля на Административния ръководител, изразяваща се в запознаване в най-ранен стадий с оперативната работа по конкретни разработки с оглед даване на методически указания и контрол;

3.Съвременното информационно общество поставя пред всяка отговорна институция въпроса за сътрудничество с медиите. Спецификата на прокурорската работа определя двустранния интерес от такова сътрудничество. Изпълнението на утвърдената комуникационна стратегия на прокуратурата в партньорство и с други органи и организации ще допринесе за умножаване на гражданската подкрепа за институцията и за повишаване на общественото доверие в дейността й.
 



Окръжен прокурор:

 






   /Теодор Желев/

