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РАЗДЕЛ І  
ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА 

ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ 
  
1.Резултати и тенденции в противодействие на престъпността 
 
Окръжна прокуратура – Русе осъществява дейността си в съдебен 

окръг, който включва Районната прокуратура в гр. Русе и Териториалното 
отделение в гр. Бяла. В района на местната подсъдност на Окръжна 
прокуратура – Русе са включени населените места и землищата, намиращи 
се в Община Русе, Община Ветово, Община Иваново, Община Сливо поле, 
Община Бяла, Община Ценово, Община Борово и Община Две могили. На 
тази територия са разположени поделенията на ОД на МВР – Русе, в които 
са включени сектори „Противодействие на криминалната престъпност”, 
„Противодействие на икономическата престъпност” и „Пътна полиция”, 
шест районни управления на полицията и пет полицейски участъка. 
Дейности по превенция, разкриване и разследване на престъпления 
осъществяват и структурите на Териториалната дирекция „Национална 
сигурност“ – Русе, Граничен полицейски участък – Русе, Регионален 
граничен сектор – Русе, Сектор „БОП“ – Русе – Разград, Териториална 
дирекция  Митница – Русе. 

Социално-икономическото развитие на региона обуславя 
динамиката на престъпността в съдебния район. Значение имат разкритите 
нови работни места, вътрешната миграция на населението, което търси 
работа в големите градове, стандарта на живот на гражданите, граничната 
зона с Република Румъния, големия трафик на стоки и хора, засиления 
трафик на превозни средства в региона, и други.  

През 2023г. регистрираната от полицията престъпност в района е, 
както следва: 

Общият брой регистрирани в ОД на МВР – Русе престъпления през 
2023г. е 2374 броя, при 2162 броя за 2022г. и 2176 броя за 2021г., което 
сочи на ръст на този показател в сравнение с предходните отчетни 
периоди.  

От общия брой регистрирани престъпления през 2023г. такива по 
криминална линия са 2052 броя при 1877 броя за 2022г. и 1818 броя за 
2021г., което сочи на значително увеличени стойности по този показател в 
сравнение с предходните отчетни периоди. 

По икономическа линия през отчетния период са регистрирани 322 
броя престъпления, при 285 броя престъпления за 2022г. и  358 броя 
престъпления за 2021г., като тук също се забелязва ръст спрямо 
предходните отчетни периоди. 
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Общо разкритите престъпления през 2023г. са 1384 броя, при 1225 
броя през 2022г. и 1145 броя за 2021г. 

Отчетената разкриваемост на престъпленията по криминална линия 
от полицията през 2023г. е 58,3% (1196 броя престъпления) при 56,6% 
(1063 броя престъпления) през 2022г. През 2021г. е 52,80% (960 броя 
престъпления). От регистрираните 322 престъпления по икономическа 
линия разкритите съставляват 55,28% (178 престъпления) при 56,84% (162 
престъпления) през 2022г. и 51,68% (185 престъпления) през 2021г.  

 
Обща разкриваемост на престъпленията по криминална линия 

от полицията в проценти 
 
       

          

 
 

        
 

        
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
             
    

В обобщение, през отчетната 2023г. е налице по-висока 
разкриваемост на разкритите спрямо регистрираните престъпления спрямо 
предходните отчетни периоди, което може да се отчете като положителна 
тенденция. 

През 2023г. в прокуратурите в съдебния район на Окръжна 
прокуратура – Русе са били наблюдавани общо 5748 (включително 
прекратените по давност) досъдебни производства, при 5609 досъдебни 
производства през 2022г. и 6212 броя досъдебни производства през 2021г.  

Анализът на тези данни сочи, че по този показател е налице ръст от 
2,48% на наблюдаваните досъдебни производства спрямо 2022г.  

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпления – 
предмет на разследване през 2023г. са 1159 физически лица, от които 715 
мъже и 444 жени,  ощетените юридически лица са 157 броя. През 2022год. 
пострадалите физически лица са 1151 броя, от които 716 мъже и 435 жени, 
а юридически лица са 128 броя. През 2021г. пострадалите физически лица 

52,80% 

2021г. 

56,60% 

2022г. 

58,30% 

2023г. 
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са били 1263, от които 782 мъже и 481 жени, а общият брой ощетени 
юридически лица е 115. 

Приоритет в работата на прокуратурите в съдебния окръг на 
Окръжна прокуратура – Русе и през тази отчетна година беше запазването 
на доброто ниво на координация в действието на прокуратурата и 
разследващите органи в ОД на МВР – Русе, Граничния полицейски 
участък,  ТД  Митница – Русе, Сектор „БОП“ и Окръжния следствен отдел 
при Окръжна прокуратура – Русе. Приоритет бе и запазване и развитие на 
много добрите взаимоотношения и с останалите държавни институции в 
съдебния район, имащи отношение към работата ни – ТД „Национална 
сигурност” –  Русе, КОНПИ, РС „Изпълнение на наказанията“, 
МКБППМН, ТД НАП – офис Русе и др. Промените в законодателството, 
организацията на работа и съдебната практика в региона бяха периодично 
обсъждани на съвместни срещи – с оглед избягване на случаи на забавяне 
на разследването или понижаване на ефективността на работата. 

Това взаимодействие даде изражение в следните резултати: 
През 2023г. бе приключено разследването по 2079 броя досъдебни 

производства от общо наблюдаваните 3789 досъдебни производства (без 
прекратените по давност дела). В процентно съотношение е приключило 
разследването по 54,9% от досъдебните производства. През 2022г. е 
приключено разследването по 2597 броя досъдебни производства от общо 
наблюдаваните 3955 досъдебни производства. В процентно съотношение е 
приключило разследването по 65,7% от досъдебните производства. През 
2021г. този процент е бил 66,1% при 2675 броя досъдебни производства с 
приключило разследване от наблюдаваните 4047 броя ДП. Тези данни 
сочат за спад от 20% на приключените досъдебни производства спрямо 
предходната 2022г., и спад от 22% за приключените досъдебни 
производства спрямо 2021г. 

Факторите, обусловили горните данни, биха могли да се изведат в 
няколко насоки: 

Както и през последните няколко отчетни периода, усилията ни 
бяха насочени към съкращаване сроковете за разследване по делата. 
Можем с удовлетворение да отчетем, че досъдебните производства с 
продължителност на разследването над 5 години бяха значително 
намалени. Затруднения в тази насока възникват във връзка със забавеното 
изготвяне на значителна част от назначените експертизи. За разлика от 
предходни периоди, когато бе констатирано значително забавяне при 
изготвяне на назначените на НИК – София физико- химични експертизи на 
синтетични наркотични вещества (около 1 година и 6 месеца в повечето 
случаи), през отчетния период депозирането им по делата бе сведено до 
около 6 месеца от назначаването. През 2023г. бе установено забавяне при 
изготвянето на съдебно-счетоводните експертизи, като това се дължи на 
комплексни фактори – липсата на достатъчно експерти и голям брой 
наблюдавани досъдебни производства за престъпления по чл. 227б ал. 1 и 
2 от НК, по които се изготвят такива експертизи. Съществени затруднения 
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възникват и със специфичните експертизи по делата за трудови злополуки. 
Отчитаме забавяне и при приложението на чл. 159а, ал.1 от НПК, тъй като 
нормата изисква предоставянето на данни от предприятия, предоставящи 
обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги в досъдебното 
производство да се извършва по разпореждане на съответния 
първоинстанционен съд, издадено по искане на наблюдаващия прокурор. 
Това обективно води до удължаване срока на разследване предвид 
необходимостта от време за размяна на книжа между отделните 
институции – мобилни оператори, разследващи органи – прокуратура – съд 
и обратно.  

До забавяне при приключване на производствата доведоха и 
измененията в разпоредбата на чл. 343б от НК, което усложни работата по 
тези дела с налагане на обезпечителни мерки от съда по искане на 
прокуратурата, назначаване и извършване на ценови експертизи за 
стойността на управляваните МПС и др. 

На следващо място, значение за броя на делата с приключено 
разследване оказват приключените бързи производства, по които 
разследването приключва в съкратени срокове по особените правила на 
НПК. През отчетния период, броят на бързите производства възлиза на 
461, като през 2022г. те са били 590 броя, а през 2021г. са 419 броя. От тях, 
броят на разгледаните и решени по същество по посочените особени 
правила за 2023г., възлиза на общо 185 бързи производства, които са били 
внесени в съда или прекратени от прокурора, като през 2022г. са били 227 
броя, а през 2021г. са били 160 броя. Общият брой на преобразувани БП за 
разследване по общия ред са 276, при 363 дела през 2022г. и 259 дела през 
2021г.  

Анализът на тези данни сочи, че през отчетния период се 
констатира значителен спад на наблюдаваните БП спрямо 2022г. с 21,9%. 
Това се дължи на по-малкия брой образувани през настоящия отчетен 
период бързи производства за извършени престъпления по чл. 279 от НК, 
които през 2022г. отбелязаха значителен ръст, както и на намаляване на 
производствата за извършени престъпления по чл. 343б от НК след влизане 
в сила на измененията в Наказателния кодекс от 08.08.2023г., където бяха 
предвидени завишени санкции за този вид престъпления. Преобразуването 
на бързите производство за разследване по общия ред се дължи на факта, 
че за престъпленията по чл. 343б, ал. 3 от НК и чл. 354а, ал. 3 от НК, когато 
е необходимо да се изследва наличие на амфетамини или метамфетамини 
(в първия случай), и когато предмета на деянието е от посочения вид 
наркотично вещество (при втория случай), експертизите следва да се 
възлагат на НИК – София, тъй като в ОД на МВР – Русе не разполага с 
необходимата апаратура. Както бе посочено и по- горе, изготвянето на тази 
експертиза отнема минимум 6 месеца, поради което и разследващите 
полицаи изначално образуват ДП по общия ред.  



 
7 

С неприключило разследване през 2023г. остават 1493 дела, при 
1286 дела за 2022г. и 1304 дела през 2021г. Тези данни сочат увеличение на 
делата с неприключило разследване спрямо предходните отчетни периоди.  

Досъдебните производства, проведени по общия ред, по които 
разследването (включително произнасянето от прокурора с прекратяване 
или внасяне в съда) е продължило до 8 месеца, представляват 44,3% от 
общия брой приключени досъдебни производства през 2023г., при 30,5% 
за 2022г. и 28,7% за 2021г. Тези данни сочат, че прокурорите и 
разследващите органи в съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе са 
използвали всички ресурси и възможности за по-срочно приключване на 
онези досъдебни производства, по които няма обективни пречки за това. 

През 2023г. в съдилищата в съдебния окръг бяха внесени за 
разглеждане и решаване общо 792 дела, при 866 дела за 2022г. и 851 дела 
през 2021г. Анализът на горните данни сочи, че за отчетната 2023г. е 
налице спад от 8,6% по този показател спрямо предходната 2022г. и 6,9% 
спрямо 2021г. Този спад се дължи основно на обстоятелството, че през 
2022г., поради значително увеличения мигрантски натиск, бяха 
образувани, решени и внесени за разглеждане в съда значителен брой 
досъдебни производства водени за престъпления по чл. 279, ал. 1 от НК. 

През 2023г. на съд бяха предадени 876 лица, при 956 лица за 2022г. 
и 955 лица за 2021г. По този показател също се наблюдава спад, който е в 
зависимост с намаления брой внесени в съда дела.  

През 2023г. внесените в съда за разглеждане и решаване дела се 
разпределят, както следва: 419 обвинителни акта срещу 467 лица, 330 
споразумения срещу 339 лица и 66 постановления по чл. 78а от НК срещу 
70 лица. През 2022г. внесените в съда за разглеждане и решаване дела се 
разпределят, както следва: 448 обвинителни акта срещу 498 лица, 377 
споразумения срещу 389 лица и 64 постановления по чл. 78а от НК срещу 
69лица, а внесените в съда през 2021г. за разглеждане и решаване дела се 
разпределят, както следва: 460 обвинителни акта срещу 524 лица, 334 
споразумения срещу 350 лица и 79 постановления по чл. 78а от НК срещу 
81 лица.  

През 2023г. в съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе са 
върнати за допълнително разследване от съда общо 6 дела (Окръжна 
прокуратура – 2 ДП и Районна прокуратура – Русе – 4 ДП), от които 5 ДП 
по внесени обвинителни актове и  1 бр. неодобренo споразумениe. Върнати 
от съда дела внесени с предложение за освобождаване от наказателна 
отговорност с налагане на административно наказание по реда на чл. 78а 
от НК – няма. 

През 2022г. в съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе са 
върнати за допълнително разследване от съда общо 11 дела (Окръжна 
прокуратура – 4 ДП и Районна прокуратура – Русе – 7 ДП), от които 8 ДП 
по внесени обвинителни актове и  3 ДП внесени с постановление по чл. 
375 от НПК. През отчетния период са налице 7 бр. неодобрени 
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споразумения. От тях 2 броя на Окръжна прокуратура – Русе и 5 броя на 
Районна прокуратура – Русе.   

През 2021г. в съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе са 
върнати за допълнително разследване от съда общо 5 дела на Районна 
прокуратура - Русе, от които 3 ДП по внесени обвинителни актове и 2 ДП 
внесени с постановление по чл. 375 от НПК. През отчетния период са 
налице 5 бр. неодобрени споразумения.  От тях 1 брой на Окръжна 
прокуратура – Русе и 4 броя на Районна прокуратура – Русе.   

Общия брой на върнатите дела през 2023г. е намалял с 45,5 % 
спрямо върнатите дела през 2022г. Като това е 0,8%  от делът  внесени в 
съда дела, а през 2022г. е бил 1,27 % делът на върнатите спрямо внесените 
в съда дела. Причините за връщането на тези дела са подробно 
анализирани в частта за наказателно-съдебния надзор на доклада. 

През 2023г. са постановени общо 14 броя оправдателни присъди и 
решения срещу 16 броя лица, като за 2022г. броя на оправдателните 
присъди и решения е бил общо 14 броя спрямо 19 лица, а за 2021г. – 17 
броя спрямо 20 лица.  

От постановените оправдателни присъди и решения през 2023г. 
всичките 4 броя са по внесени обвинителни актове 

През 2022г. са постановени общо 14 броя оправдателни присъди и 
решения срещу 19 броя лица, като за 2021г. броя на оправдателните 
присъди и решения е бил общо 17 броя спрямо 20 лица, а за 2020 год. – 13 
броя спрямо 19 лица.  

От постановените оправдателни присъди и решения през 2022г. 14 
броя са по внесени обвинителни актове, а по внесените постановления по 
реда на чл.78а от НК е постановено едно оправдателно решение.              

През 2021г. са постановени и влезли в сила 15 броя оправдателни 
присъди по внесени обвинителни актове, а по внесените постановления по 
реда на чл.78а от НК са постановени 2 оправдателни решения, при 8 броя 
оправдателни присъди и решения през 2021г.  

В края на отчетния период са влезли в сила 14 оправдателни съдебни 
актове по отношение на 16 лица, като за 2022г. броят на оправданите лица 
с влязла в сила присъда е 14 лица и през 2021г. броят е бил 13 лица. 

Делът на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт през 2023г. е 
1,8 % от общо предадените на съд, през 2022г. техният дял е бил 1,5% и 
1,4% през 2021г.  

Данните за върнатите дела и влезлите в сила оправдателни съдебни 
актове сочат на липса на съществено влошаване на тези показатели. 
Тяхното запазване и намаляване е постоянен приоритет в работата 
прокуратурите в съдебния окръг. Отчетените резултати се дължат и на 
срочната и качествена работа на прокурорите и доброто взаимодействие и 
координация между тях и разследващите органи в съдебния район. 

Тенденциите в противодействието на престъпността в съдебния 
район са в пряка връзка с вида и характера на престъпленията, извършвани 
в него. През 2023г. са образувани 2048 досъдебни производства, през 
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2022г. са образувани 2125 досъдебни производства, а през 2021г. са 2096 
броя досъдебни производства, което сочи намаляване на броя ДП спрямо 
предходните отчетни периоди. Процентният дял на тези производства по 
Глави от Наказателния кодекс е следният: 

Глава Първа – няма ДП – 0 % 
Глава Втора – 185 ДП  – 9,0 % 
Глава Трета – 15 ДП – 0,7 % 
Глава Четвърта – 42 ДП – 2,1 % 
Глава Пета –  784 ДП – 38,3 % 
Глава Шеста – 132 ДП – 6,4 % 
Глава Седма – 18 ДП – 0,9 % 
Глава Осма – 171 ДП – 8,4 % 
Глава Осма „а“ – няма ДП – 0 % 
Глава Девета – 74 ДП – 3,6 % 
Глава Девета „а” – 14 ДП – 0,7 % 
Глава Десета – 66 ДП – 3,2 % 
Глава Единадесета – 547 ДП – 26,7 % 
Глава Дванадесета – няма ДП – 0 % 
Глава Тринадесета – няма ДП – 0 % 
Глава Четиринадесета – няма ДП – 0 % 

 
 

През 2023г. се забелязва значително намаляване броя на делата по 
глава VІII „Престъпления против дейността на държавни органи, 
обществени организации и лица, изпълняващи публични функции“, където 
има спад от 44,5% спрямо 308 броя през 2022г. и 21,2% спрямо 214 броя 
дела през 2021г. Увеличение на образуваните дела се наблюдава  по глава 
II - „Престъпления против личността“, където се регистрира ръст от 16,4%, 

Глава I; 0,00%

Глава II; 9,00%

Глава III; 0,7%
Глава IV; 2,10%

Глава V; 38,30%

Глава VI; 6,40%
Глава VII; 0,90%

Глава VIII; 8,40%

Глава IX; 3,60%
Глава IXа; 0,70%

Глава X; 3,20%

Глава XI; 26,70%

Глава XII; 0,00%
Глава XIII; 0,00%

Глава XIV; 0,00%

2048 образувани досъдебни 
производства и техният дял по глави от 

НК



 
10 

спрямо 159 броя през 2022г. Увеличение през 2023г. има  и на 
наблюдаваните дела по глава VI „Престъпления против стопанството“ с  
41,9% спрямо делата 2022г., който е бил 93 броя. 

 
През 2023г. прокурорите от съдебния район на Окръжна 

прокуратура – Русе са внесли в съда общо 792 досъдебни производства, по 
които са били изготвени 815 актове, при  внесени в съда общо 866 
досъдебни производства през 2022г., по които са били изготвени 889 
актове. През 2021г. внесените дела са били 889 бр. със 851 актове по тях.  

 
Делът на внесените в съда дела през 2023г. по Глави от 

Наказателния кодекс е следния: 
Глава Първа – няма внесени – 0 % 
Глава Втора – 33 внесени – 4,2 % 
Глава Трета – 5 внесени – 0,6 % 
Глава Четвърта – 23 внесени – 2,9 % 
Глава Пета – 150 внесени – 18,9 % 
Глава Шеста – 46 внесени – 5,8 % 
Глава Седма – 3 внесени – 0,4 % 
Глава Осма – 136 внесени – 17,2 % 
Глава Осма „а” – няма внесени – 0 % 
Глава Девета – 28 внесени – 3,5 % 
Глава Девета „а” – няма внесени – 0 % 
Глава Десета – 21 внесени – 2,7 % 
Глава Единадесета – 347 внесени – 43,8 % 
Глава Дванадесета – няма внесени – 0 % 
Глава Тринадесета – няма внесени – 0% 
Глава Четиринадесета – няма внесени – 0% 



 
11 

 
 

За престъпленията по глава ХІ от НК се наблюдава ръст на внесените 
в съда дела през 2023г. с 3% спрямо 2022г., а по глава VIII от НК има спад 
от 31,3% спрямо внесените в съда дела през 2022г.  Както и при предходни 
периоди, най-голям е делът на внесените в съда дела за престъпления по 
гл. V от НК, гл. VIII и гл. ХІ от НК. 

 
2. Необходими мерки и законодателни промени.  
 

Необходими мерки за подобряване на работата: 
Запазва се необходимостта от продължаване на предприетите мерки 

за ускорено приключване на досъдебните производства, образувани преди 
повече от 3 години. Анализите показват, че по-голямата част от тези дела 
се разследват в ОСлО – Русе. те са и с по-голяма фактическа и правна 
сложност. По тази причина, с оглед осигуряване на възможност за 
приключване на разследването по тях, на ОСлО – Русе бяха възложени по-
малко ДП на основание чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК. Обнадеждаваща е 
кадровата обезпеченост от разследващи в района, която ще доведе до 
намаляване на броя на досъдебните производства на един разследващ, а от 
там и до по-голям брой приключени дела. След успешно приключени 
конкурси е увеличен броя на разследващите полицаи в ОД на МВР – Русе. 
Оптимален е и броя на следователите в ОСлО – Русе.  Направили сме 
необходимите постъпки и за вписване в списъка на вещите лица на още 
експерти, на които да се възлагат счетоводни и икономически експертизи. 
Всичко това ни дава увереност да смятаме, че тенденцията за ускорено 
приключване на делата, включително и тези, образувани преди повече от 3 

Глава I; 0,00%
Глава II; 4,20% Глава III; 0,60%

Глава IV; 2,90%

Глава V; 18,90%

Глава VI; 
5,80%

Глава VII; 0,40%

Глава VIII; 17,20%

Глава VIIIa; 0,00%
Глава IX; 3,50%Глава IX а; 0,00%

Глава X; 2,70%

Глава XI; 43,80%

Глава XII; 0,00%

ГлаваXIII; 0,00% Глава XIV; 0,00%

792 досъдебни производства внесени в 
съда и техния дял по глави от НК
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години ще се запази и доразвие. Издадена е заповед на административния 
ръководител на ОП – Русе за приоритетна работа по тези дела, ще 
продължат индивидуалните срещи на административното ръководство с 
наблюдаващите прокурори и разследващите, с цел индивидуализиране на 
причините за забавянето и оказване на съдействие за тяхното 
отстраняване.  

В наказателно-съдебния надзор трябва да продължи работата за 
недопускане увеличаване на броя на върнатите за доразследване от съда 
дела и оправдателните присъди с влязъл в сила съдебен акт. 

Ще продължим да настояваме и за предоставяне на необходимата 
техника, с която специалистите от БНТЛ да могат да изследват всички 
видове наркотични вещества (амфетамини, метамфетамини и др.). 
Проблемът е поставен и пред ръководството на ПРБ, в чието лице имаме 
необходимото разбиране и подкрепа. Вече са взети организационни мерки 
на национално ниво, като информацията за ДП с назначени експертизи на 
НИК – София по арестантски дела се предоставя ежемесечно на 
ръководството на ПРБ и заключенията по тях ще се изготвят приоритетно. 
При поискване ще изразим необходимото становище и пред 
ръководството на МВР.  

 
Необходими законодателни промени: 
Необходимо е да се прецизират съставите от НК на общоопасните 

престъпления по транспорта, които предвиждат отнемане на 
управляваното МПС или присъждане на неговата равностойност. Според 
нас това трябва да се случва и при престъпленията по чл. 342 от НК, 
извършени при евентуален умисъл.  

Наложително е да се актуализира нормативния ред за установяване 
концентрацията на наркотични вещества във водачите на МПС. Време е да 
се помисли за промяна в Наредбата, която да прецизира и стойностите на 
отчетеното наличие на наркотични вещества, за да може да се обоснове и 
обществената опасност на деянието.  

Необходимо е да се прецизират съставите от НК на престъпленията, 
които са аналогични на административни нарушения със същите елементи 
от състава – например по чл. 345, ал. 2 от НК. Често се стига до признаване 
на извършителите за невиновни от съда и санкционирането им само по 
административен ред. По общите критерии това е негатив в работата на 
прокуратурата, който може да се отстрани чрез предвиждането на 
наказателна отговорност само в немаловажните случаи. При сегашната 
редакция единствената възможност за оценка на обществената опасност е 
нормата на чл. 9, ал. 2 от НК. 

Необходимо е да се създадат специални правила за реализиране на 
отговорност спрямо лица, извършили деяния с по-ниска степен на 
обществена опасност, за които не са приложими по-леконаказуемите 
състави от НК – например осъждани лица, които не могат да бъдат субект 
на нормите на чл. 218б от НК. С увеличаването на размера на минималната 
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работна заплата се създават затруднения в реализирането на наказателната 
отговорност, тъй като стойностите на предмета на престъпленията против 
собствеността често са значително под тези размери. Липсата на такива 
състави води до ненаказуемост на извършителите, поради квалифициране 
на случаите като малозначителни. Например рецидивисти, които отнемат 
вещи на много ниска стойност без наличието на други квалифициращи 
обстоятелства.  

Остана нерешен въпроса с необходимостта от създаване на единен 
електронен регистър на лицата, спрямо които е било прекратявано 
наказателно производство на основание чл. 343 ал. 2 от НК (сега чл. 343 ал. 
2 т. 2 от НК). Така ще се намери разрешение на проблема, възникнал с 
изменението на нормата на чл. 343 ал. 2 от НК (ДВ бр. 95/29.11.2016г.).  С 
нея са въведени две точки. В т. 2 е предвидено, че „Наказателното 
производство се прекратява, ако пострадалият поиска това, за 
престъпления по ал. 1 б. “б“, когато спрямо дееца не е било прекратявано 
наказателно производство на това основание през последните пет години“. 
Считаме, че за правилното прилагане на тази разпоредба е необходимо да 
бъде създаден единен електронен регистър на лицата, спрямо които е било 
прекратявано наказателно производство на основание чл. 343 ал. 2 от НК 
(сега чл. 343 ал. 2 т. 2 от НК). По този начин прокурорите ще бъдат 
убедени, че прилагат правилно закона, на базата на информация за цялата 
страна. 
 
 

РАЗДЕЛ ІІ 

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 

 

I. ДОСЪДЕБНА ФАЗА 

1. Преписки.  

1.1. Проверки по чл.145 от ЗСВ – срочност, резултати, мерки. 

През периода 01.01.2023г. – 31.12.2023г. прокурорите от района на 
Окръжна прокуратура – Русе са работили общо по 8135 преписки, от които 
6963 са новообразувани. През отчетния период се забелязва намаление на 
наблюдаваните преписки спрямо предходниите два отчетни периода – с 
13.48 % спрямо наблюдаваните 9402 преписки през 2021г. и с 2.74 % 
спрямо наблюдаваните 8364 преписки през 2022г. 

Това е пряка последица от значително по-малкия брой сигнали, 
подадени от гражданите, организациите и органите на МВР, които са 
сезирали прокуратурата. 

Общо за 2023г. са решени 7581 преписки, които съставляват 93.18 % 
от общо наблюдаваните 8135. Така описаните данни сочат спад в 
относителния брой на решените преписки и запазване на тенденцията от 



 
14 

предходните две години като съотношение на решените спрямо общо 
наблюдаваните преписки – през 2021г. броят на решените преписки бил 
8597 или 91.44% от общо наблюдаваните 9402 преписки, а през 2022г. те 
били 8018 или 95,86% от общо наблюдаваните 8364 преписки. 

През отчетния период по 4260 преписки e постановен отказ да се 
образува досъдебно производство, което е 52.36 % от общо наблюдаваните 
8135 преписки. Налице е ръст по този показател спрямо предходните две 
години, когато този дял бил 44.82% за 2021г. и 48.39 % за 2022г. В това 
число влизат постановените от прокурорите откази да се образува 
досъдебно производство с изпращане на материалите за произнасяне на 
друг орган (административно-наказващ или друга прокуратура).  

С постановление за образуване на ДП са решени – 1079 ДП, което 
съставлява 13.26 % от общо наблюдаваните преписки. За 2021г. 
образуваните ДП били 1162 броя или 12.36% от наблюдаваните преписки, 
а за 2022г.- 1045 ДП или 12,49% от наблюдаваните преписки. По този 
показател е налице запазване на тенденцията като процентно съотношение 
и абсолютни стойности, която се е наложила от предходните две отчетни 
години.  

В края на 2023г. 554 броя (6.81 %) от общо наблюдаваните преписки 
са останали нерешени. За предходната година техният дял бил 4.13%, а за 
2021г. – 8.56%. Това е логична последица на по-малкия брой на решените 
преписки. 

Срочността на решаване на преписките от прокурорите от съдебния 
район на Окръжна прокуратура – Русе не е надхвърлила 1 месец. Няма 
преписки, решени в срок над 1 месец. Това е наблюдавано и през 
предходните две години. Налице е запазване на постигнатите през 2021г. и 
2022г. резултати, което сочи за продължаване на установената тенденция 
за подобряване в организацията и работата на прокурорите. 

С измененията на чл. 145 от Закона за съдебната власт (ДВ бр. 
62/2016г.) и въведените срокове за извършване на проверките по чл. 145 
ал. 2 ЗСВ и решаване на преписките, е разработена система за отчетност и 
контрол на сроковете. В тази връзка са издадени Заповеди на 
Административния ръководител на Окръжна прокуратура – Русе и на 
Административния ръководител на Районна прокуратура – Русе, с които е 
възложено създаване и разработване на електронен регистър, който да 
подпомага работата на административните ръководства, прокурорите и 
съдебните служители в Прокуратурите за спазване сроковете по чл. 145 ал. 
2 от ЗСВ и изпълнение на посочените със заповедите дейности. 

 
1.2. Преписки и наказателни производства, образувани след 

самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на 
ДАНС. 

По сигнали на контролни органи са образувани общо 100 преписки, 
по които има образувани 27 досъдебни производства. За отчетния период е 
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налице съществен ръст с 12.36 % спрямо 2021г., когато те били 89 броя, и 
със 117.39 % спрямо 2022г., когато техният брой бил 46 броя.  

По сигнали от НАП – ТД – Русе са образувани 96 преписки, а по 
сигнали от Агенция „Митници” – 2 преписки и по материали, изпратени от 
ДАНС- 2 преписки. През този отчетен период няма образувани преписки 
по сигнали на Сметна палата, Дирекция за национален строителен контрол, 
Агенция за следприватизационен контрол, аналогично с предходния 
отчетен период. За сметка на това отново се наблюдава активност на 
Дирекция „Вътрешна сигурност“ – МВР, откъдето са постъпили 11 
сигнала, като през миналата година те са били 7, а през 2021г. - 9 броя. 
Аналогично с предходния отчетен период липсват и преписки, образувани 
по сигнал от Агенция за държавна финансова инспекция.  

Налице е съществен ръст със 108.70 % по отношение на преписките 
образувани по сигнали на НАП в сравнение с предходната година, когато 
са били 46 броя и със 7.87 % в сравнение с 2021г., когато са били 89 броя. 

Като цяло е налице съществен ръст в броя на подадените сигнали от 
контролни органи, което се дължи предимно на по-високата активност на 
данъчната администрация.  

Въпреки това и през този период се затвърждава тенденцията от 
предходните години, сочеща занижена сигнална функция на контролните 
органи. 

През отчетния период има само 2 случая, при които прокурор е 
предприел действия по започване на проверка – самосезиране, като 
техният брой е бил същият и през 2021г., а за 2022г. те били 7. По този 
показател е налице относителен стабилитет спрямо предходните две 
години. Впоследствие по една от преписките е образувано досъдебно 
производство.  
 

1.3. Инстанционни преписки 
През 2023г. прокурорите в Окръжна прокуратура – Русе са работили 

общо по 797 инстанционни преписки, които представляват 56.20 % от 
общо наблюдаваните 1418 преписки. През 2021г. инстанционните 
преписки били 1074 броя или 63.66 % от общо наблюдаваните 1687 
преписки, а през 2022г. те били 944 броя или 64.52% от общо 
наблюдаваните 1463 преписки. По този показател е налице съществен спад 
спрямо предходните две години- с 15.57 % спрямо 2022г. и с 25.79 % 
спрямо 2021г. През 2023г. това намаление се забелязва както като 
абсолютни стойности, така и като процентно съотношение.  

В обхвата на тези преписки отново са включени и проверените от 
Окръжна прокуратура – Русе постановления за прекратяване на 
наказателните производство по дела на Районна прокуратура – Русе и ТО – 
Бяла, като служебният контрол е бил упражнен при реда и условията на 
чл.243,ал.9 от НПК. Отчетеното намаление на инстанционните преписки се 
обяснява с по-малкия брой служебно проверени актове. 
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От решените инстанционни преписки с потвърдени актове на 
първоинстанционната прокуратура са 743 преписки, а 67 бр. са отменени. 
Налице е относително запазване в броя на отменените постановления 
спрямо предходната година, когато те били 74 и увеличение спрямо 2021г., 
когато техният брой бил 53. Процентното съотношение на отменените 
постановления спрямо общо решените инстанционни преписки е 8.40 %, 
аналогично с предходния отчетен период- 8.41%, докато през 2021г. то 
било 4.93%. Основната причина за отмяна на проверяваните актове се 
дължи на произнасяне на наблюдаващите прокурори при непълно изяснена 
фактическа обстановка.  
 

2. Следствен надзор 

2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и 
съобразно систематиката на НК, включително по отношение на 
пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления. 

През настоящия отчетен период прокурорите от района на Окръжна 
прокуратура – Русе са наблюдавали и работили общо по 5748 досъдебни 
производства. Наблюдаваните производства без прекратените по давност 
са 3789. От всички наблюдавани производства 3604 ДП са били 
разследвани по общия ред, както следва:  3248 от разследващ полицай (от 
всички структури на МВР, обслужващи съдебния район), 336 ДП от 
следовател в ОСлО в Окръжна прокуратура – Русе, 17 ДП от разследващ 

митнически инспектор и 3 ДП от прокурор.  
 

При така описаните показатели е налице относително запазване на 
общо наблюдаваните ДП – 5748, с лек спад – 7.47 % спрямо 2021г., когато 
те били 6212 броя и с лек ръст 2.48 % спрямо 2022г., когато техният брой 
бил 5609 броя. 

разследващи 
полицаи

следователи РМИ прокурори

3248

336
17 3

Досъдебни производства разследвани през 
отчетния период
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Общият брой на ДП с приключено разследване за 2023г. е 2079, при 
2675 за 2021г. и 2597 за 2022г. В процентно съотношение приключените 
дела през този отчетен период съставляват 36.16 % от общо наблюдаваните 
/2079 спрямо 5748/, докато през 2021г. това съотношение било 43.06 % 
/2675 спрямо 6212/, а през 2022г. - 46.30% /2597 спрямо 5609 /. По този 
показател е налице спад спрямо предходните две години- с 22.28 % спрямо 
2021г. и с 19.95 % спрямо 2022г.  

Новообразуваните ДП за отчетния период са 2048 или  35.62 % от 
всички наблюдавани 5748 дела, при 33.74 % за 2021г. и 37,88% за 2022г. 
Това сочи за относително запазване на тенденцията.  
 

2.1.1. Бързи производства (БП) 

Наблюдаваните през 2023г. Бързи производства са 461 броя, което е 
съществено намаление спрямо предходния отчетен период – с 21.86 %, 
когато Бързите производства са били 590 и леко увеличение спрямо 2021г. 

с 10.02 %, когато техният брой бил 419.  
 
Регистрираният спад на бързите производства през 2023г. се дължи 

на намаляване на броя на делата, водени за престъпления по чл.279 от НК 
и чл.280 от НК, свързани с преминаване на границата на Република 
България. Независимо от намаления брой през отчетния период е 
упражняван ефективен контрол от страна на прокуратурата при започване 
на досъдебни производства за спазване на формата за разследване при 
наличие на основанията за провеждане на бързи производства. 

По 276 Бързи производства е постановено от наблюдаващия 
прокурор разследването да продължи по общия ред, което е 59.86 % от 
наблюдаваните Бързи производства. За 2021г. това съотношение е 61.81%, 
а за 2022г. - 61,52%. И през този отчетен период се затвърждава 

2021 2022 2023

419

590

461

Бързи производства
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установената от двата предходни периода тенденция за увеличаване на 
броя на бързите производства, чието разследване продължава по общия 
ред. Това се дължи главно на необходимостта от събиране на по голям 
обем доказателства по някои производства, както и на назначаване и 
изготвяне на експертизи. Също така една от причините за забавяне 
разследването на производствата по чл. 343б от НК е и забавяне 
изготвянето на експертизи от НИК – София, когато са необходими такива 
по делата.  

През настоящият отчетен период са спазвани въведените във връзка 
със законодателните промени от 2023г. изисквания  за изготвяне на искане 
до съда по реда на чл.72 от НПК за обезпечаване на глобата, 
конфискацията и отнемането на моторни превозни средства  по делата за 
престъпления по чл.343б от НК. Внасянето на делата в Районен съд – Русе 
със съответните искания за мерки за обезпечаване е забавяло 
разследването и те не са могли да приключат в сроковете на бързото 
производство, което е налагало производствата да продължат по общия 
ред.  

Всички дела са решени в тридневния срок от прокурора. 
 

2.1.2. Досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР) 

През отчетния период прокурорите от района на Окръжна 
прокуратура – Русе са наблюдавали 3604 ДПОР, при 3887 за 2021г. и 3728 
за 2022г. В процентно отношение делът на тези дела спрямо всички 
наблюдавани 5748 досъдебни производства е 62.70 %. За 2021г. този дял 
бил 73,39%, а за 2022г. – 66.46%. Налице е незначителен спад в броя на 
наблюдаваните ДОПР (без да се включват производствата прекратени по 
давност, спрени в предходни периоди), в сравнение с предходните отчетни 
периоди- с 3.33 % спрямо предходния отчетен период и със 7.28 % спрямо 
2021г., което не може да бъде отчетено като негативна тенденция. 

През 2023г. новообразуваните досъдебни производства, разследвани 
по общия ред са 1597 броя. Налице е лек ръст спрямо предходния отчетен 
период с 3.63 %, когато новообразуваните ДПОР били 1541 броя и лек 
спад с 5.17 % спрямо 2021г., когато те били 1684 броя.  
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2.1.3. Обобщени данни по видове разследващи, съобразно 
предоставените от тях годишни доклади. 

Разследването по дела за извършени престъпления в района на 
Окръжна прокуратура – Русе през отчетния период е реализирано от 
служители, работещи във всички структури на МВР (ОДМВР – Русе, РД 
„ГП” – Русе), в това число и на полицейските служители, на които са 
възложени функции по разследването, разследващите митнически 
инспектори при Агенция „Митници“ – ТД „Митница Русе“ и 
следователите от Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура – 
Русе. 

1. Съобразно получената информация от ОДМВР – Русе за 
отчетния период от техни служители е работено по 3339 броя досъдебни 
производства, при 3599 броя досъдебни производства за 2021г. и 3251 броя 
досъдебни производства за 2022г. В този брой е включена работата на 
разследващите по бързи (БП) и досъдебни производства, разследвани по 
общия ред (ДПОР). Тези данни сочат на спад от 7.22 % спрямо 2021г. и лек 
ръст с 2.71 % спрямо 2022г. 

От тях, новообразувани през отчетния период са 2008 при  2404 
досъдебни производства за 2022г. и 2359 бр. новообразувани досъдебни 
производства за 2021г., което сочи на спад на новообразуваните ДП (в този 
показател са включени и ДП, подсъдни на други прокуратури включени в 
съдебния район на ОП – Русе, съобразно определената от МВР 
териториална компетентност). 

Общият брой приключени досъдебни производства за 2023г. е 2171 
бр. ДП. За 2021г. били приключени 2566 бр. ДП, а за 2022г. - 2211 бр. ДП. 
Тези данни сочат, че за отчетния период е налице незначителен  спад на 
приключените досъдебни производства от ОД на МВР – Русе. Приоритетът 
и през тази отчетна година, аналогично с предходната, бил насочен към 

2021 г. 2022 г. 2023 г.

1684

1541

1597

Досъдебни производства разследвани по общия 
ред
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приключване на досъдебни производства с продължителност на 
разследването над 2 години, което обяснява като цяло по-малкия брой на 
приключените дела. 

Щатът на отдел „ Разследване“ при ОД на МВР- Русе за отчетния 
период се състои от 52 разследващи полицаи. Реално работили са 41 
човека.  

За сравнение броят на реално работилите разследващи полицаи при 
ОДМВР – Русе за 2021г. бил 42, а за 2022г. - 43. 

Общата средна натовареност на един реално работещ разследващ 
полицай при ОДМВР – Русе през 2023г. е 81.44 бр. ДП, при 85.69 
наказателни производства за 2021г. и 75.7 бр. ДП за 2022г., което сочи на 
запазване еднакви нива на натовареността спрямо предходните два 
отчетни периода. 

Общо регистрираните престъпления за периода са 2374 броя, от 
които са разкрити 58.3 %. 2052 броя са регистрираните криминални 
престъпления, а тези по икономическа линия са 322 броя. 

2. Съобразно предоставените от ГД „ГП“, РДГП – Русе, ГПУ – Русе 
данни, общият брой на проведените разследвания по ДП и БП (в т.ч. 
новообразувани и такива от предходен период) през 2023г. е 169 броя, при 
215 броя за 2021г. и 345 броя дела за 2022г. Това сочи на спад с 51.01 %, 
спрямо предходния период и с 21.40 % спрямо 2021г., което се дължи на 
съществено намаляване на емигрантския поток през годината. 

Броят на разследващите полицаи при ГПУ – Русе е четирима, като 
през 2023г. реално са работили четирима разследващи полицаи. Общата 
средна натовареност на един разследващ полицай при ГД „ГП“ – ГПУ – 
Русе през 2023г. е 42 броя, при 115 броя разследвания по дела за 2022г. и 
68,3 броя през 2021г. 

3. През отчетната 2023г. разследващите митнически инспектори са 
провеждали разследване по общо 33 ДП, при 19 броя за предходния 
отчетен период и 14 броя за 2021г. От това следва, че се наблюдава ръст 
спрямо предходната година. В тази връзка е налице значително 
повишение, както на разкриваемостта, така и на качеството на работата на 
органите на досъдебното производство по тези дела.  

Броят на разследващите митнически инспектори в Митница – Русе е 
трима, които са и реално работили до м.септември 2023г., а след това 
реално работилите са двама разследващи. 

Общата средна натовареност на един разследващ митнически 
инспектор през отчетния период на 2023г. е 13.2 дела при 12,5 броя 
разследвания за предходния отчетен период. 

4. През отчетния период разследващите следователи са работили по 
336 ДП, разследвани по общия ред, като за 2021г. те са работили по 379 
ДП, а през 2022г. по 361 ДП, което сочи за устойчива тенденция. 
Приключените ДП през отчетния период са 158 броя, при 152 броя за 
предходния отчетен период и 180 броя за 2021г. Новообразуваните ДП, 
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разследвани по общия ред от следовател са 34 броя, при 32 броя за 2021г. и 
32 броя за 2022г.  

През 2023г., на основание чл. 194 ал. 1 т. 4 от НПК от Окръжния 
прокурор на ОП – Русе са били възложени за разследване на следовател 64 
дела, при 60 дела за 2021г. и 79 дела за 2022г. Налице е намаление спрямо 
предходния отчетен период, дължащо се на предприетите мерки за 
приключване на дела с продължителен срок на разследване.  

В края на отчетния период, броят на следователите при Окръжен 
следствен отдел при Окръжна прокуратура – Русе е петнадесет, два щата 
от които – младши следовател. През отчетния период средно са работили 
13,9 следователи. За предходния отчетен период следователите при 
Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура – Русе по щат са били 
петнадесет, като реално са работили 14.6 следователи. За 2021г. отново по 
щат са били 15 следователи, като реално са работили 11.8 следователи. 
Средната натовареност на един следовател при ОСлО при ОП – Русе за 
2023г. е 49.4 броя досъдебни производства, като за 2021г. е 52.2 бр., а за 
2022г. – 51.9 бр. 

Гореизложеното, отнесено спрямо данните за натовареността на 
другите разследващи органи и след като бъде съобразено, че безспорно 
следователите при ОСлО при ОП – Русе работят по дела със значителна 
правна и фактическа усложненост, дава основание да се твърди, че през 
отчетния период отново, в значителна степен е използвана възможността 
за пълноценно натоварване на следователите при Окръжен следствен отдел 
при Окръжна прокуратура – Русе. 

В този отчетен период е запазена интензивността на полаганите 
усилия от страна на ръководството на прокуратурата за осигуряване на 
правилно планиране и по-добра координация при очертаване на 
стратегията на разследване по конкретните досъдебни производства и 
съответно вида и броя на извършваните действия от разследващите.  

5. В Окръжна прокуратура – Русе има 3 ДП разследвани от прокурор, 
като няма новообразувани. В предходните два отчетни периода броят на 
тези дела бил 4, респективно 5. 

Сформирани са множество екипи за разследване, както между 
прокурори, така и между няколко отделни разследващи. На принципа на 
екипността се изгражда взаимодействието между разследващ орган и 
наблюдаващ прокурор при работата по всяко едно досъдебно 
производство. 

 
2.1.4. Обобщени данни по видове досъдебни производства, 

съобразно системата на НК и по отношение на пострадали лица. 

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпления – 
предмет на разследване по новообразуваните ДП през 2023г. е 1159 души, 
от които 715 мъже, 444 жени, а общият брой ощетени юридически лица - 
157. През 2022г. техният брой бил 1151 души, от които 716 мъже, 435 
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жени, а общият брой ощетени юридически лица е 128. През 2021г. техният 
брой бил 1263 души, от които 782 мъже, 481 жени, а общият брой ощетени 
юридически лица е 115.  

През отчетния период с най-голям дял от всички новообразувани ДП 
– 2048 броя, разгледани по глави от НК, са разследванията водени за 
престъпления: 

 по Глава V – престъпления против собствеността – 38.28 % (784 
престъпления), като за 2022г. техният брой бил 814, а за 2021г. – 893.  

 по Глава ХІ – общоопасни престъпления – 26.70 % (547 
престъпления), за 2022г. те са били 538, а за 2021г. – 476 бр. 

 по Глава ІІ – престъпления против личността – 9.03 % (185 
престъпления), за 2022г. те са били 159, а за 2021г. – 134 бр.  

 по Глава VІІІ – престъпления против дейността на държавни органи 
и организации – 8.34 % (171 престъпления), за 2022г. – 308 бр. и за 
2021г. – 214 бр. По този показател е налице съществено намаление. 

 по Глава VІ – престъпления против стопанството – 6.44 % (132 
престъпления), при 93 престъпления за 2022г. и 134 за 2021г. Тук се 
забелязва увеличение спрямо предходния отчетен период и 
доближаване до стойностите през 2021г.   

 по Глава ІХ – документни престъпления – 3.61 % (74 престъпления), 
при 72 престъпления за 2022г. и 113 за 2021г. Тук се наблюдава спад 
спрямо 2021г.  
От заемащите най-голям дял от новообразуваните ДП - 

престъпленията по Глава V от НК – престъпленията против собствеността 
– 784 ДП, са внесени в съда 150 ДП със 155 акта, срещу 173 лица.  

На следващо място се нареждат престъпленията по Глава ХІ от НК – 
общоопасни престъпления. Общо през периода на анализ са наблюдавани 
547 ДП, от които са внесени в съда 347 ДП с 356 акта, срещу 365 лица.  

Следват престъпленията по Глава II- престъпления против 
личността. Общо през периода на анализ са наблюдавани 185 ДП, от които 
внесени в съда 33 ДП с 36 акта, срещу 40 лица. През този отчетен период 
те изместват престъпленията по Глава VIІІ от НК – престъпления против 
дейността на държавни органи и организации. Общо през периода на 
анализ са наблюдавани 171 ДП, от които внесени в съда 136 ДП със 137 
акта, срещу 141 лица.  

 

2.1.5. Контрол на мерките за неотклонение „Задържане под 
стража” и „Домашен арест”. 

През 2023г. прокурорите в района на Окръжна прокуратура – Русе са 
отправили 233 искания за вземане на най-тежката мярка за процесуална 
принуда „задържане под стража”. За същия период на 2021г. те били 214, а 
за 2022г. - 311. По този показател е налице запазване спрямо 2021г. и 
съществен спад с 25.08 % спрямо предходния отчетен период. Той се 



 
23 

обяснява с по-малкия брой на дела за престъпления по чл.279 от НК и 
намаляването на емигрантския поток.  

От всички искания били уважени 96,99 % (226 броя), при 97,10% за 
2022г. и 95,32% за 2021г. От всички изготвени искания 7 не са уважени, 
като в 5 от случаите е наложена мярка за неотклонение „Домашен арест”, а 
в 2 – друга мярка за неотклонение. Общият брой на лицата с взета мярка за 
неотклонение „задържане под стража” през визирания период е 238 и 17 
лица с мярка „домашен арест”. По отношение на 35 лица, с определена 
мярка за неотклонение „Задържане под стража”, досъдебните производства 
в края на отчетния период не са приключили.  

Съответно за всяко от тях срока на задържане е както следва: при 21 
от тях е до 2 месеца, при 14 – до 8 месеца, до 18 месеца – няма.  

През отчетния период, по инициатива на наблюдаващия прокурор, на 
основание чл. 63, ал. 6 НПК са били изменени мерките на процесуална 
принуда на 9 лица и на 13 лица на основание чл. 63, ал. 5 НПК.  

В този отчетен период в 17 случая са отменени мерките за 
процесуална принуда на основание чл.234 ал.8 от НПК. За предходния 
отчетен период те са били 29, а за 2021г. – 20 броя. Няма отстъпление в 
утвърдената положителна практика в работата на прокурорите – да не 
бъдат допускани случаи, в които лица с мярка за неотклонение „Задържане 
под стража” да престояват в местата за задържане продължителен период 
от време. 

 
2.1.6. Организация и дейности при използване на специални 

разузнавателни средства (СРС). 
През 2023г. в организационна единица „Окръжна прокуратура гр. 

Русе, заедно с Районна прокуратура гр. Русе“ са използвани специални 
разузнавателни средства по 20 бр. досъдебни производства и по 1 
прокурорска преписка (ЕЗР). Изготвени са общо 83 искания за използване 
на специални разузнавателни средства срещу 49 лица. По 75 от исканията 
Окръжен съд – Русе е дал разрешение за използване на СРС, а по 8 е 
постановил отказ. Получени са и са приобщени по досъдебни производства 
на ОП-Русе и РП-Русе 40 броя ВДС. В отчетния период по три от 
досъдебните производства са сключени споразумения с 6 лица, които са 
одобрени от ОС-Русе, 1 досъдебно производство е прекратено, а по 
останалите разследването не е приключило. 

През 2022г. в организационна единица „Окръжна прокуратура гр. 
Русе, заедно с Районна прокуратура гр. Русе“ са използвани специални 
разузнавателни средства по 14 бр. досъдебни производства и по 1 
прокурорска преписка (на основание чл.13, ал.1, т.6 от СРС). Изготвени са 
общо 81 искания за използване на специални разузнавателни средства 
срещу 45 лица и един обект /чл.12, ал.1, т.4 от ЗСРС/. По 69 от исканията 
Окръжен съд – Русе е дал разрешение за използване на СРС, а по 12 е 
постановил отказ. Получени са и са приобщени по досъдебни производства 
на ОП-Русе и РП-Русе 49 броя ВДС. В отчетния период две от досъдебните 
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производства са решени с внесен в съда обвинителен акт, по две са 
сключени споразумения с 5 лица, които са одобрени от ОС-Русе, а по 
останалите разследването не е приключило. 

През 2021г. в организационна единица „Окръжна прокуратура гр. 
Русе, заедно с Районна прокуратура гр. Русе“ са използвани специални 
разузнавателни средства по 20 бр. досъдебни производства. Изготвени са 
общо 103 искания за използване на специални разузнавателни средства 
срещу 48 лица и осем обекта /чл.12, ал.1, т.4 от ЗСРС/. По всички искания 
Окръжен съд – Русе е дал разрешение за прилагане на СРС. Получени са и 
са приобщени по досъдебни производства на ОП-Русе и РП-Русе 57 броя 
ВДС. В отчетния период по четири от досъдебните производства са  
сключени споразумения със 7 лица, които са одобрени от Окръжен съд – 
Русе. Едно досъдебно производство е прекратено, производството по едно 
е спряно, а по останалите разследването не е приключило. 

 
2.2. Срочност на разследването. 

Делът на ДП с приключено разследване през 2023г., спрямо всички 
дела, по които реално е работено от разследващите органи в отчетния 
период е 54.86 % (2079 са делата с приключено разследване от общо 3789 
дела, по които е работено, като в него не са включени прекратените по 
давност дела). През 2022г. този процент бил 65,66%, а през 2021г. – 
66,09%.  

Данните горе сочат, че е налице спад по този показател- с 19.95 % 
спрямо 2022г. /2597/ и с 22.28% спрямо 2021г. /2675/. През настоящата 
година продължават усилията за приоритетно приключване на дела с по-
продължителен срок на разследване. 

Дела, останали с неприключило разследване в края на отчетния 
период са 1493, при 1304 за 2021г. и 1286 за 2022г. Този показател сочи на 
завишаване броя на неприключилите ДП спрямо предходните два отчетни 
периода. Всички неприключени дела са в законов срок.  

Продължителността на досъдебната фаза през отчетния период/от 
образуването на ДП до решаването му от прокурор по същество с 
прекратяване или внасяне в съда/ е, както следва: 

До 8 месеца - 920 дела 
До 1 година - 82 дела 
Над 1 година  - 126 дела 
Над 2 години - 118 дела 

За 2022г. тези показатели са били: 
До 8 месеца - 792 дела 
До 1 година - 164 дела 
Над 1 година  - 262 дела 
Над 2 години - 218 дела 

За 2021г. тези показатели са били: 
До 8 месеца - 769 дела 
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До 1 година - 202 дела 
Над 1 година  - 315 дела 
Над 2 години - 206 дела 

От изложеното е видно, че се е увеличил броят на приключените ДП 
до 8 месеца, а във всички останали категории е налице значително 
намаление на делата, което сочи, че положените усилия за приключване на 
дела с по-продължителен срок на разследване са дали резултат и през 
отчетния период е работено приоритетно в тази насока. Тези дела като 
брой са по-малко в сравнение с основната категория дела с приключило 
разследване в срок до 8 месеца.  

Продължителната срочност на разследването над 1 и 2 години се 
дължи на по-голям брой дела с фактическа и правна сложност, затруднение 
с изготвяне на експертизи и наличие на множество дела с международен 
елемент. През следващия отчетен период ще продължат усилията на 
ръководството за намаляване срочността на разследването на дела със срок 
на разследване над 3 години. 
 

2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове 
решения. 

През 2023г. общо решените от прокурора ДП са 4100 дела, при 4759 
за 2021г. и 4185 дела за 2022г. Относителният дял на решените ДП от общо 
наблюдаваните 5748 ДП е 71.32 %. През 2022г. този показател бил 74.71%, 
а за 2021г. – 76,61%. По този показател са наблюдава спад спрямо 
предходните два отчетни периода, който е незначителен. Той се обяснява с 
по-малкия брой на приключените през този период ДП. 

Срочността на решаване на ДП от прокурорите е съобразно 
установените законови срокове, както следва: до 1 месец – 3802, над 1 
месец няма и 297 дела са решени в срок до 2 месеца, удължен от 
административния ръководител. Досежно срочността на решаване на 
досъдебните производства и тук, аналогично с преписките, следва да се 
отчете подобряване в работата на прокурорите и липсата на решени дела 
извън законоустановените срокове.  

Нерешени в края на отчетния период са останали 154 дела, при 149 
за 2021г. и 137 за 2022г.  

Разпределение на ДП по видове решения на прокурорите през 
отчетния период и относителния дял на всеки вид от общо решените: 

 внесени в съда ДП – 792 или 19.31 % от общо решените 4100 дела, за 
2022г. те били 866 или 20,69% от решените ДП, а за 2021г.- 851 или 
17.88 % от решените ДП. По този показател е налице намаление като 
общ брой и относително запазване като процентно съотношение. 
Намалението се дължи на по-малкия брой дела с приключено 
разследване.   
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 спрени ДП – 792 или 19.31 % от решените дела, за 2022г. били 987 
или 23,58% от решените ДП, а през 2021г.- 996 или 20.92% от 
решените дела; 

 прекратени ДП (включително и тези поради изтекла давност) – 2413 
ДП – 58.85 % от общо решените дела, за 2022г. били 2224 ДП или 
53,14% от решените дела, а за 2021г.- 2806 ДП или 58.96% от 
решените дела. 
Анализът на показателите сочи липса на съществено отклонение от 

установените през предходните години тенденции за разпределението на 
видовете решения на делата.  
 

2.3.1.Внесени в съда ДП. 

Общо през годината са внесени 792 ДП, по които през отчетния 
период са изготвени 815 прокурорски акта, срещу 876 лица. За същия 
период на 2022г. тези показатели са 866 ДП с внесени 889 акта срещу 956 
лица, а за 2021г. са 851 ДП, по които през отчетния период са изготвени 

873 прокурорски акта, срещу 955 лица. 
 

Внесените в съда ДП през отчетния период са 13.77 % от общо 
наблюдаваните 5748 дела и 19.31 % от решените  4100 дела. За 2022г. 
делът на внесените в съда дела е 15,43% от наблюдаваните 5609 ДП и 
20,69% от решените 4185 ДП. За 2021г. внесените в съда дела са 13,69% от 
наблюдаваните 6212 ДП и 17,88% от решените 4759 ДП. От изложеното е 
видно, че по този показател е налице лек спад спрямо предходните отчетни 
периоди, което се дължи на по-малкия брой приключени ДП.  

Разпределението по видове актове в този дял е, както следва: 

2021 г. 2022 г. 2023 г.

851
866

792

Внесени в съда ДП
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 419 обвинителни акта, внесени срещу 467 лица, за 2022г.- 448 
обвинителни акта, внесени срещу 498 лица, а за 2021г. – 460 
обвинителни акта, внесени срещу 524 лица.   

 330 споразумения, внесени срещу 339 лица, за 2022г. – 377 
споразумения, внесени срещу 389 лица, а за 2021г. – 334 
споразумения, внесени срещу 350 лица.  

 66 предложения по чл.78а от НК, внесени срещу 70 лица, спрямо 64 
предложения по чл.78а от НК за 2022г., внесени срещу 69 лица, а за 
2021г. – 79 предложения по чл.78а от НК, внесени срещу 81 лица. 
От горните показатели е видно, че в последния отчетен период е 

налице спад на решените с обвинителен акт и споразумение дела, а 
решените с предложения по чл.78а от НК бележат устойчивост.  

 

2.3.2. Спрени ДП. 

През 2023г. общо спрените ДП са 792 или 13.77 % от общо 
наблюдаваните 5748 дела и 19.31 % от решените  4100 дела. През 2022г. 
общо спрените ДП били 987 или 17.59 % от наблюдаваните 5609 дела и 
23,58% от решените 4185 дела, а през 2021г. общо спрените ДП били 996 
или 16 % от наблюдаваните 6212 и 20.92% от решените 4759 ДП. От този 
показател е видно, че през отчетния период се наблюдава спад както в броя 
на спрените дела, така и в процентното им съотношение спрямо общо 
наблюдаваните и решени дела.  

Спрените ДП през периода се разделят, както следва: 

 На други основания – 165 дела 
 Срещу неизвестен извършител – 627 дела, поради неразкриване на 

извършителя на престъплението. 
През 2023г. са възобновени 78 ДП. Съответно за 2022г. 

възобновените ДП били 75, а за 2021г. – 165.  
Преди произнасяне на прокурорите с постановление за спиране на 

съответното досъдебно производство, се изисква изготвен план за 
провеждане на ОИМ, като в постановлението се вписва изрично 
задължението на съответния орган за изготвяне и изпращане на 
периодични справки, с оглед резултата от издирването и отпадане на 
основанията за спиране. Регулярно от наблюдаващите прокурори се 
изготвят писма по досъдебните производства, водени срещу неизвестен 
извършител за получаване на справки за резултата от провежданите ОИМ 
и се следи за постъпването на същите. 

Провеждат се срещи с издирвателните и разследващи органи за 
съгласуване и резултат от действията им по издирването на извършителя и 
набелязване на мерки за тяхното установяване, с оглед своевременно 
приключване на разследването и недопускане изтичане на давностния 
срок. 
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Упражнява се контрол върху работата по всички спрени досъдебни 
производство от административния ръководител. 

За подобряване ефективността от разследването по тези дела е 
създадена организация от административния ръководител относно 
спазване на сроковете за постъпване на съответните справки, като след 
административна санкция от административния ръководител, делата се 
докладват на наблюдаващите прокурори за изготвяне на писма. 
 

2.3.3. Прекратени ДП.  

През отчетния период прокурорите от района на Окръжна 
прокуратура – Русе са прекратили общо 2413 ДП, през 2022г. – 2224 ДП. 
За 2021г. те били 2806 ДП.  

Прекратените ДП през отчетния период са 41.97 % от наблюдаваните 
5748 дела и 58.85 % от решените 4100 дела. През 2022г. прекратените ДП 
са 39,65% от наблюдаваните 5609 дела и 53,14% от решените 4185 дела, а 
през 2021г. те са 45,17 % от наблюдаваните 6212 дела и 58,96% от 
решените 4759 дела. От изложеното е видно, че е налице лек ръст в броя на 
делата по този показател спрямо предходния отчетен период и спад спрямо 
2021г. Като процентно съотношение е налице обратна тенденция и тя се 
дължи на по-малкия брой дела с приключено разследване, на фона на по-
големия брой прекратени по давност дела. 

През 2023г. по давност са прекратени 1959 дела, при 1654 дела за 
2022г. и 2806 дела за 2021г. (от тях – по 2 дела извършителят е известен). 
По този показател е налице ръст спрямо предходния отчетен период с 
18.44 %. 

Причините довели до прекратяване на ДП поради изтекла давност са 
обективни – неустановяване на извършителя от съответните оперативни 
служби на МВР, на които по законовата уредба е възложена тази дейност.  

През периода са прекратени на други основания 454 дела, от които 
60 са водени срещу известен извършител и 394 – срещу неизвестен 
извършител. За 2022г. делата от тази категория били 570 дела, от които 69 
били водени срещу известен извършител и 501 – срещу неизвестен 
извършител. За 2021г. те били 641 дела, от които 62 били водени срещу 
известен извършител и 579 – срещу неизвестен извършител. 

Съпоставката на последните показатели сочи, че е налице спад в 
броя на прекратените дела на други различни от давност основания през 
настоящия отчетен период. Тя отново се обяснява с по-малкия брой дела с 
приключено разследване. Въпреки това основната разлика през годините в 
броя на всички прекратени дела се дължи на прекратените поради изтекла 
давност дела. Като този показател се отразява и на съотношението на 
всички други категории дела спрямо общо решените дела. 
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II.СЪДЕБНА ФАЗА 
 
1. Наказателно-съдебен надзор. 
 
1.1. Образувани, разгледани и решени от съда дела през 

отчетния период. 
 
А. Образуваните в съдилищата на съдебен район – Русе, по внесени 

прокурорски актове през 2023г. дела са общо - 815 броя, изготвени по 792 
ДП (114 акта внесени в Окръжен съд – Русе, изготвени по 93 ДП и 701 акта 
внесени в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла, изготвени по 699 ДП). 
Разпределението по видове е както следва: 

- обвинителни актове   – 419 броя; 
- споразумения    – 330 броя; 
- предложения по чл. 78а от НК – 66 броя. 
 

За същия период през 2022г. в съдебния район са образувани дела 
по общо внесени прокурорски актове - 889 броя, изготвени по 866 ДП (113 
акта внесени в Окръжен съд – Русе, изготвени по 91 ДП и 776 акта внесени 
в Районен съд – Русе и Районен съд – Бяла, изготвени по 775 ДП). 
Разпределението по видове е както следва: 

- обвинителни актове   – 448 броя; 
- споразумения    – 377 броя; 
- предложения по чл. 78а от НК – 64 броя. 
 

През 2021г. съдилищата в съдебен район – Русе са образували дела 
по общо 873 броя внесени прокурорски актове. Съответно: 131 акта 
изготвени по 112 ДП, са внесени в Окръжен съд – Русе, а в Районен съд – 
Русе и Районен съд – Бяла дела – 742 броя, изготвени по 739 ДП. 
Разпределението по видове актове е както следва: 

- обвинителни актове   – 460 броя; 
- споразумения    – 334 броя; 
- предложения по чл. 78а от НК – 79 броя. 
 

Обсъдените данни, налагат извода, че през 2023г. е налице спад 
спрямо 2022 с 9,3% (74 ДП) и 2021г. с 7,4% (51 ДП) в общия обем на 
внесените в съда ДП и съответно внесените прокурорски актове. Следва да 
се отбележи, че постигнатото увеличение през 2022г. в общия брой 
внесени прокурорски актове в съда е било най-голямо спрямо предходните 
пет години в дейността на прокуратурите от Русенския съдебен район.  

Основното, съществено намаление е в броя ДП внесени от 
прокурорите от Районна прокуратура – Русе в Районен съд – Русе и 
Районен съд – Бяла. Окръжна прокуратура – Русе запазва достигнатите 
показатели за внесени ДП в съда от 2022г. 
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През 2023г. намалние се отчита и в броя на обвинителните актове с 
6,5% (29 броя) спрямо 2022г. и 18,9% (41 ОА) спрямо 2021г. 
Споразуменията са с 12,5% (47 броя) по-малко спрямо 2022г. и 1,2% (4 
броя) спрямо 2021г. Предложения по чл. 78а от НК са с относително 
еднакъв брой с тези от 2022г. и са с 13,6% (11 броя) по-малко спрямо 
2021г. В периода на анализ се запазва дяловото разпределение при 
образуваните съдебните производства по видове прокурорски актове, 
спрямо предходните периоди: обвинителни актове – 51,4%; споразумения 
– 40,5%; предложения по чл. 78а от НК - 8,1%. 

Описаното намаление при внесените в съда актове и дела през 
2023г. спрямо 2022г. и 2021г. се дължи на няколко фактора.  

На първо място, налице е спад с 24,9% (518 ДП) спрямо 2022г. и 
28,7% (596 ДП) спрямо 2021г. на приключилите през периода 
разследвания. Последното естествено се отразява на описаното намаление 
на внесените в съда ДП, като отново тези показатели се влияят от 
резултатите на Районна прокуратура - Русе. Окръжна прокуратура – Русе 
отбелязва ръст по този показател спрямо 2022г. с 8,1% (22 ДП) и спад с 
9,6% (26 ДП) спрямо 2021г.  

На следващо място, налице е съществен спад при новообразуваните 
ДП и тези с приключено разследване, и внесени в съда дела за 
престъпления по: 

- Глава втора (с 23,5% спрямо 2022г. и 45,5% спрямо 2021г.) – за 
деяния по чл. 129 и чл. 131 от НК;  

- Глава пета (с 2% спрямо 2023г. и 20,6% спрямо 2021г.), за деяния 
по чл. 194 – чл. 196 от НК; 

- Глава осма от НК (с 45,6% спрямо 2022г., при лек ръст спрямо 
2021г.), за деяния по чл. 279 и чл. 280 от НК и  

- Глава девета (с 32,1% спрямо 2022г. и 46,4% спрямо 2021г.), за 
деяния по чл. 316 от НК (свързани с осъществяваните престъпления по чл. 
279 от НК. 

Тези данни следва да бъдат анализирани на фона на увеличената 
индивидуална натовареност, при по-нисък брой на реално работилите 
прокурори в Районна прокуратура – Русе. През 2023г. реално работилите 
прокурори в първоинстанционната прокуратура са били 18,3 (2 802,7 (вж. 
К.6, табл. 5.2)), при 19,6 (2 220,3) за 2022г. и 19,2 (2 233,3) за 2021г. 
Последното сочи запазване на нивото на активност в работата на 
прокурорите от съдебния район и активното им взаимодействие с органите 
на досъдебното производство по приключване на висящите досъдебни 
производства.  

Общото намаление на внесените в съдилищата дела, общо за 
прокуратурите от съдебния район, се е отразило и при броя на лицата 
предадени на съд. Съответно, за 2023г. техният брой е бил 876, при 956 
души за 2022г. и 955 души през 2021г. Намалението е с 9,1% спрямо 2022 
и 2021г.  
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Не се наблюдава разместване в структурата на престъпността, на 
годишна база, по видове престъпления и тяхната относителната тежест в 
общия брой на внесените в съда дела спрямо 2022г. и 2021г.  

През отчетния период данните, разгледани общо за съдебния район, 
сочат че, с най-голям дял от внесените в съда дела са тези с предмет на 
разследване престъпления по: 

 

- Глава ХІ от НК (общоопасни престъпления) – 43,7% (с 356 акта са 
внесени 347 ДП и на съд са предадени 365 лица). За 2022г. техният дял е 
бил 38,9% (с 354 акта, са внесени 337 ДП и на съд са предадени 357 лица). 
През 2021г. техният дял е бил 43,0% (381 прокурорски акта, изготвени по 
366 ДП, срещу 387 лица). Въпреки тенденцията за общ спад, в тази 
категория ДП, е налице увеличение с 2,8% спрямо 2022г. на лицата 
предадени на съд за извършени престъпления против транспорта. От тях, 
най-голям е делът на извършителите на престъпления по чл. 343б и 343в от 
НК, като на съд са предадени 194 лица, при 210 лица за 2022г. и 192 за 
2021г.  

През 2023г. се отчита увеличение с 20% (18 лица) спрямо 2022г. и 
намаление (с 26,2% - 32 лица) спрямо 2021г. на предадените на съд лица за 
извършени престъпления по чл. 354а от НК. 76 ДП са внесени с 85 акта 
срещу 90 лица). 

 

- Глава V от НК (престъпления против собствеността) – 18,9% (с 
155 акта са внесени 150 ДП и на съд са предадени 173 лица). За 2022г. 
техният дял е бил 17,7% (153 акта са внесени 153 ДП и на съд са предадени 
187 лица), което е с 18,5% по-малко спрямо 2021г., когато с 187 акта, 
изготвени по 184 ДП са предадени на съд 255 лица. Отбелязва се спад при 
ДП по чл. 194 – чл. 196 от НК и чл. 216 от НК. 

 

- Глава VІІІ (престъпления против дейността на държавни органи, 
обществени организации и лица изпълняващи публични функции) – 17,2% 
(с 137 акта са внесени 136 ДП и на съд са предадени 141 лица). За 2022г. 
техният дял е бил 22,9% (с 198 акта са внесени 198 ДП и на съд са 
предадени 207 лица). 2021г. техният дял е бил 13,2% - 113 акта, изготвени 
по 112 ДП и са предадени на съд 124 лица. 

През 2023г. се отчита намалени с 31% (52 ДП и лица) спрямо 2022г. 
и увеличение с 24,1% - 28 ДП и 29 лица спрямо 2021г. на производствата 
за извършени престъпления по чл. 279, ал. 1 от НК. За престъплението по 
чл. 280 от НК, през 2023г. са изготвени 8 акта, с които в съда са внесени 7 
ДП, а лицата предадени на съд са били 9. През 2022г. с 10 акта са внесени 
10 ДП и на съд са предадени 15 лица. 

 

- Глава VІ (престъпления против стопанството) – 5,8% (с 48 акта са 
внесени 46 ДП и на съд са предадени 50 лица). За 2022г. техният дял е бил 
5,5% (с 52 акта са внесени 48 ДП и на съд са предадени 56 лица). 2021г. – 
5,1% - 46 акта, изготвени по 43 дела и са предадени на съд 50 лица. 
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Делата внесени в съда за извършено престъпление по чл. 242 от НК 
са 7 през 2023г., при 10 за 2022 и 4 за 2021г. 

 

- Глава ІІ от НК (престъпления против личността) съставляват 4,2% 
(с 36 акта са внесени 33 ДП и на съд са предадени 40 лица). За 2022г. 
техният дял е бил 5,0% от внесените ДП (43 ДП, са внесени с 45 акта, като 
на съд са предадени 55 лица). Налице е намаление на делата за извършени 
престъпления по ч 129 – чл. 131 от НК. Запазва се броя на внесените в съда 
производствата по чл. 115 – 116 от НК – 4 ДП. 

 

- Глава ІХ от НК (документни престъпления) – 3,5 % от внесените 
ДП (28ДП са внесени с 29 акта, срещу 43 лица). През 2022г. техният дял е 
бил 4,3 % от внесените ДП (37ДП са внесени с 37 акта, срещу 39 лица), а 
2021г. - 4,8%. Най-голям е броя на актовете внесени за извършени 
престъпления па чл. 313 от НК – 18. 

 

- Глава ІV от НК (престъпления против брака, семейството и 
младежта) – 2,9 % от внесените ДП (23ДП са внесени с 23 акта, срещу 23 
лица). 2022г. техният дял е бил 2,7% (23ДП са внесени с 23 акта, срещу 24 
лица). 2021г. - 2,4%.  

 

- Глава Х от НК (престъпления против реда и общественото 
спокойствие) – 2,7 % от внесените ДП (21ДП са внесени с 24 акта, срещу 
24 лица). През 2022г. техният дял е бил 2,0 % от внесените ДП (17ДП са 
внесени с 17 акта, срещу 19 лица), а 2021г. – 2,9%. Най-голям е броя на 
актовете внесени за извършени престъпления па чл. 325 от НК – 19. 

През 2023г. Окръжна прокуратура – Русе с 8 прокурорски акта 
(един обвинителен акт и седем споразумения) са били внесени 3 ДП в 
Окръжен съд – Русе срещу 17 лица за извършени престъпления по чл. 321 
от НК.  

Едно от производствата има за предмет на разследване действия на  
десет лица – организирали и участвали в ОПГ (чл. 321, ал. 3, т. 1, вр. ал. 1 
и т. 2 вр. ал. 2 от НК), създадена за извършване на престъпления чл. 253 
ал.5, вр. ал.3, т.1, пр. 2, т. 2, вр. ал.2, пр.1 и пр. 2 от НК. Делото е внесено с 
обвинителен акт, предстои произнасяне по същество. 

Второто ДП има за предмет на разследване действия на пет лица – 
създали и участвали в ОПГ (чл. 321, ал. 2, т. 1 вр. ал. 1 и т. 2 вр. ал. 2 от 
НК), създадена за извършване на престъпления по чл. 280, ал. 2, т. 1, т. 3, т. 
4 и т. 5 от НК. Спрямо четири от тях делото е приключило с внасяне на 
споразумение в Окръжен съд – Русе, които са одобрени. 

Третото производство е внесено в Окръжен съд – Русе със 
споразумение срещу три лица– създали и участвали в ОПГ (чл. 321, ал. 2, 
т. 1 вр. ал. 1 и т. 2 вр. ал. 2 от НК), за извършени действия чл. 354а, ал. 1, 
пр. 3, пр. 4 от НК. Спрямо всеки от тях наказателното производство е 
приключило като внасяните споразумения са одобрени от Окръжен съд – 
Русе. 
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- Глава ІІІ от НК (престъпления против правата на гражданите) – 
0,6% от внесените ДП (5 ДП са внесени с 5 акта, срещу 5 лица). 2022г. – 
0,3% от внесените ДП (3 ДП са внесени с 3 акта, срещу три лица). Същите 
са показателите и за 2021г., и 2020 год. Всички дела са за извършено 
престъпление по чл. 172б от НК. 

 

- Глава VІІ от НК (престъпления против финансовата, данъчната и 
осигурителната системи) – 0,4 % от внесените ДП (3ДП са внесени с 3 
акта, срещу 12 лица). 2022г. – 0,7 % от внесените ДП (6ДП са внесени с 6 
акта, срещу 8 лица). През 2021г. техният дял е бил 0,7%. 

 

Няма образувани и водени в Окръжна прокуратура - Русе ДП по 
Глава І (престъпления против републиката), по Глава VІІІа (престъпления 
против спорта), Глава ХІІ (престъпления против отбранителната 
способност на републиката) и Глава ХІІІ (военни престъпления). 

 

Изводът, който може да бъде направен е, че след 2022г. взетите 
мерки от страна на ръководствата на двете прокуратури - за подобряване 
на ефективността на работата на прокурорите и разследващите в 
досъдебната фаза дадоха и отчетените положителни резултати. Това, в 
отчетния период доведе до увеличение на внесените в съда дела.  
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2023 2 079 792 38,1% 815 419 51,4% 330 40,5% 66 8,1% 

2022 2 597 866 33,3% 889 503 50,4% 377 42,4% 64 7,2% 

2021 2 675 851 31,8% 873 460 52,7% 334 38,3% 79 9,0% 

 

Разпределение на внесените в съда ДП през 2023г. по видове 
актове, по прокуратури 
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ОП–Русе 271  93 34,3% 114 39 34,2% 74 64,9% 1 0,9% 

РП–Русе 1 808 699 38,7% 701 380 54,2% 256 36,5% 65 9,3% 

 

Съответно, през отчетния период, прокурорите при Окръжна 
прокуратура – Русе са внесли в съда един акт (0,9%) повече спрямо 2022г. 
и 13% по-малко (17 акта) спрямо 2021г.  

Прокурорите от Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла общо през 
2023г. са внесли в съда с 9,7% по-малко актове (75 броя), а спрямо 2021г. 
намалението е 5,2% (41 броя). 

Описаните данни следва да бъдат обсъждани, след като се отчете и 
обстоятелството, че в Окръжна прокуратура – Русе реално работилите 
прокурори през отчетния период са били 12,8 при щат 13 души, а в 
Районна прокуратура – Русе, след проведената реформа, реално 
работилите прокурори през 2023г. са били18,3 при щат 27 души. За 2022г. 
този показател е бил 19,6 и 19,2 при 2021г. Данните сочат, че прокурорите 
в първоинстанционната прокуратура и през този отчетен период са 
работили при повишено натоварване. 
 

Б. Образуваните през 2023г. от съдилищата в съдебния район, дела 
по внесени през годината прокурорски актове са 792 при 889 за 2022г. и 
873 през 2021г.. Това сочи спад от 9,3% спрямо 2022г. и 6,9% спрямо 
2021г.  

През 2023г. от съдилищата в съдебния район (в това число и по 
внесени актове в предходен период, но образувани през отчетния) са 
разгледани с постановени съответни съдебни решения – 874 дела, което е с 
8,8% по-малко спрямо 2022г. (когато са разгледани с постановени 
съответни съдебни решения – 959 дела) и с 10,5% по малко спрямо 2021г., 
когато тази категория дела са били 976 дела. 

Същите за отчетния период се разпределят, както следва: 
1. Решения по обвинителни актове  – 474 броя,от тях: 
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- с осъдителна присъда    – 157 броя; 
- с оправдателна присъда    –   15 броя; 
- със споразумение     – 287 броя; 
- с освобождаване от наказателна отговорност и налагане на 

административно наказание – 8 броя; 
- прекратени съдебни производства  – 1 брой; 
- върнато на прокурор за отстраняване на очевидни фактически 

грешки в обвинителен акт (чл. 248аНПК)   –     3 дела; 
- върнати на прокурора    –     6 дела. 
 

2. Решения по предложения за споразумения – 342 броя,от тях: 
- одобрени от съда     – 340 броя; 
- неодобрени      –     2 броя. 
 

3. Решения по внесени постановления за освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание по реда 
на чл. 78а НК – 58 броя, от тях: 

- с наложени наказания    – 56 броя; 
- оправдателни решения    –      няма; 
- с прекратяване      –      няма; 
- с връщане на прокурора    –    2 броя. 
 

Традиционно процентът на решените през отчетната година дела е 
над 100 % спрямо внесените в съда дела, което е следва от наложената 
тенденция делата, внесени в предходен период и нерешени в съответната 
година, да бъдат решени през следващата година. В този смисъл, е 
осъществена една от основните цели на правораздавателния процес - 
реализиране на бързо и своевременно правосъдие, както и намаляването на 
броя дела останали без решение от предходни години наказателни 
производства. 

В рамките на отчетния период, за допуснати съществени 
процесуални нарушения, са били върнати от съдилищата в съдебния район 
общо 4 ДП при 8 дела за 2022г. и 5 дела за 2021г. Няма върнати от съда ДП 
на това основание, след като са били внесени с предложение за 
освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 
наказание по реда на чл. 78а от НК.  

Две дела, върнати за допуснати съществени процесуални 
нарушения, са били са били наблюдавани от прокурори от Окръжна 
прокуратура – Русе и две от прокурори при Районна прокуратура – Русе – 
всички по внесени обвинителни актове.  

Две ДП са върнати по внесени от Районна прокуратура – Русе 
предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на 
административно наказание по реда на чл. 78а от НК, на основание чл. 378, 
ал. 3 от НПК поради установяване на нови фактически положения, 
основания, различни от критериите на Указанията за подобряване работата 
на Прокуратурата на Р. България по наказателно-съдебния надзор, 
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утвърдени със Заповед №РД-02-29/15.12.2017 год. на Главния прокурор на 
Р. България, описани в т. 5.  

Три са случаите на констатирани от съдилищата допуснати 
очевидни фактически грешки при изготвяне на обвинителният акт по дела 
на Районна прокуратура - Русе. 

Две са неодобрените от съда споразумения и двете по дела на 
Районна прокуратура - Русе. При едно от делата предложения проект за 
споразумение не е одобрен, поради несъгласие на страните с предложените 
от съда промени във вида и размера на наказанията. Второто производство 
е било внесено в Районен съд – Бяла, като споразумението е било 
сключено със защитата на общо 13 обвиняеми. В хода на съдебното 
производство 9 от тях са отказали да го подпишат и са поискали делото да 
продължи по общия ред. По отношение на другите четири лица 
споразумението е било одобрено.  

Няма внесени ДП със споразумение, което е неодобрено поради 
нарушение на чл. 381, ал. 2 и 3 от НПК.  

Видно от описаните данни, се запазва положителната тенденция 
сочеща нисък дял на делата попадащи в тази категория.  

Разпределението по основания е както следва: 
- чл. 248а от НПК – няма (2022г. – няма, 2021г. – 3 дела); 
- чл. 249, ал. 2 от НПК – 4 дела (2022г. 8 дела, 2021г. 4 дела); 
- чл. 288, т. 1 от НПК – няма (няма и за 2022г. и 2021г.). 
 
1.2. Влезли в сила осъдителни и санкционни съдебни актове. 
 

От постановените съдебни актове по същество, от съдилищата в 
Русенския съдебен район, влезлите в сила през 2023г. са 809 акта или 
92,6% от всички постановени съдебни актове. През 2022г. техният брой е 
бил 861 (89,9%). За 2021г. техният дял е бил 91,5% или 893 броя. 

Видно от представените данни е налице запазване на достигнатото 
ниво през предходните периоди - както по отношение на постановените, 
така и по отношение на влезлите в сила съдебни актове. Броят на тези 
актове се влияе от общата тенденция за периода на анализ – а именно спад 
в абсолютни стойности, следвайки намаляването на общия брой съдебни 
производства.  

 
1.3. Осъдени и санкционирани лица: 
 

Предадените на съд лица през отчетния период общо за съдебния 
район са 876. За 2022г. техният брой е бил 956, а през 2021г. - 955 души. 
Налице е спад с 8,4% спрямо 2022г. (80 души) и 2021г. (79 души). От тях 
132 лица са предадени на съд от Окръжна прокуратура – Русе (за 2022г. 
техният брой е бил 119 лица, а за 2021г. - 147). Прокурорите от Районна 
прокуратура – Русе и ТО – Бяла са предали на съд – 744 души. През 2022г. 
- 873 лица, а 2021г. – 808. 
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Тези данни, разгледани по прокуратури, сочат различни тенденции. 
Наблюдава се увеличение на броя на предадените на съд лица по дела на 
Окръжна прокуратура – Русе спрямо 2022г. – с 9,8% (13 души) и спад с 
10,2% (15 лица) спрямо 2021г. Спад по този показател се установява и за 
Районна прокуратура – Русе - спрямо 2022г. той е 11,1% (93 души), а 
спрямо 2021г. – 7,9% (64 лица). 

Описаното намира отражение и при общият брой на осъдените и 
санкционирани през настоящата година лица – общо 863, при 956 за 2022г. 
и 1 339 души за 2021г. От тях с влязъл в сила съдебен акт са 851 лица, при 
924 за 2022г. и 950 за 2021г. 

През отчетния период, спрямо 96,6% от предадените на съд лица 
съдебните процедури са приключили с влязъл в сила съдебен акт. 2022г. 
техният дял е бил 96,7%, а през 2021г. - 70,9%. Запазва се тенденцията от 
предходните периоди, относителното дялово разпределение по този 
показател да е трайно висок.  
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2023 874 809 92,6% 876 863 98,5% 851 96,6% 

2022 959 861 89,8% 956 956 100% 924 96,7% 

2021 976 893 90,6% 955 1 339  140,2% 950 70,9% 

 
Разпределение на постановените съдебни решения по съответните 

критерии – влезли в сила и по лица, през 2023г. - по прокуратури: 
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ОП-Русе 118 119 100,9% 132 118 89,4% 126 106,8% 

РП-Русе 756 690 91,3% 744 756 95,8% 725 95,5% 
 

Установеното превишаване от 100% на дела на осъдените и 
санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт, от всички осъдени и 
санкционирани лица през анализираните период се дължи на 
обстоятелството, че част от делата внесени в края на предходния период, 
по които съдилищата от района са образували производства, са били 
решени в настоящия отчетен период. 

 
1.4. Противоречива прокурорска и съдебна практика. 

Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие. 
 

През отчетния период не е констатирана противоречива 
прокурорска практика. Установената противоречива съдебна практика е по 
конкретни дела при разглеждане в различни инстанции и има по-скоро 
изолиран характер. 

 
1.5. Практическо приложение на съкратеното съдебно 

следствие: 
 

През отчетния период са разгледани общо 64 дела по реда на 
съкратеното съдебно следствие – по чл. 373, ал. 3, вр. с чл. 372, ал. 4, вр. с 
чл. 371, т. 2 от НПК. 76 дела са били делата от тази категория през 2022г., а 
в 2021г. техният брой е бил 114. 

Делът на тези производства, спрямо приключилите с постановена 
присъда по внесените обвинителни актове през отчетния период е 13,5%, 
при 15,1% за 2022г. и 13,8% за 2021г.. Налице е относителна устойчивост в 
данните за периода от 2023г. до 2021г. През отчетния перидо и периода на 
2022г. няма постановена оправдателна присъда по този ред. През 2021г. е 
била постановена една оправдателна присъда. 

287 лица са били признати за виновни със съдебни актове, 
постановени след сключено в съдебна фаза споразумение и 8 с 
освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 
наказание по реда на чл. 78а от НК. Описаните данни налагат извода, че 
качеството на прокурорската работа в хода на досъдебното производство, 
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наред с полаганите усилия при изготвяне и внасяне в съда на 
прокурорските актове е изключително високо. Само по тази причина е 
логично съда и страните в процеса, да прибягват до приложените на 
съкратеното съдебно следствие и/или споразумение. 
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2023 474 157 15 36,3% 64 0 13,5% 287 60,4% 8 1,7% 

2022 503 103 13 23,6% 76 0 15,1% 294 58,4% 7 1,4% 

2021  544 204 14 40,1% 113 1 21% 298 54,8% 22 4% 

 
1.6. Постъпили сигнали и молби за възобновяване на 

наказателни дела – 7 броя.  
През отчетния период са постъпили общо 7 сигнала и молби за 

възобновяване, като 7 от тях са разгледани от Окръжна прокуратура – 
Русе. През 2023 г. няма постъпили сигнали и молби за възобновяване в 
Районна прокуратура.   

От страна на Окръжна прокуратура-Русе е изготвено едно 
предложение  до Главния прокурор за възобновяване на наказателно дело 
по реда чл. 422, ал. 1, т. 5 от НПК, което е уважено.  

Произнесени са шест отказа да се направи предложение за 
възобновяване. 

За съпоставка през 2022г. в Окръжна прокуратура-Русе е постъпил 
един сигнал, като няма изготвени предложения за възобновяване. 
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Районна прокуратура - Русе е подала общо 9 предложения до отдел 
„Съдебен” на ВП за възобновяване на наказателни дела на основание 
чл.422, ал. 1, т. 5 от НПК. 

През предходния отчетен период техният брой е бил 10, а през 2020 
год. - 8, всички изготвени от прокурори от Районна прокуратура – Русе. 

Няма уважени предложения, като две от тях не са  разгледани от до 
края на отчетния период.  

Подадени сигнали до отдел „Съдебен” на ВП за възобновяване на 
наказателни дела по чл. 422, ал. 1, т. 5 от НПК:  

Общо подадени   –   9 броя; 
От тях уважени   –   0 броя; 
От тях неуважени  –   7 броя; 
От тях неразгледани  –   2 брой. 
 
Няма подавани молби и сигнали за възобновяване на дела по чл.380 

от НПК. 
 
1.7. Дейност по Закона за административните нарушения и 

наказания (ЗАНН). 
През 2023г. са постъпили 25 сигнала и молби за възобновяване по 

чл. 70 и сл. от ЗАНН. През 2022г. техният брой е бил 16, а през 2021г. - 19. 
Двадесет и два са били разгледани от Окръжна прокуратура – Русе и три от 
Районна прокуратура – Русе.  

Разликата с предходните отчетни периоди се отдава на прилагането 
на влезлите в сила 23.12.2021г. изменения в Раздел VIII „Възобновяване на 
административнонаказателните производства“ на ЗАНН, с които беше 
разширен кръга на подлежащите на възобновяване актове, сроковете и 
основанията на които може да бъде внесено такова искане. Новата 
редакция на чл. 72, ал. 1, т. 1 ЗАНН предоставя възможност всеки 
прокурор в Окръжна прокуратура да инициира възобновяване на АНП 
пред съда, като е запазена активната процесуална легитимация на 
наблюдаващия прокурор в случаите по чл.70, ал.2, т.4 и 5 от ЗАНН. Следва 
да се отчете и повишената активност на административнонаказващите 
органи при сезиране на прокуратурата. 

На основание чл. 73, ал. 3 от ЗАНН във всички производства по 
възобновяване пред Административен съд-Русе, като контролираща страна 
е участвал прокурор от Окръжна прокуратура-Русе, който е изразявал 
мотивирано становище. 

През отчетния период прокурорите от съдебния район са взели 
участие общо 21 съдебни заседания на Административен съд-Русе по 
ЗАНН.  

 
І. През 2023г. прокурорите в Окръжна прокуратура - Русе са 

изготвили 7 искания за възобновяване на административно-наказателни 



 
41 

производства по реда на чл.72, ал.1, т.1, пр.1 от ЗАНН, като същите са 
били разгледани  и уважени от Административен съд - Русе.  

Съдът е уважил седем, като две от уважените искания са внесени 
през предходен период, а две не са разгледани. 

Налице са и 15 отказа за възобновяване на АНП, поради липса на 
основания за това, като същите не са били обжалвани пред горестояща 
прокуратура.  

Прокурорите от ОП-Русе са участвали в 10 съдебни заседания по 
дела по ЗАНН, като вносител на искането за възобновяване и в 11 съдебни 
заседания, като контролираща страна по дела по ЗАНН, образувани  по 
инициатива на прокурорите в съдебния район. 

 
Внесени са 7 искания за възобновяване на основание чл.72, ал.1, т.1, 

пр.1 от ЗАНН: 
 

1. По преписка № 3243/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на глоба не е автор на 
административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

С решение на Административен съд – Русе, административно – 
наказателното производство било възобновено, а фиша за налагане на 
глоба - отменен. 

 

2. По преписка № 2036/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на имуществена санкция не е автор 
на административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

С решение на Административен съд – Русе, административно – 
наказателното производство било възобновено, а фиша за налагане на 
имуществена санкция - отменен. 

 

3. По преписка № 1567/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“, тъй като административното наказание  глоба е 
наложено в нарушение на материалния закон, поради обстоятелство, което 
не е било известно на административно – наказващия орган при 
постановяване на акта.  

С решение на Административен съд – Русе, административно – 
наказателното производство било възобновено, а наложеното наказание 
глоба - отменено. 
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4. По преписка № 945/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на глоба не е автор на 
административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

С решение на Административен съд – Русе, административно – 
наказателното производство било възобновено, а фиша за налагане на 
глоба - отменен. 

5. По преписка № 135/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на глоба не е автор на 
административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

С решение на Административен съд – Русе, административно – 
наказателното производство било възобновено, а фиша за налагане на 
глоба - отменен. 

6. По преписка № 3730/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на глоба не е автор на 
административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

Към края на отчетния период Административен съд – Русе не се е 
произнесъл. 

7. По преписка № 3781/2023г. по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе било изготвено предложение до Административен съд – Русе за 
възобновяване на административно-наказателна преписка на Сектор 
„Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, тъй като лицето, по отношение 
на което бил издаден фиш за налагане на глоба не е автор на 
административното нарушение, което не било известно на 
административно – наказващия орган при постановяване на акта.  

Към края на отчетния период Административен съд – Русе не се е 
произнесъл. 

 
ІІ. През 2023г. в Районна прокуратура – Русе е внесла  3 искания в 

Административен съд-Русе на основание чл.72, ал.1, т.1, пр.2 вр. чл.70, 
ал.2, т.5 от ЗАНН. Едно искане е уважено и две не са разгледани до 
приключване на отчетния период.   
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Прокурорите от тази прокуратура са участвали в 1 заседание по 
ЗАНН.  

Едно ДП е възобновено след отмяна на влязло в сила НП на 
административнонаказващ орган:  

 

Досъдебно производство пр. пр. № 3450/2022 г. по описа на 
Районна прокуратура – Русе (ДП № 336-ДП-259/2022 г. по описа на ОД на 
МВР – Русе) е образувано на 08.08.2022 г. за това, че на 13.05.2022 г. в 
гр.Русе при управление на МПС са нарушени правилата за движение по 
пътищата, в резултат на което по непредпазливост е причинена средна 
телесна повреда на едно лице – престъпление по чл. 343, ал. 1, б. „б“, пр. 2 
във вр. с чл. 342, ал. 1, пр. 3 от НК. В хода на разследването били събрани 
доказателства, че виновен за това престъпление е лице от гр.Шумен.  

За случилото се на 13.05.2022 г. на В.С.В. бил съставен АУАН за 
това, че на 13.05.2022 г. гр.Русе при управление на МПС, нарушил 
правилата за предимство, причинил ПТП с един леко ранен, като на 
регулирано кръстовище със светофарна уредба, работеща в нормален 
режим, навлязъл в кръстовище на неразрешаващ червен сигнал и се 
блъснал в мотоциклет, управляван от С.Н.М. За горното деяние В.С. В. бил 
наказан по административен ред за извършеното от него нарушение на 
ЗДвП с Наказателно постановление № 22-1085-001251/23.06.2022 г. на 
Началника група от Сектор „Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, с 
което му било наложено административно наказание „Глоба“ в размер на 
200 лева за извършено нарушение по чл. 179, ал. 2 във вр. с чл. 179, ал. 1, т. 
5 от ЗДвП. НП било връчено лично на В. С. В. на 20.06.2022 г. Той не го 
обжалвал и същото влязло в сила на 05.07.2022 г. 

Същевременно поради засилващо се неразположение от получените 
наранявания в следствие на настъпилото ПТП, С. М. потърсил 
специализирана медицинска помощ. В резултат на направените му 
прегледи и изследвания било установено, че нараняванията му всъщност 
представляват средна телесна повреда по смисъла на Наказателния кодекс. 
За така установените обстоятелства С. М. сигнализирал Районна 
прокуратура – Русе, с оглед на което била извършена проверка, а в 
последствие било образувано горепосоченото досъдебно производство. 

В хода на разследването било установено, че деянието, за което 
В.С. В. е бил санкциониран по административен ред с  Наказателно 
постановление № 22-1085-001251/23.06.2022 г. на Началника група от 
Сектор „Пътна полиция“ при ОД на МВР – Русе, влязло в сила на 
05.07.2022 г., е идентично с деянието, за което е било образувано горното 
досъдебно производство. По повод на това, наблюдаващия прокурор в РП-
Русе изготвил предложение за възобновяване на административното 
производство до Административен съд – Русе. С решение на съда 
административно-наказателното производство било възобновено, а 
наказателното постановление – отменено. 

Участия в съдебни заседания по ЗАНН – 10 броя. 
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2. Върнати от съда дела. Прекратени наказателни производства 
в съдебна фаза. Дела с постановени оправдателни присъди. 

 

2.1. Анализ на върнатите дела: 
 
Върнатите през периода на анализ дела на прокуратурата от съда по 

внесените прокурорски актове са десет. За 2022г. техният брой е бил 18, а 
през 2021г. - 10. 

Шест от производствата са били внесени в съда с изготвен 
обвинителен акт (две от тях са наблюдавани от Окръжна прокуратура – 
Русе и четири на Районна прокуратура – Русе). 

Две дела, внесени с предложение за освобождаване от наказателна 
отговорност с налагане на административно наказание по реда на чл. 78а 
от НК са върнати на Районна прокуратура – Русе, поради установени нови 
фактически положения.  

От съда не са били одобрени два проекта за споразумение по дела 
наблюдавани от Районна прокуратура – Русе. В единият от случаите ДП е 
върнато на прокуратурата, тъй като от общо 13 обвиняеми от подписване 
на споразумението в съдебна фаза са се отказали 9 лица, без от страна на 
съда да е правено предложение за промени в параметрите на 
споразумението. По отношение на 4 от останалите обвиняеми 
споразумението е одобрено, след което делото е върнато на прокуратурата. 
При второто производство защита на обвиняемия не е приела 
предложението на съда за промяна в режима на изпълнение на едно от 
определените наказания – „лишаване от свобода“.  

Общият брой на върнатите дела е по-нисък от този през 2022г. и 
равен на данните за 2021г. Описаното следва да бъде обсъдено на базата на 
по-малкия брой внесени в съда дела спрямо предходните периоди. 
Причините за връщането на описаните производства са подробно 
анализирани в частта за наказателно-съдебния надзор на доклада. 

За допуснати съществени процесуални нарушения са върнати 
четири дела, при 8 дела за 2022г. и 5 производства за 2021г.  

Две от тях са били са били наблюдавани от прокурори от Окръжна 
прокуратура – Русе и две от прокурори при Районна прокуратура – Русе – 
всички по внесени обвинителни актове.  

При делата, върнати на Окръжна прокуратура – Русе, съдът е 
посочил, че в единия случай са допуснати отстраними съществени 
нарушения на процесуалните правила са свързани с нарушаване на правото 
на защита на обвиняемия - при изготвяне на обвинителния акт, 
наблюдаващия прокурор е пропуснал да посочи населеното мястото където 
са осъществени двете престъпления. Последното има по-скоро характер на 
техническа грешка, но съдът е изискал от прокуратурата да отстрани това 
нарушение. Според Окръжен съд – Русе, описаното е довело до 
нарушаване на правата на обвиняемите. Във втория случай, Съдът е приел, 
че неправилно са решени въпросите с права на пострадалите (живеещи и 
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пребиваващи в Р Украйна). Наред с това е посочено, че на досъдебното 
производство не е бил установен кръгът от лица, попадащи в категорията 
по чл. 74, ал. 2 от НПК и съответно същите не били разпитани и уведомени 
за правата си. Така била ограничена възможността им да участват в 
производството като направят искания, бележки и възражения. Следвало е 
това да стане с нарочна следствена поръчка, от изпълнението на която да е 
видно че лицата коректно са запознати с правата си, че са разбрали в какво 
се състоят те, а не чрез им повереника им. Това е довело до съществено 
нарушаване по чл. 249, ал. 4, т. 2 от НПК на правата на наследниците на 
пострадалия. 

По делата върнати на Районна прокуратура – Русе е установено, че 
в единият случай на досъдебното производство е било допуснато 
отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до 
ограничаване на процесуалните права на пострадалите – в хода на 
досъдебното производство били разяснени правата на ощетено 
юридическо лице по чл. 84 от НПК на К.И.П. – в качеството му на 
представител на ДЗЗД „П.“, вместо на съдружниците в това дружество 
(обединение). Посоченото обединение не било персонифициран субект на 
правото и поради това титуляри на правата и задълженията били 
съдружниците в него, т.е. тези лица били страни по делото и те трябвало да 
бъдат запознати със съответните процесуални права. При второ от 
горепосочените две дела съдът констатирал, че разследването по 
досъдебното производство е било проведено от некомпетентен разследващ 
орган, поради което е било допуснато на досъдебното производство 
отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до 
ограничаване на процесуалните права на обвиняемите. След връщането на 
делото от съда, са предприети съответните действия и разследването е 
било възложено на следовател.  

Три дела са върнати на Районна прокуратура – Русе поради 
констатирани от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт и 
допуснати фактически грешки. През 2022г. не е имало дела от тази 
категория. През 2021г. отново е имал три такива акта.  

Връщане на дела поради неотстраняване на констатирани от съда в 
разпоредително заседание допуснати очевидни фактически грешки (чл. 
248а, ал. 2 от НПК) и този път през анализирания период не се констатира.  

През анализирания период има две дела, върнати на Районна 
прокуратура – Русе от съда поради неодобряване на споразумение, внесено 
по реда на чл. 382 от НПК. 

 
По отношение на първото от тях – преписка № 2970/2023г. по описа 

на Районна прокуратура – Русе за престъпление по чл. 343б, ал. 1 от НК. 
Делото е внесено в Районен съд – Русе на 14.06.2023г., където е образувано 
НОХД № 1022/2023г. по описа на Районен съд – Русе, X н.с., споразумение 
не е било одобрено, поради това, че съдът е предложил промяна по 
отношение на едно от наказанията, изразяваща се в отпадане на 
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приложението на чл. 66, ал.1 от НК и налагане на обвиняемия на 
ефективно наказание „Лишаване от свобода“, която обаче не е била приета 
от страните. Следва да се посочи, че договореното между прокурора и 
защитника наказание е било съобразено, както с разпоредбата на чл. 36, 
ал.1 от НК, така и със съдебната практика по тези дела – не само на 
Районен съд – Русе и Окръжен съд – Русе, но и на останалите съдилища в 
страната. Производството е било внесено с обвинителен акт и при 
провеждане на разпоредително заседание, съдът е приканил страните да 
преценят дали не могат да сключат споразумение. Такова е било 
постигнато и одобрено, като определеното наказание отново е наказание 
„Лишаване от свобода“ в размер на две години, чието изтърпяване било 
отложено при условията на чл. 66 от НК за изпитателен срок от четири 
години. На лицето са наложени и първоначално предвидените наказание 
глоба и лишаване от право да управлява МПС. 

Второто дело, досъдебно производство – преписка № ТОБ -
1374/2017 год. по описа на Районна прокуратура – Русе е водено за 
престъпление по чл. 311, ал. 1 чл. 26, ал. 1вр. чл. 20, ал. 2 от НК тринадесет 
лица. След приключване на разследването, по делото е било сключено 
споразумение с 13 –те обвиняемите и същото е внесено в Районен съд - 
Бяла. 9 от лицата са се отказали в съдебно заседание от подписаното 
споразумение, по отношение на останалите четири обвиняеми 
споразумението е било одобрено, след което делото е върнато на Районна 
прокуратура – Русе. Понастоящем делото е внесено в Районен съд – Бяла, 
провежда се съдебно следствие и предстои произнасяне по същество. 

За периода на анализ е налице положителната тенденция в 
намаляване на дела на делата попадащи в тази категория, както в 
абсолютна стойност, така и в процентно съотношение спрямо общо 
внесените в съда прокурорски актове. 

Относителен дял на върнатите дела, спрямо общо внесените 
прокурорски актове в съда за 2023г. е 1,0%, за 2022г. - 1,3%, съответно за 
2021г. е бил 1,2 %.  

 

От страна на Окръжна прокуратура – Русе са извършвани и текущи 
и тематична проверка на тази категория дела, чиито резултати са били 
анализирани с административното ръководство на Районна прокуратура - 
Русе и прокурорите работещи по линия на наказателно-съдебния надзор. 
Отчетените резултати са и следствие от положените усилия от 
ръководството на Районна прокуратура – Русе, по създаване на условия и 
оказване на методическа помощ, в случаите в които наблюдаващите 
прокурори са установили необходимост от такава. 

 

За периода на анализ, подобно на 2022г. и 2021г. няма върнати дела 
от внесените от прокуратурите в съдебния район на обл. Русе, които да са 
„от особен обществен интерес“ – с предмет престъпления, свързани с 
организирана престъпност, с изпиране на пари, злоупотреба със средства и 
фондове на ЕС, както и за данъчни престъпления. Както и за престъпления, 
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свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински 
и преправени парични знаци и кредитни карти, свързани с незаконен 
трафик на наркотични вещества и контрабанда и с незаконен трафик на 
хора. 

Няма върнати производства, които да попадат в категорията 
„корупционни престъпления“ съобразно въведения Каталог за 
корупционни престъпления, въведен със Заповед № ЛС-726/18.2014 год. на 
Главния прокурор.  

 

През изтеклата година може да бъде отчетено запазване на доброто 
качество в работата на прокурорите от съдебния район, с оглед 
констатирания нисък брой на върнатите дела. Последното следва да се 
отдаде на създадената практика за следене, контрол и отчетност на 
върнатите от съда дела, както и на провеждане на индивидуална работа с 
прокурорите, които са допуснали внасянето на дела, по които е бил 
постановен съответния съден акт. Продължава практиката, 
административните ръководства на прокуратурите в съдебния район да 
подлагат на обсъждане всяко върнато дело с наблюдаващия прокурор. От 
страна на Окръжна прокуратура – Русе и ръководителите на наказателно-
съдебния надзор при Районна прокуратура – Русе периодично се прави 
анализ и обобщаване на съдебната практика. Във всяка прокуратура е 
въведен е регистър за върнатите дела, към който се прилагат досието за 
всяко от делата, съдържащи акта на прокурора, акта на съда и всички 
последващи актове на прокурора до повторното решаване на делото по 
същество. Текущо се провеждат и работни срещи в различен формат, като 
по време на същите се предоставя на разследващите органи информация за 
общия брой внесени в съда дела, броя на върнатите дела и основанията за 
връщане.  

В тази насока следва да бъде обсъден и факта, че през 2023г. от 
прокурорите от съдебния район са били подадени общо – 8 протеста срещу 
съдебни актове, с които съответните съдилища са разпоредили връщане на 
делото в досъдебната фаза (три протеста са изготвени от Окръжна 
прокуратура – Русе и 5 от Районна прокуратура – Русе). За 2022г. те са 
били 8, а през 2021г. – 5. 

Пет от протестите са били разгледани, като са уважени три от тях – 
два срещу актове по чл. 249, ал. 3 вр. чл. 248, ал. 1, т. 3 от НПК и един по 
чл. 377, ал. 2 от НПК. 

Обобщението, което може да бъде направено от така извършения 
анализ, че постановяването на съответните съдебни актове описани по-
горе не се дължи на допуснати от прокурорите системни, груби 
процесуални нарушения. От страна на ръководството на Окръжна 
прокуратура – Русе установените проблеми са сведени до знанието на 
прокурорите и следователите от колегиума на прокуратурите от състава на 
Окръжния съдебен район.  



 
48 

2.1.2. Взети мерки за отстраняване на слабостите, допуснати от 
прокурорите: 

 
През изтеклата година в двете прокуратури от съдебния район са 

полагани системни усилия за запазване на тенденцията в работата на 
прокурорите за недопускане на върнати дела, особено за допуснати 
съществени процесуални нарушения, касаещи ограничаване на правата на 
обвиняемите или пострадалите лица.  

Продължава практиката, административните ръководства на 
прокуратурите в съдебния район да подлагат на обсъждане всяко върнато 
дело с наблюдаващия прокурор. От страна на Окръжна прокуратура – Русе 
и ръководителите на наказателно-съдебния надзор при Районна 
прокуратура – Русе периодично се прави анализ и обобщаване на 
съдебната практика. Във всяка прокуратура е въведен е регистър за 
върнатите дела, към който се прилагат досието за всяко от делата, 
съдържащи акта на прокурора, акта на съда и всички последващи актове на 
прокурора до повторното решаване на делото по същество. Текущо се 
провеждат и работни срещи в различен формат, като по време на същите се 
предоставя на разследващите органи информация за общия брой внесени в 
съда дела, броя на върнатите дела и основанията за връщане. Акцентира се 
върху допуснатите слабостите в работата в хода на досъдебното 
производство. В тази връзка се изготвят аналитични доклади всяко 
шестмесечие на основание раздел т. 20 и VІІ от Указание, утвърдено със 
Заповед № РД-02-29/15.12.2017 год. на Главния прокурор на Р България за 
подобряване работа на Прокуратурата на Р България по наказателно-
съдебния надзор, като прокурорите от съответните прокуратури от 
съдебния район са били своевременно запознати с констатациите и 
изведените изводи. 

 
2.2. Прекратени от съдилищата наказателни производства. 
 
През отчетния период е отчетен един случай на прекратено 

наказателно производство от Районен съд – Русе. 
Досъдебно производство – преписка № 3398/2022г. по описа на 

Районна прокуратура – Русе е било образувано за извършено престъпление 
по чл. 290 ал. 2 от НК. Същото е внесено в Районен съд – Русе с 
обвинителен акт, по който е образувано НОХД № 20224520201614. В хода 
на съдебното дирене е установено, че подсъдимия е починал и след 
изискване на акт за смърт на лицето, с Разпореждане № 3278/22.12.2022г. 
съдът е прекратил съдебното производство на осн. чл. 250, ал. 1, т. 1 вр. чл. 
24, ал. 1, т .4 от НПК. Съдебният акт е влязъл в сила на 08.01.2023г.  

Описаният случай не попада в никоя от хипотезите на Указание, 
утвърдено със Заповед № РД-02-29/15.12.2017 год. на Главния прокурор на 
Р България за подобряване работа на Прокуратурата на Р България по 
наказателно-съдебния надзор. 
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За 2022г. от тази категория дела е имало две производства. През 
2021г. също е имало две производства, внесени от Районна прокуратура – 
Русе с обвинителен акт.  

 
2.3. Оправдателни присъди, анализ по брой и лица: 
 
2.3.1. Общо постановените оправдателни присъди и решения през 

отчетния период са 15 по отношение на 23 лица. Всички от тях са 
постановени по производства внесени с обвинителен акт. Четири от делата 
са били наблюдавани от Окръжна прокуратура – Русе (оправдани са общо 
8 лица) и 11 производства са наблюдавани от Районна прокуратура – Русе 
като по тях оправданите лица са 15. Нама постановени оправдателни 
решения по дела внесени с предложение за освобождаване от наказателна 
отговорност с налагане на административно наказание по реда на чл. 78а 
от НК. 

За 2022г. оправдателните съдебни актове са били 14, произнесени 
по отношение на 19 лица. Четири съдебни акта са постановени по 
обвинителни актове по отношение на 7 лица, внесени от Окръжна 
прокуратура – Русе. Девет броя оправдателни присъди са произнесени по 
обвинителни актове и едно оправдателно решение по предложение, 
внесено по реда на чл. 78а от НК по ДП  внесени от прокурорите от 
Районна прокуратура – Русе като общо оправданите по тях лица са – 12.  

През 2021г. – техният брой е бил 17 акта, като са били оправдани 20 
лица. Две оправдателни присъди са постановени по обвинителни актове, 
внесени от Окръжна прокуратура – Русе, 13 броя по обвинителни актове и 
2 оправдателни решения по предложения внесени по реда на чл. 78а от НК 
– всички внесени от прокурорите от Районна прокуратура – Русе. 

 

През отчетния период броя на постановени оправдателните актове 
съставляват 1,95% от всички постановени съдебни актове по прокурорски 
актове в съответните съдилища. През 2022г. техният дял е 1,6%, а за 2021г. 
- 1,7%. В случаят не може да бъде изведена негативна тенденция свързана 
с броя на оправдателните актове и лица.  

 

Влезлите в сила оправдателни присъди и решения през 2023г., 
които се отчитат от прокуратурите в Окръжен район – Русе по критериите 
на Указание, утвърдено със Заповед № РД-02-29/15.12.2017 год. на 
Главния прокурор на Р България са общо 14 оправдателни съдебни акта 
(съгласно р. ІІІ, т. 4 от Указанието – 16 акта, тъй като описаните 14 акта са 
постановени по отношение на 16 лица). От тях 4 четири присъди са 
частично оправдателни. Две лица са оправдани по дела, внесени от 
Окръжна прокуратура – Русе, а 14 лица са наблюдавани от прокурори от 
Районна прокуратура – Русе. 

През 2022г. са били постановени 10 оправдателни съдебни акта. От 
тях три са частично оправдателни. 9 (девет) са оправдателните присъди по 
внесени обвинителни актове (четири по актове на Окръжна прокуратура – 
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Русе и пет по обвинителни актове на Районна прокуратура – Русе) и 3 (три) 
оправдателни решения по предложения за освобождаване от наказателна 
отговорност с налагане на административно наказание – всички внесени от 
Районна прокуратура - Русе.  

През 2021г. техният брой е бил 10 оправдателни съдебни акта – 
всички изцяло оправдателни. 4 от постановените оправдателни присъди да 
по дела внесени в съда с обвинителни актове от Окръжна прокуратура – 
Русе и 6 по ДП внесени в съда от Районна прокуратура – Русе (с 
обвинителен акт – 4 броя и 2 ДП, внесени с предложение за освобождаване 
от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по 
реда на чл. 78а от НК).  

През 2023г., както и през 2022г. и 2021г. няма оправдателни 
присъди и решения, постановени в съгласие с прокурорското заявление. 

Извършеният сравнителен анализ за периода, налага извода, че 
въпреки лекият ръст на броя на постановените оправдателни съдебни 
актове се запазва положителната тенденция, като цяло за съдебния район 
на Окръжна прокуратура – Русе, делът на оправданите лица да е под 2%. 
Спрямо същите периоди на 2022г. и 2021г. не се наблюдава съществена 
промяна.  

 
2.2.2. През 2023г. с влязъл в сила съдебен акт са оправдани 16 лица, 

което е 1,9% от от всички осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт (851 
души). През 2022 техният брой е бил 14 лица или 1,5% от всички осъдени 
лица (924 души), а 2021 год – 1,4% (950 лица). 
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2023 876 863 851 16 1,9% 126 2 1,6% 725 14 1,9% 

2022 956 956 924 14 1,5% 126 4 3,2% 798 10 1,3% 
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2021 955 1 339 950 13 1,4% 121 4 3,3% 829 9 1,1% 

 
Видно от описаните по-горе данни и през отчетния период, подобно 

на 2022г. и 2021г. се наблюдават добри резултатите по тази прокурорска 
дейност – общ брой предадени на съд лица, общ брой осъдени и 
санкционирани лица, оправдани лица с влязъл в сила акт за целия съдебен 
район - както в абсолютни числа, така и като дял от общия брой осъдени 
лица. Същата тенденция се запазва и при броя на оправдателните съдебни 
актове.  

В този смисъл и дейността на прокуратурите от съдебния район е 
налице устойчива тенденция за запазване на ниския брой на 
оправдателните присъди, което е следствие от създадената практика за 
следене, контрол и отчетност на постановените оправдателни присъди, 
както и на провеждане на индивидуална работа с прокурорите, които са 
допуснали внасянето на дела, по които е била постановена оправдателна 
присъда или решение. 

 
2.2.3. Обобщаване на причините, довели до оправдателни 

присъди: 
 
Установените, за периода проблеми са съпоставими с тези, които са 

били констатирани в предходни периоди, част от настоящия анализ. 
Доколкото броя на делата и оправданите лица е относително малък, то не е 
възможно да бъде изведена конкретна тенденция в работата на Окръжна 
прокуратура – Русе и Районна прокуратура – Русе по линия на 
наказателно-съдебния надзор. 

Следва обаче, да бъде отчетено, че най-голям брой оправдателни 
актове са тези описани в анализа - раздел ІІ, т. 1 (оправдателната присъда 
се дължи в голяма степен на неправилно квалифициране на деянието с 
обвинителния акт – четири съдебни акта - Окръжна прокуратура – Русе – 1 
брой (ч.о.), а Районна прокуратура – Русе – 4 броя, от които 1 ч.о.) и т. 5 
(оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика, 
промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с 
тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, 
внесъл обвинителния акт или поддържал обвинението – шест съдебни акта, 
с които са оправдани седем лица).  

Влезлите в сила оправдателни присъди и решения през 2023г. ., 
които се отчитат от прокуратурите в Окръжен район – Русе по критериите 
на Указание, утвърдено със Заповед № РД-02-29/15.12.2017 год. на 
Главния прокурор на Р България са 14 оправдателни съдебни акта 
(съгласно р. ІІІ, т. 4 от Указанието – 16 акта, тъй като описаните десет акта 
са постановени по отношение на 16 лица).  

От тях четири са частично оправдателни. 14 (девет) са 
оправдателните присъди по внесени обвинителни актове (четири по актове 



 
52 

на Окръжна прокуратура – Русе и пет по обвинителни актове на Районна 
прокуратура – Русе) и 2 (две) оправдателни решения по предложения за 
освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 
наказание – всички внесени от Районна прокуратура - Русе.  

Както през 2022г. и 2021г., така и през отчетния период няма 
оправдателни присъди и решения, постановени в съгласие с прокурорското 
заявление. 

 

През 2022г. оправдателните съдебни актове, които се отчитат от 
прокуратурите в Окръжен район – Русе по критериите на Указанието са 
били 10 (съгласно р. ІІІ, т. 4 от Указанието – 14 акта, тъй като описаните 
десет акта са постановени по отношение на 14 лица). От тях три са били 
частично оправдателни. 9 оправдателни присъди са постановени по 
внесени обвинителни актове (четири по актове на Окръжна прокуратура – 
Русе и пет по обвинителни актове на Районна прокуратура – Русе). 3 са 
били оправдателни решения по предложения за освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 
всички внесени от Районна прокуратура - Русе. С присъди по внесени в 
съда обвинителни актове са оправдани 11 лица, а 3 лица с оправдателни 
решения по дела образувани по внесени предложение за приложение на чл. 
78а от НК. 

 

През 2021г. техният брой е бил 10 оправдателни съдебни акта – 
всички изцяло оправдателни. 4 от постановените оправдателни присъди да 
по дела внесени в съда с обвинителни актове от Окръжна прокуратура – 
Русе и 6 по ДП внесени в съда от Районна прокуратура – Русе (с 
обвинителен акт – 4 броя и 2 ДП, внесени с предложение за освобождаване 
от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по 
реда на чл. 78а от НК).  

За 2021г. общият брой на оправданите лица, с влезли в сила съдебни 
актове е 13. С присъди по внесени в съда обвинителни актове са оправдани 
11 лица, а 2 лица с оправдателни решения по дела образувани по внесени 
предложение за приложение на чл. 78а от НК. 

Извършеният сравнителен анализ за периода на 2023г., извежда 
извода, че е налице устойчивост на данните като цяло за съдебния район 
през последните няколко години.  

Единственото дело, наблюдавано от Окръжна прокуратура – Русе, по 
което е постановена частично оправдателна присъда, е било внесено в съда 
през 2017 год. и е било разглеждано три пъти от Окръжен съд – Русе, 
четири пъти от Апелативен съд – В. Търново и два пъти от ВКС, т.е. 
делото само в съдебна фаза е било над шест години и то поради 
обстоятелството, че е било връщано от ВКС на въззивна инстанция. 

Броят на делата, по които са постановени изцяло оправдателни 
присъди и решения по актове на Районна прокуратура – Русе и 
Териториално отделение – гр. Бяла, с направеното по-горе уточнение е 
неголям и отнесен към общия брой внесени в съда дела не може да наложи 
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извода, че по този показател в е налице негативна тенденция. Отчетеният 
брой на съдебните актове – за част от деянията, залегнали в съответното 
обвинение, макар и да не се отчита самостоятелно като негативен резултат 
– налага извършване на анализ на основанията на съда за постановяване на 
оправдателна присъда, тъй като се сочи неправилна квалификация на 
престъплението и/или недоказаност. Наред с това, обезпокояващо в някой 
от тези случаи е че Районна прокуратура – Русе не е протестирала 
конкретната присъда. Актове е следвало да са били предмет на обсъждане 
между наблюдаващия прокурор и ръководството на Районна прокуратура – 
Русе, съответно и прокурорите работещи по линия на наказателно-
съдебния надзор. В случая явно това не е било сторено пълноценно, а това 
е рефлектирало върху взетото решение да не бъде подаван протест. 
Последното може да бъде преодоляно като бъде продължена практиката, 
при която тази категория дела и съдебни актове да бъдат обсъждани преди 
влизане на оправдателните присъди в сила.  

В работата на прокурорите от съдебния район не са установени 
системни проблеми, повтарящи се грешки или слабости, които пряко да са 
довели до постановяване на коментираните по-горе оправдателни съдебни 
актове. Прокурорите били са запознати с конкретните дела и мотивите на 
съдебните инстанции, които са ги постановили.  

Описаното следва да бъде съобразено при извършвания анализ, за да 
бъде същият обективен и в съответствие с целите, които Указанието за 
подобряване на работата по НСН, залага пред него. 

 
2.2.4. Причини за постановяване на влезлите в сила 

оправдателни присъди по делата от особен обществен интерес 
Престъпления, свързани с организирана престъпност – няма. 
Престъпления, свързани с изпиране на пари и злоупотреба със 

средства и фондове на ЕС – няма. 
Престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и 

използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти – 
няма. 

Престъпления, свързани с незаконен трафик на наркотични 
вещества и контрабанда – няма. 

Постановени оправдателни присъди за корупционни престъпления, 
подобно на 2022г. – няма. За 2021г. е била постановена една оправдателна 
присъда по обвинителен акт внесен от Окръжна прокуратура - Русе. 

 
3. Въззивни и касационни протести.  
 

В 2023г. са били подадени 32 протеста, от които за Окръжна 
прокуратура - Русе - 27 въззивни и 5 касационен. За 2022г. общо са били 
подадени 28 протеста, от които 27 въззивни и 1 касационни. За 2021г. 
общо са били подадени 29 протеста – всеки от тях – въззивен. 

Разпределени по прокуратури данните са както следва: 
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- Окръжна прокуратура – Русе – 7 въззивни и 5 касационни, при 6 
въззивни и 1 касационни през 2022г. и 5 въззивни протеста през 2021г.  

- Районна прокуратура – Русе (в резултатите са включени и тези 
подадени от  прокурорите от ТО – Бяла) – 20 въззивни протеста, при 21 
въззивни протеста за 2022г. и 22 въззивни протеста през 2021г. 

 
3.1. Уважени и неуважени протести.  
От общо подадените 32 протеста през 2023г. съдът е разгледал 32, в 

това число 5 от предходен период. От разгледаните протести 31 са 
въззивни и 1 касационен. 

За Окръжна прокуратура – Русе са разгледани 7 броя протеста, от 
които 6 въззивни и 1 касационен. 

За Районна прокуратура - Русе са разгледани 25 броя протеста, в 
това число и такива от предходен период. 

От разгледаните протести са:  
- уважени: 13 протеста (всеки от тях въззивен), от които за Окръжна 

прокуратура – Русе – 4 броя и за Районна прокуратура - Русе - 9 броя; 
- неуважени – общо 19 протеста, от които 18 въззивни и 1 

касационен, от които 2 броя за Окръжна прокуратура – Русе и 16 броя за 
Районна прокуратура - Русе; 

- неразгледани – 5 протеста, от които 1 въззивен и 4 касационни. 
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2023 874 32 3,6% 32 31 1 13 40,6% 19 59,3% 5 

2022 959 28 2,9% 25 27 1 15 55% 11 42,3 3 

2021 976 29 2,3% 26 27 2 15 50% 13 50% 3 

 
3.2. Протести срещу изцяло и частично оправдателни присъди: 
За отчетния период, от посочените по-горе протести – 15 броя от 

въззивните и 5 от касационните са подадени срещу частично или изцяло 
оправдателни присъди и решения, като тук са включени и протести 
подадени, но неразгледани през 2022г. 



 
55 

През 2022г. те са били 16 бр. при 19 бр. за 2021г.  
През отчетния период, както и през 2022г. и 2021г. няма оттеглени 

и върнати протести 
Няма неуважени протести, които не отговарят на изискванията на 

НПК. 
 

4. Гражданско съдебен надзор 
4.1 Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени 

искове. 
През изминалата 2023г. дейността на Прокуратурата на РБ в 

съдебния район по осъществяване на гражданско съдебния надзор е 
изпълнявана в Окръжна прокуратура – Русе от четирима прокурори – 
Пламен Петков, Емилиян Грънчаров, Георги Манолов и Диана Неева, а в 
Районна прокуратура – Русе от четирима прокурори. 

В лицето на тези прокурори през 2023г. Прокуратурата в съдебен 
район Русе е осъществявала задълженията си във връзка с гражданско-
съдебния надзор съобразно правомощията си и в случаите определени от 
закона. През изминалите години е бил установен достатъчно висок 
стандарт на работа, който е бил ориентир в дейността и е бил спазен от 
ангажираните с надзора прокурори, като не са констатирани никакви 
проблеми, свързани с работата по преписките, своевременното изготвяне 
на молби и становища, уведомяване от съда и процесуалното участие на 
прокурорите по тези дела. 

3.1.1. Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове 
3.1.1.1. Районна прокуратура-Русе 
И през 2023г. прокурорите от Районна прокуратура – Русе не са 

предявявали в Районен съд – Русе искове с правно основание чл. 131 от СК 
и чл. 132 от СК, така както и през 2022г. и 2021г., като се запазва 
непроменена тенденцията от предходните три години. 

 
3.1.1.2. Окръжна прокуратура-Русе 
През 2023г. Окръжна прокуратура – Русе е предявила общо 42 иска 

/спрямо 45 иска през 2022г. и 27 иска през 2021г.), което разкрива 
устойчивост на тенденцията спрямо 2022 . и 2021 . Неразгледани искови 
молби в края на отчетния период от тях са 21, от които 1 по чл. 336 от ГПК 
и 20 по ТЗ. Разгледани са от съда 30 дела, от тях новообразувани 19, като 
30 иска са уважени. 

От предявените през 2023г. 42 иска - 3 иска са по чл. 336 ал. 1 от 
ГПК (спрямо 2 през 2022г. и 5 през 2021г.), което представлява запазване 
на тенденцията от предходните три години. 

През отчетния период Окръжна прокуратура – Русе е предявила и 
35 иска за прекратяване на дружество по чл. 155 т. 3 от Търговския закон 
(спрямо 45 иска през 2022г. ). Налице е лек спад сравнение с 2022г., но е 
запазено увеличението спрямо 2021г. 
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Следва да се отбележи, че през 2023г. в Окръжен съд – Русе са 
образувани и 11 търговски дела по внесени искови молби през 2022г. за 
прекратяване на търговски дружества. 

Отношението на прокурорите от надзора е било отговорно, 
професионално и задълбочено. Всеки един сигнал до Окръжна 
прокуратура – Русе е бил своевременно, законосъобразно, обстойно и 
внимателно разгледан и по него било взето отношение, като са били 
изготвени искови молби във всички случаи, когато са били налице 
законови основания за това. За съзнателното отношение, качеството и 
правилността на направените искания говори броят на съдебните решения, 
с които тези искове са били уважени. 

3.1.2. Участие по закон 
3.1.2.1. Районна прокуратура-Русе 
Осъществяването на дейността на Районна прокуратура – Русе по 

гражданско-съдебния надзор е възложено на четирима прокурори, 
определени със Заповед на административния ръководител. 

И през 2023г. прокурорите от Районна прокуратура – Русе са 
участвали в граждански производства във всички случаи, в които това е 
задължително по закон, както и по собствена преценка, в случаите, когато 
участието не е задължително.  

През отчетната година прокурорите от Районна прокуратура –Русе  
са участвали в общо 198 съдебни заседания по общо 169 граждански дела 
спрямо 148 съдебни заседания по общо 125 граждански дела за 2022г. и, 
спрямо 235 съдебни заседания по общо 235 граждански дела за 2021г. Тези 
данни отбелязват значително увеличение на участието на прокурорите по 
граждански дела, спрямо предходната година, но се запазва тенденцията от 
2021г. Следва да се отбележи, че увеличението на участието на 
прокурорите по граждански дела през 2023г. се дължи и на по–големия 
брой новообразувани граждански дела в Районен съд – Русе, по които се 
дължи участието на прокурор. 

 
Разпределение на делата с участие на прокурорите в РП – Русе, 

разгледани през 2023г., по вид: 
- 67 (спрямо 46 дела за 2022г и спрямо 48 дела за 2021г.) дела за 

родителски права и настаняване в на деца в семейство на роднини или 
близки, в приемно семейство, социални услуги и специализирани 
институции;  

- 2 дела (спрямо 1 дела за 2022г. и спрямо 8 дела за 2021г.) за 
обезщетение по чл. 2 ал. 1 т. 3 от ЗОДОВ с ответник ПРБ;  

- 5 дела (спрямо 6 дела за 2022г и спрямо 4 дела за 2021г.) за 
обявяване на отсъствие или смърт; 

- 3 дела (спрямо 5 дела за 2022г. и спрямо 7 дела за 2021 .) дела по 
установяване на факти – чл.542-548 от ГПК; 

- 53 дела (спрямо 33 дела за 2022г и спрямо 25 дела за 2021г.) за 
промяна на име по чл. 19 ал. 1 от ЗГР – чл. 436 от ГПК. 
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Прокурорите от Районна прокуратура – Русе са участвали в 
производствата добре подготвени, мотивирани за отстояване правилното 
приложение на закона, проявявали са активност при събирането на 
доказателства с оглед изясняване на спора от фактическа страна, 
аргументирали са тезите си и са изразявали обосновани становища с ясна 
позиция по предмета на спора, които в повечето случаи са били възприети 
от Съда. 

3.1.2.2. Окръжна прокуратура – Русе. 
През 2023г. прокурорите в Окръжна прокуратура – Русе са 

участвали общо в 100 бр. първоинстанционни граждански дела /вкл. и 
такива от предходни периоди / спрямо 90 първоинстанционни граждански 
дела през 2022г. и спрямо 95 първоинстанционни граждански дела през 
2021г. и 6 въззивни граждански дела. Решени са 147 първоинстанционни 
граждански дела, като от тях - 6 въззивни граждански дела. Подадени са 5 
въззивни жалби, като 1 е уважена. Няма подадена касационна жалба. 

През отчетната 2023г. прокурорите в Окръжна прокуратура – Русе 
са участвали в 147 съдебни заседания по 100 дела. 

За сравнение през 2022г. прокурорите в Окръжна прокуратура –
Русе са участвали в общо 127 заседания по 95 граждански дела. 

Данните сочат тенденция на леко увеличаване при участието на 
прокурорите в съдебни заседания спрямо 2022г.  

 
Следва изрично да се отбележи, че процесуалното поведение на 

прокурорите, които участват в този вид дела, както винаги досега е било 
подчинено на строго спазване на материалните и процесуалните закони, 
сериозна и отговорна подготовка и активно участие в събирането и 
проверката на доказателствата, както и отстояване на изложената теза и 
справедливата и законосъобразна кауза. По всички граждански дела 
участващите прокурори са давали задълбочени, обосновани, съобразени с 
фактите и подчинени на вътрешното им убеждение заключения. 

Производствата според техния предмет са както следва: 
-по ЗОДОВ – 11 първоинстанционни дела 
-по СК /осиновяване/ - 8 гр. дела с 9 участия в съдебно заседание 
-по чл. 336 ГПК – 33 гр. дела с 57 участия  
-по чл. 155 от ТЗ, ЗЮЛНЦ – 32 гр. дела с 36 участия 
-по чл. 258 от ГПК и др. гр. дела – няма. 
Следва да се отбележи, че в сравнение с 2022г. (41 гр. дела с 43 

участия) се отчита лек спад в броят на делата по ТЗ, с които се иска 
прекратяване на еднолични дружество, поради смърт на управителя или 
липса на управител за период по-голям от три месеца, но съпоставката с 
2021г. (11 гр. дела с 11 участия) показва обща тенденция на увеличение. 

Броят на внесените искови молби от Окръжна прокуратура – Русе е 
в пряка зависимост от постъпилата информация от сезиращите лица и 
органи, главно от органите на НАП. 
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Следва да се посочи бързото и своевременно изготвяне на исковите 
молби в тези случаи след извършена задълбочена предварителна проверка 
и събирането и анализиране на всички обстоятелства. 

При вземане на своите решения решаващият съд е обсъждал и 
съобразявал изложеното от участващия в делото прокурор мотивирано 
становище. 

 
Дейност на прокуратурата по Закона за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество 
/ЗПКОНПИ/ и Закона за отнемане на незаконно придобитото 
имущество /ЗОНПИ/ (Загл. изм. – ДВ, бр. 84 от 2023г., в сила от 
6.10.2023г.).  

През отчетната 2023г. в Окръжна прокуратура – Русе е била 
създадена нужната организация по изпълнение на всички указания на 
горестоящите прокуратури и ЗПКОНПИ. По всяко едно от производствата, 
по които е била уведомена ТД е образувана адм. преписка, която се води в 
отделен дневник.  

За 2023г. Окръжна прокуратура – Русе е изпратила 381 уведомления 
по реда на ЗПКОНПИ, при 322 броя за 2022г., което представлява 
увеличение в сравнение с предходната 2022г. и запазване на нивото  
спрямо 2021г. - 383 броя. 

През отчетния период Районна прокуратура – Русе е изпратила на 
Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 
придобитото имущество общо 89 писмени уведомления със съответните 
документи. За сравнение през 2022г. и 2021г. Районна прокуратура – Русе е 
изпратила на съответната комисия за установяване на имущество, 
придобито от престъпна дейност съответно по 133 и 118 писмени 
уведомления. Обратна информация относно образуваните и решени 
преписки не е постъпвала в прокуратурата. 

В двете прокуратури в съдебен район Русе е била създадена 
нужната организация по изпълнение на всички указания на горестоящите 
прокуратури и ЗПКОНПИ по всяко едно от производствата, по които е 
била уведомена съответната ТД, с оглед образуване на  административна 
преписка. 

С обнародваните в ДВ, бр. 84 от 2023г. и влезлите в сила на 
06.10.2023г. промени, с които заглавието на закона е променено в Закон за 
отнемане на незаконно придобитото имущество, функциите на прокурора 
по чл.25 от този закон не са променени и продължават стриктно да се 
изпълняват в съдебен район-Русе. 

 
5. Осъдителни решения срещу Прокуратура на Република 

България на основание Закона за отговорността на държавата и 
общините за вреди (ЗОДОВ). Изготвени протести (жалби). 

5.1.Окръжна прокуратура – Русе 
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През отчетния период ОП –Русе е участвала в общо 11 дела по 
ЗОДОВ, 11 бр. от които са били първоинстанционни. По 6 от 
първоинстанционните дела е постановено решение. Прокурорите в ОП – 
Русе са подали 6 въззивни жалби срещу първоинстанционни решения, като 
няма необжалвани осъдителни решения. Няма решени въззивни дела и 
подадени касационни жалби. 

За сравнение през 2022г. прокурорите в ОП – Русе са участвали в 12 
дела и са внесли 5 въззивни жалби, което разкрива на тенденция на 
запазване на нивото. 

 
5.1.1. Влезли в сила осъдителни решения. 
През отчетния период са влезли в сила 2 осъдителни решения по 

искове на две лица с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ. Общият 
размер на присъденото обезщетение по ЗОДОВ по тези влезли в сила 
съдебни решения е 31 848,27 лева, от които е 21 000 лева – неимуществени 
вреди и 10 848,27 лева – имуществени вреди. 

За сравнение през 2022г. влезлите в сила осъдителни решения са 
били 4, а общия размер на присъдените обезщетения е бил 67 000 лева.  

 
1. По гр. дело № 455/2022г. по описа на ОС – Русе, образувано по 

искова молба на Й. Й.Й. против Прокуратурата на РБ. 
Предявеният иск е с правно основание чл. 2, ал.1, т. 3 от ЗОДОВ – 

за претърпени неимуществени вреди от незаконно обвинение в извършване 
на престъпление от общ характер, повдигнато от Специализираната 
прокуратура-София, което впоследствие е било прекратено. 

Цената на иска е 70 000 лева – обезщетение за неимуществени 
вреди и 12 542,00 лева за имуществени вреди. 

С Решение №153/02.11.2022г. по в. гр.дело №263/2022г. по описа на 
Апелативен съд – Велико Търново е потвърдено Решение №79/14.05.2022г. 
по гр. д. №455/2021 на ОС – Русе в частта с която Прокуратурата е осъдена 
да заплати сумата от 6 000,00 – представляваща обезщетение за 
неимуществени вреди и 3 492,65 лева претърпени имуществени вреди. В 
останалата част искът е бил отхвърлен. Решението е влязло в сила на 
18.10.2023г. 

Поискано обезщетение:  
-70 000,00 лв. – неимуществени вреди. 
-12 542,00 лв. – имуществени вреди 
 
Присъдено обезщетение: 
-6 000,00 – неимуществени вреди 
-3 492,65 лв. – неимуществени вреди 
Общо: 9 492,65 лв. 
 
2. По гр.дело №486/2021г. по описа на ОС – Русе, образувано по 

искова молба на Ц.С.Ц. против Прокуратурата на РБ. 
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Предявеният иск е с правно основание чл. 2, ал.1, т. 3 от ЗОДОВ – 
за претърпени неимуществени вреди от незаконно обвинение в извършване 
на престъпление от общ характер, повдигнато от Софийска градска 
прокуратура, което впоследствие е било прекратено.. 

Цената на иска е 35 000 лева – обезщетение за неимуществени 
вреди и 47 148,43 лв. имуществени вреди. 

С Решение №172/30.11.2022г. по в. гр.дело № 216/2022г. по описа 
на Апелативен съд – Велико Търново е потвърдено Решение 
№113/05.04.2022г по гр.д. №486/2021 на ОС – Русе в частта с която 
Прокуратурата е осъдена да заплати сумата от 15 000,00 лв. - 
представляваща обезщетение за неимуществени вреди и 7 355,62 лв. - 
претърпени имуществени вреди. В останалата част искът е бил отхвърлен. 
Решението влязло в сила на 10.10.2023г. 

 
Поискано обезщетение:  
-35 000 лв. – неимуществени вреди 
-47 148,43 лв. – имуществени вреди 
 
Присъдено обезщетение: 
-15 000,00 лв. – неимуществени вреди 
-7 355,62 лв. – имуществени вреди 
Общо: 22 355,62 лв. 
 
Анализът на данните показва, че както броя на влезлите в сила 

осъдителни решения по ЗОДОВ, така и размера на присъдените по тях 
обезщетения са намалели двойно спрямо предходната година. Обичайно 
броят на новообразуваните дела от този род за отчетния период спрямо 
предходни периоди е функция на интереса на оправданите с влязъл в сила 
съдебен акт лица или такива, срещу които наказателното производство 
окончателно е прекратено да търсят обезщетение за причинени им 
имуществени и неимуществени вреди. Понеже тази правна възможност е 
обусловена от броя на влезлите в сила оправдателни присъди, както и от 
прекратените досъдебни производства срещу лица привлечени преди това 
в качеството на обвиняем, вероятно ще се запази тенденцията за 
сравнително нисък ръст на броя на образуваните на основание чл.2, ал.1 от 
ЗОДОВ дела с ответник Прокуратурата на Република България, предвид 
относително ниския дял на подобни актове през предходните отчетни 
периоди, въпреки липсата на пряката зависимост, с оглед предоставената в 
чл.7 от ЗОДОВ алтернатива на териториалната компетентност.  

 
5.1.2. Невлезли в сила решения по първоинстанционни дела 
Към края на отчетния период няма нерешени първоинстанци дела.  
 
5.2. Районна прокуратура-Русе 
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През 2023г. прокурорите от на Районна прокуратура – Русе са 
участвали в четири съдебни заседания по две новообразувани граждански 
дела на основание ЗОДОВ в Районен съд – Русе, всички срещу 
Прокуратура на Република България. И двете производства срещу 
Прокуратурата е с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3 от ЗОДОВ.  

През отчетния период няма влезли в сила решения на 
първоинстанционния съд. Районна прокуратура – Русе е обжалвала едно 
постановено решение по гр. д. № 2602/2023г. по описа на Районен съд – 
Русе. 

През 2023г. няма влезли в сила съдебни решения по образувани 
през предходни години граждански дела на основание чл.2, ал.1, т.3 от 
ЗОДОВ срещу Прокуратура на Република България във връзка с 
дейността на правозащитни органи в съдебен район – Русе.  

 
Анализът на данните показва тенденция на двойно намаляване на 

броя на образуваните през 2023г. в съдебен район – Русе граждански дела 
на основание ЗОДОВ с претенции срещу Прокуратура на Република 
България спрямо предходния отчетен период. 

5.3. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с 
решенията на ЕСПЧ по дела срещу Р България. 

През отчетния период не са предприемани индивидуални или общи 
мерки във връзка  с решения на ЕСПЧ. 

 
5. Изводи 
При така описаните резултати от изминалата 2023г. могат да се 

направят следните заключения: 
Броят на прокурорите, ангажирани с гражданско-съдебния надзор е 

достатъчен и обезпечава качественото и своевременно изпълнение на 
служебните задължения. 

Създадена е необходимата организацията на работата по ГСН, 
което допринася за своевременна, отговорна и ефективна дейност по този 
вид дела. Това гарантира пълноценно участие и качествено изпълнение на 
задълженията на прокурорите ангажирани в този надзор; 

Процесуалното поведение на прокурорите, които участват в този 
вид дела, както винаги досега е било подчинено на строго спазване на 
материалните и процесуалните закони, задълбочена и отговорна 
подготовка и активно участие в събирането и проверката на 
доказателствата, както и отстояване и мотивиране на изложената теза и 
постигане на законосъобразен резултат. По всички граждански дела 
участващите прокурори са давали задълбочени, обосновани, съобразени с 
фактите и подчинени на вътрешното им убеждение заключения. 

Прокурорите в двете прокуратури са добре подготвени по 
гражданскоправната материя, мотивирани са и активно участват в 
съдебните производства, като преценката им на доказателствата и 
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приложението на закона са обсъдени и съобразени при  вземане на 
решение от съда. 

Анализът на данните показва, че както броя на влезлите в сила 
осъдителни решения по ЗОДОВ, така и размера на присъдените по тях 
обезщетения са намалели двойно спрямо предходната година. Обичайно 
броят на новообразуваните дела от този род за отчетния период спрямо 
предходни периоди е функция на интереса на оправданите с влязъл в сила 
съдебен акт лица или такива срещу които наказателното производство 
окончателно е прекратено да търсят обезщетение за причинени им 
имуществени и неимуществени вреди. Понеже тази правна възможност е 
обусловена от броя на влезлите в сила оправдателни присъди, както и от 
прекратените досъдебни производства срещу лица привлечени преди това 
в качеството на обвиняем, вероятно ще се запази тенденцията за 
сравнително нисък ръст на броя на образуваните на основание чл.2, ал.1 от 
ЗОДОВ дела с ответник Прокуратура на Република България, предвид 
относително ниския дял на подобни актове през предходните отчетни 
периоди, въпреки липсата на пряката зависимост, с оглед предоставената в 
чл.7 от ЗОДОВ алтернатива на териториалната компетентност.  

Обективната преценка на показателите следва да има предвид, че 
Прокуратура на Република България се явява ответник по искове по чл.2, 
ал.1 от ЗОДОВ вследствие дейността на правозащитните органи, 
независимо, че не е решаващ орган във фазата на съдебното производство.  

Съотношението между предявените и уважени претенции по 
ЗОДОВ е положителен показател за качеството и ефективността на работа 
на прокурорите ангажирани с този надзор, съобразена с принципите на 
законосъобразност и справедливост и проявената професионална 
активност. 

 
Дейност на Прокуратурата по прилагане на производството, 

предвидено с разпоредбите на чл.83а - 83е от ЗАНН, за налагане от 
съда на имуществена санкция на ЮЛ, които са се обогатили или биха 
се обогатили от извършени престъпления. 

Дейността на прокуратурата на Република България за прилагане на 
производството по чл. 83а – чл. 83е от ЗАНН била регламентирана през 
годините с Методически указания изх. № 230/22.06.2010г. на Главния 
прокурор на Република България. Те са изменени със Заповед № 
665/17.03.2011г. на Главния прокурор на Република България. В 
нормативната уредба на чл. 83а – чл. 83е от ЗАНН са внесени съществени 
изменения и допълнения с ДВ бр. 83/2019г. Съгласно действащата в 
момента редакция на чл. 83б, ал. 1 от ЗАНН, производството по чл. 83а се 
образува по мотивирано предложение до Окръжния съд по седалището на 
юридическото лице на прокурора, който е компетентен да разгледа делото 
или преписката за съответното престъпление. С това отпадна общата 
компетентност на Окръжните прокуратури за иницииране на производство 
и по престъпленията от чл. 83а от ЗАНН, родовоподсъдни на Районен съд 
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като първа инстанция. Измененията в нормативната уредба и 
компетентността на конкретния наблюдаващ делото или преписката 
прокурор да изготви и внесе мотивирано предложение по чл. 83б, ал. 1 от 
ЗАНН наложи да бъде издадена и Заповед № РД-04-14/18.01.2021год. на 
Административен ръководител – Окръжен прокурор на Окръжна 
прокуратура – гр.Русе по това направление. С нея се регламентира реда за 
образуването на новата преписка, деловодната й обработка, 
разпределението на наблюдаващия прокурор и докладването й за 
произнасяне.  

Със Заповед № РД-02-16/21.07.2023год. на И.Ф. Главен прокурор са 
отменени Методическите указания относно активизиране на работата на 
прокуратурите за прилагане на производството, предвидено в чл. 83а-е 
ЗАНН.   

Отделно от това и Съдът на Европейския съюз прие, че правната 
уредба в чл. 83а и следващите от Закона за административните нарушения 
и наказания (ЗАНН) противоречи на Хартата на основните права. С това 
Решение се приема, че не се допуска национална правна уредба, съгласно 
която национален съд може да наложи на юридическо лице наказателна 
санкция за престъпление, за което евентуално е отговорно физическото 
лице, овластено да формира волята на това юридическо лице или да го 
представлява, в случай че на това дружество не била предоставена 
възможност да оспори действителното извършване на престъплението.   

През отчетния период прокурорите от РП – Русе са отказали да 
изготвят предложения по чл. 83б от ЗАНН по 75 бр. преписки. Всички те 
са потвърдени по реда на инстанционния контрол от ОП - Русе. 
Прокурорите от ОП – Русе са отказали да изготвят предложения по чл. 83б 
от ЗАНН по 84бр. преписки, от които 71бр. са потвърдени, 3 са отменени 
от АП – В. Търново. По останалите 10 преписки АП- В.Търново е приела, 
че е отпаднала необходимостта от осъществяване на служебен контрол.  

През отчетната 2023г. ОП – Русе е изготвила едно предложение по 
чл. 83б от ЗАНН, а РП - Русе не са изготвили такива.  

Предложението на ОП – Русе било внесени за разглеждане в ОС – 
Русе, като с протоколно определение било прекратено 
административнонаказателното производство. От страна на ОП – Русе бил 
подаден протест, който към кроя на отчетния период не е разгледан от АС 
– В. Търново. 

 
6. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 

 

1. Привеждане на присъдите в изпълнение. 
През 2023г. година в Окръжна прокуратура – Русе и Районна 

прокуратура – Русе са постъпили за изпълнение Присъди и Определения 
по споразумения по отношение на общо 432 броя лица (с наложени общо 
467 броя наказания, подлежащи на изпълнение), при 481 броя лица за 
2022г. и 495 лица за 2021г. От това следва, че през отчетната година са 
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получените за изпълнение съдебни актове по отношение на 49 лица по-
малко спрямо данните за 2022г. Тези данни сочат за спад от 10,2 % по този 
показател, което потвърждава установената през последните години 
тенденция за намаляване на постъпващите за изпълнение съдебни актове, 
като  данните се доближават до нивата, отчетени за 2020г.  

От посочените по-горе данни, разпределението по прокуратури е 
както следва: 

 За Окръжна прокуратура – Русе: получени Присъди и 
Определения по споразумения за 58 лица, при 64 лица за 2022г. и 66 лица 
за 2021г.  

 За Районна прокуратура – Русе: получени Присъди и 
Определения по споразумения за 374 лица, при 417 лица за 2022г. и 429 
лица за 2021г.  

 
Наред със съдебните актове, посочени по-горе, които прокуратурите 

от съдебния район на Окръжен съд – Русе са получили и привели в 
изпълнение, прокурорите на ОП – Русе и РП – Русе, комуто е възложена 
работа в „Надзора за изпълнение на наказанията“, са работили по 
допълнително 41 броя съдебни акта /38 броя за РП – Русе и 3бр. за ОП – 
Русе/, които актове впоследствие са били изпратени на друга прокуратура 
за изпълнение по делегация, или са били върнати на делегиращата 
прокуратура, поради липса на компетентност, поради невъзможност за 
изпълнение на наказанието или поради необходимостта от групиране на 
същото с друго наказание, или изпълнителните преписки са били 
прекратени, поради изтърпяване на наказанията чрез групиране, или са 
били групирани с друго наказание. 

 
По видове наказания, постъпилите за изпълнение съдебни актове 

през отчетният период се разпределят, както следва: 
 За Окръжна прокуратура – Русе 

Доживотен затвор – 2 броя; 
Лишаване от свобода – 41 броя; 
Пробация – 2 броя; 
Лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6-10 НК – 14 броя; 
Обществено порицание – 3 броя. 

 
 За Районна прокуратура – Русе 

Лишаване от свобода – 146 броя; 
Пробация – 54 броя; 
Лишаване от права по чл. 37, ал. 1, т. 6-10 НК – 182 броя; 
Обществено порицание – 23 броя. 
 
В края на периода за Окръжна прокуратура – Русе е налице 

неизпълнена присъда по отношение на 1 лице с наложено наказание 
„лишаване от свобода“. Неизпълнението до момента се дължи на факта, че 
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с Постановление на адм.ръководител на ОП – Русе и на основание чл. 415 
т.1 от НПК, изпълнението на наложеното наказание е отложено за срок от 
2 месеца.  

За Районна прокуратура – Русе са налице неизпълнени присъди по 
отношение на 2 лица, като това се дължи на факта, че се очаква 
произнасяне на съда по реда на чл. 306 ал.1 т.1 от НПК (групиране на 
наказанията) и с цел да не се допусне надлежаване. 

През отчетния период е налице реално изпълнение на наложените 
наказания, т.е. получено потвърждение от съответният орган по 
изпълнението за начало на наложеното наказание, по отношение на общо 
363 лица /за 53 лица по изпълнителни преписки на ОП – Русе и за 310 лица 
по изпълнителни преписки на РП- Русе/. В тази статистика се включват 
уведомления за приведени в изпълнения наказания по съдебни актове, 
изпратени на съответния орган по изпълнение през 2022г. и през 
предходни периоди, но за които уведомлението е получено през отчетния 
период.  

През 2023г. Окръжна прокуратура – Русе и Районна прокуратура – 
Русе са изпълнили общо 4 бр. съдебни актове /1бр. за ОП – Русе и 3 бр. за 
РП – Русе/, по които наред с условното наказание лишаване от свобода, на 
основание чл. 67 ал. 3 от НК съда е постановил изпълнение на 
пробационна мярка в изпитателния срок. 

 

2. Контрол по изпълнението на присъдите. 
През 2023г. Окръжна прокуратура – Русе и Районна прокуратура – 

Русе са внесли в съдилищата общо 90 бр. Предложения по реда на чл. 306 
от НПК – за групиране на наказанията или за привеждане в изпълнение на 
наказание по реда на чл. 68 от НК /9 броя за ОП – Русе и 81 броя за РП – 
Русе/. От внесените по този ред Предложения, 79 броя са уважени, а 11 
броя са останали неразгледани в края на отчетния период.  

През отчетния период Районна прокуратура – Русе е изготвила и 
внесла в съда 3 броя Предложения по реда на чл. 414 ал. 1 т. 1 от НПК за 
тълкуване на съдебния акт, всяко от които е уважено. Окръжна 
прокуратура – Русе не е изготвяла предложения по този ред през периода. 

По реда на чл. 417 от НПК вр. чл. 59 ал. 1 от НК, прокуратурите от 
съдебния район на Окръжен съд – Русе са се произнесли по общо 34 бр. 
казуса /10 бр. за ОП – Русе и 24 бр. за РП – Русе/. Тези произнасяния 
касаят постановени съдебни актове както през 2022г., така и през 
предходни периоди. 

През 2023г. в Окръжна прокуратура – Русе и в Районна прокуратура 
– Русе са били депозирани по една молба за отлагане изпълнението на 
наказанието по чл. 415 от НПК, всяка от които е била уважена от 
съответния административен ръководител. Постановеният акт от 
административния ръководител на РП – Русе е бил потвърден от ОП- Русе. 
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През отчетния период в Окръжна прокуратура – Русе не са 
постъпвали молби за прекъсване на наказанието „Пробация“ на основание 
чл. 448 ал.1 от НПК. 

Прокурорите от Окръжната и Районната прокуратура в Русе не 
участват в производства във връзка с изпълнение на наказанията по глава 
35 от НПК.  

Прокурорите от съдебния район на Окръжен съд – Русе са се явявали 
в общо 176 броя съдебни заседания /31 бр. за ОП – Русе и 145 броя за РП – 
Русе/, проведени по общо 126 броя производства /23 бр. за ОП – Русе и 103 
бр. за РП – Русе /, образувани във връзка с изпълнение на наказанията по 
реда на чл. 306 ал. 1 от НПК, по чл. 414 от НПК, както и във връзка с 
постъпили в съда молби за реабилитация. 

От приведените в изпълнение през отчетния период съдебни актове с 
наказание „лишаване от свобода” (общо 183 броя за ОП – Русе и РП – 
Русе), в края на периода не са били задържани общо 7 осъдени лица /6 
лица по изпълнителни преписки на РП – Русе и 1 лице по изпълнителна 
преписка на ОП – Русе/. Към настоящият момент, две от лицата са 
задържани в чужбина, едно от които е предадено на РБългария, а за 
второто лице съдебното производство по изпълнение на ЕЗА продължава.  

По влезли в сила присъди с наказание „Лишаване от свобода“, 
постановени през предходни периоди, незадържаните лица възлизат на 
общо 13 лица - 7 лица се издирват по изпълнителни преписки на ОП – 
Русе, а 6 лица по изпълнителни преписки на РП – Русе.  

Всяко от незадържаните лица е обявено за издирване, включително и 
международно такова, като в предвидените случаи по ЗЕЕЗА е изготвена 
Европейска заповед за арест. 

 
3. Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за 

изтърпяване на наказанията „лишаване от свобода и доживотен 
затвор”. 

През отчетния период няма осъдени лица, задържани в местата за 
лишаване от свобода над срока на определеното им наказание. 

Прокурорите от Районна прокуратура – Русе са упражнявали надзор 
за законност при изпълнението на наказанието „Пробация“, като съобразно 
изискванията на чл. 202 ал.4 от ЗИНЗС са участвали във всички заседания 
на пробационните съвети при РС „ИН“- Русе и звено гр.Бяла - общо 24 
броя. 

През 2023г. са били извършени общо 46 проверки в следствения 
арест – по 23 проверки от прокурор от Окръжна прокуратура – Русе и от 
определените прокурори в Районна прокуратура – Русе. 

 

4. Принудителни мерки. 
През 2023г. Окръжна прокуратура- Русе е работила по 4 бр. преписки 

с предмет прилагане на принудителни медицински мерки /въззивни 
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съдебни производства по чл. 155 и сл. от Закона за здравето/, по които са 
били проведени общо 4 броя съдебни заседания. 

През същия период в Районна прокуратура – Русе са били разгледани 
и наблюдавани общо 39 бр. преписки, касаещи прилагане на принудителни 
медицински мерки спрямо лица, 35 от които са били образувани през 
отчетния период. От общия брой преписки с посочения предмет, по 
инициатива на прокурора са били образувани и разгледани общо 27 
преписки. От тях в РС – Русе и РС – Бяла са били внесени 27 бр. 
предложения, 21 бр., от които са били разгледани до края на отчетния 
период. Производствата по шест от предложенията били прекратени от 
съда, а 11 броя от внесените предложения са били уважени.  

По внесените в съда Предложения от Районна прокуратура – Русе за 
прилагане на принудителни мерки спрямо лица, както и по направените 
такива искания от други органи, прокурорите са били страна и са 
участвали по общо 167 дела, като са взели участие в общо 294 съдебни 
заседания.  

 
Проблеми и неточности при отразяване и отчитане на данни в УИС, 

свързани с изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 
 
В таблица 2.2.1. 
Съгласно Упътването за попълване на статистическите таблици, в 

колона 8 на табл. 2.2.1. се отчитат за „Приведени присъди в изпълнение“ само 
онези от тях, които са изпратени от прокурора на съответния орган за 
изпълнение. Следвайки стриктно указанието, в тази колона не се отчитат 
присъдите, по които прокурора е изготвил Предложение до съда по чл. 470 
т.1-5 от НПК. Обективно, наказанието не може да се изпълни, респективно 
прокурорът няма възможност да изпрати съдебния акт на съответен орган за 
изпълнение. В предвидените от закона случаи (най-често по чл. 470 т.1 от 
НПК – осъденото лице постоянно пребивава в другата държава), прокурорът 
изготвя Предложение до съответния съд за изготвяне на искане до другата 
държава за признаване и изпълнение на присъдата, с което се изчерпват 
неговите компетенции. Тази дейност обаче не дава възможност за отразяване 
на конкретния акт в данните по колона 8, нито реалното фактическо 
положение съответства на колони 10-16 (останали неприведени) и реално не 
се отчита в статистическите таблици. 

 
В таблица 2.2.2. 
Съгласно Упътването за попълване на статистическите таблици, в 

колона 2 на табл. 2.2.2. се отчитат изготвените от прокурор „предложения за 
кумулация“ по реда на чл. 306 НПК. Тези данни се отчитат и в колона 40 на 
табл.5. Съобразно тези указания от упътването, УИС не отчита и не отразява 
останалите Предложения по чл. 306 ал.1 от НПК - изготвените такива по т.2-
4 от нормата, каквито се изготвят често от прокурорите, но не се отчитат в 
статистическите таблици и при измерването на натовареността. 
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В заключение може да се посочи, че през 2023г. прокурорите от 

Окръжна прокуратура – Русе, Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла са 
изпълнявали задълженията си по привеждане в изпълнение на съответните 
наказания по присъдите и споразуменията законосъобразно и  
своевременно, а цялостната дейност по надзора за изпълнение на 
наказателните и другите принудителни мерки е извършвана с 
необходимата бързина и прецизност, при стриктно спазване на закона и 
указанията в тази насока. 
 

 
ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В 

РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И 
ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ 
ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ 
ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН 
ИНТЕРЕС. 

 
1. Специален надзор. 
 
Със Заповед №РД-02-16/21.07.2023г. на и.ф. главен прокурор е 

отменено Указанието за специален надзор, утвърдено със Заповед №РД-02-
02/05.01.2021г. на главния прокурор. Преустановено е изпълнението на 
каквито и да е ангажименти по наказателните производства, взети на 
специален надзор на основание на отмененото указание, както и на 
основание на други методически и организационни актове, препращащи 
към отмененото указание. 

До отмяната на горепосоченото указание, съобразно действащите 
изисквания и указанията, дадени със Заповед №РД-02-02/05.01.2021г., 
Разпореждане №1/04.02.2021г. на административния ръководител на 
Апелативна прокуратура – Велико Търново и Заповед №РД-04-
35/15.02.2021г. на окръжния прокурор на Окръжна прокуратура - Русе за 
създаване на организация на работата в ОП – Русе за първите шест месеца 
на отчетния период са наблюдавани общо 54 досъдебни производства, 
взети на специален надзор. Наблюдаваните досъдебни производства от тази 
категория се явяват 1,43% от общо наблюдаваните за годината 3789 
досъдебни производства (дела на произовдство) и са били както следва: 

 1 ДП за престъпление по чл.142, ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.142, ал.2, т.2 от НК, чл.142а НК и 

чл.129 НК; 
 1 ДП за престъпление по чл. 206, ал.4 вр. ал.1 от НК и чл.311 вр. 

чл.20, ал.2 и ал.3 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.219, ал.3 вр. ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.253, ал.2 вр. ал.1 от НК; 
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 1 ДП за престъпление по чл.282, ал.1 от НК и чл. 227б, ал.2 вр. ал.1 
от НК; 

 1 ДП за престъпление по чл.282, ал.1 от НК; 
 2 ДП за престъпление по чл.282, ал.2 вр.ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.282, ал.2 вр.ал.1 вр.чл.26, ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.283 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.248, ал.5 вр.ал.3 вр. ал.2 от НК; 
 4 ДП за престъпления по чл.248а, ал.5 вр. ал.3 вр.ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.248а, ал.5 вр.ал.3 вр. ал.2 вр.чл.26, ал.1 

от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.248а, ал.3, пр.1 вр.2, пр.1 вр.чл.2, ал.1 

НК и чл.278в, ал.1 от НК; 
 2 ДП за престъпления по чл.248а, ал.3, вр.ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.278, ал.6 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.301, ал.1, пр.1 от НК; 
 2 ДП за престъпления по чл.321, ал.3 вр. ал.2 от НК; 
 2 ДП за престъпления по чл.321, ал.3, предл.2 вр. ал.2 от НК; 
 3 ДП за престъпления по чл.321, ал.3, т.2 вр.ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.321, ал.3, предл.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.321, ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.321, ал.3, т.2, предл.2, вр. т.2 от НК и 

чл.321, ал.3, вр. ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.321, ал.3, предл.2 предл.3, т.2, вр. ал.1 

от НК и чл.321, ал.3, предл.2 и предл.3, т.2, вр. ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.360, чл.212, ал.1, чл.387, ал.1 и чл.354а, 

ал.1 НК; 
 3 ДП за престъпления по чл.167, ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.202, ал.2, т.1 вр. с чл.201, ал.1 от НК; 
 2 ДП за престъпления по чл.209, ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.311, ал.1 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.343, ал. 1 б. а вр. чл.342, ал. 1 от НК; 
 11 ДП за престъпления по чл.355, ал.2 от НК; 
 1 ДП за престъпление по чл.353б, ал.1 от НК. 
До действието на Указанието за специален надзор, за първите шест 

месеца на отчетния период, разследването по шест от делата е 
приключено, като едно дело е внесено в съда срещу 10 лица. По отношение 
на две лица била постановена осъдителна присъда. По отношение на три 
лица била постановена оправдателна присъда, а спрямо други три лица има 
влязла в сила осъдителна присъда. С неприключено разследване са 
останали 25 дела. През 2023г. на специален надзор са взети нови седем 
досъдебни производства. 

С резолюция на Апелативна прокуратура – Велико Търново, във 
връзка с цитираната по-горе Заповед №РД-02-16/21.07.2023г. на и.ф. 
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главен прокурор, с която в р.I, т.15 е отменено Указанието за специален 
надзор, утвърдено със заповед №РД–02–02/05.01.2021г. на главния 
прокурор, специалният надзор е прекратен по всички наблюдавани в 
района на ОП – Русе дела от тази категория. 

 
2. Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки 

престъпления и такива от особен обществен интерес. 
 
2.1. Организирана престъпност. 
 
През 2023г. в Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани общо 19 

досъдебни производства, свързани с организираната престъпност, като 
седем от тях са получени по компетентност през 2022г. от 
Специализираната прокуратура, която съгласно §48 от Закона за изменение 
и допълнение на Закона за съдебната власт, обн. ДВ, бр.32 от 26.04.2022г. е 
закрита, считано от 26.07.2022г. Във връзка с това, в Окръжна прокуратура 
– Русе със Заповед №РД-04-215/02.08.2022г. на административния 
ръководител били утвърдени вътрешни правила за завеждане, деловодна 
обработка и разпределение на преписки и досъдебни производства, 
получени по компетентност от Специализираната прокуратура. 

Новообразуваните през 2023г. досъдебни производства от тази 
категория са четири. Приключени са три досъдебни производства. С 
неприключено разследване в края на отчетния период са останали 
тринадесет досъдебни производства. Едно от тях е спряно, три били 
внесени в съда срещу седемнадесет лица, като седем от тях били осъдени с 
влязла в сила присъда. Оправдани лица - няма. 

През 2022г. делата от тази категория са били осем, от които седем 
получени по компетентност от Специализираната прокуратура и едно 
новообразувано. Приключените досъдебни производства са две, едното от 
тях получено с приключено разследване от Специализираната прокуратура. 
С неприключено разследване в края на 2022г. са останали пет досъдебни 
производства. 

От тези показатели е видно, че абсолютният брой на делата, свързани 
с организираната престъпност, се е увеличил през 2023г. спрямо 2022 г . – 
повече от два пъти. През 2023г. има вече внесени в съда дела от тази 
категория, постановени осъдителни присъди и осъдени лица с влязла в 
сила присъда. 

 
2.2. Корупционни престъпления. 
 
В района на Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани общо 64 

досъдебни производства, свързани с корупционни престъпления, от които 
14 новообразувани. От всички наблюдавани досъдебни производства са 
приключени 25. От всички решени през периода 30 досъдебни 
производства 15 са прекратени, 8 внесени в съда с прокурорски актове и 5 
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спрени. Лицата по внесените актове в съда са общо 20. През отчетния 
период са осъдени с влязла в сила присъда общо 10 лица. Оправдани лица - 
няма. 

През 2022г. делата от тази категория са били 68, от които 17  
новообразувани. Приключени били 30, от които 15 прекратени и 7 внесени 
в съда с прокурорски актове. За 2021г. данните са както следва – общо 70 
дела, от които 28 новообразувани, 27 приключени, 18 прекратени и 8 
внесени в съда. 

Анализът на тези данни сочи лек спад на броя на делата от тази 
категория през отчетната 2023г. спрямо предходните години. Същевремнно 
е видно, че е увеличен броя на лицата по внесените в съда прокурорски 
актове – от 8 през 2022г. на 20 през 2023г.. Увеличен е също така и броя на 
осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт – от 6 през 
2022г. на 10 през 2023г.. 

 
2.3. Изпиране на пари. 
 
В Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани 24 досъдебни 

производства за изпиране на пари, от които четири новообразувани. 
Приключени били 10 досъдебни производства, две от които внесени в 
съда. Лицата по внесените в съда прокурорски актове са 11. Няма осъдени 
лица с влязла в сила присъда. От приключените досъдебни производства 6 
са били прекратени, а 3 - спрени. 

През 2022г. броят на тези дела е бил 21, от които едно 
новообразувано, а през 2021г. – 32 наблюдавани досъдебни производства, 
от които три новообразувани. 

От тези показатели е видно, че броят на новообразуваните досъдебни 
производства, разследването по които е проведено за изпиране на пари 
относително се запазва. След лекия спад в абсолютния брой на делата от 
тази категория през 2022г. спрямо 2021г., през 2023г. абсолютният брой на 
тези дела отново се е увеличил. Запазва се относителният дял на решените 
досъдебни производства и се увеличил броят на лицата по внесените в съда 
прокурорски актове. 

 
2.4. Престъпления, свързани със злоупотреба със средства и 

фондове на Европейския съюз. 
 
През отчетния период в Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани 

общо десет досъдебни производства, образувани за престъпления, 
свързани със злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз, от 
които едно е новообразувано. Разследването по три от делата е 
приключено, като всички те са прекратени. През отчетния период няма 
внесени в съда дела от тази категория и осъдени лица с влязла в сила 
присъда. 
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През 2022г. данните са както следва – от общо наблюдаваните 
единадесет досъдебни производства за престъпления, свързани със 
злоупотреба със средства и фондове на Европейския съюз, две били 
новообразувани, три приключени и три прекратени. През предходния 
отчетен период няма внесени дела от тази категория в съда и няма осъдени 
лица с влязла в сила присъда. 

През 2021г. били наблюдавани общо седемнадесет досъдебни 
производства от тази категория, като три от тях са прекратени, две били 
внесени в съда срещу две лица и има влязла в сила една осъдителна 
присъда по отношение на едно лице. 

Изложеното показва лек спад в броя на делата от тази категория през 
предходния и настоящия отчетен период. 

 
2.5. Престъпления против паричната и кредитната система – 

изготвяне и прокарване в обръщение и използване на неистински и 
преправени парични знаци и кредитни карти. 

 
В Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани общо 142 досъдебни 

производства за престъпления против паричната и кредитната система, от 
които 57 новообразувани. От общо наблюдаваните, 60 били приключени, а 
по отношение на останалите разследването продължава. През отчетния 
период 38 досъдебни производства са спрени, 34 прекратени и 17 внесени 
в съда срещу 19 лица. От внесените в съда дела били осъдени 22 лица с 
влязла в сила присъда. Оправдани лица - няма. 

През 2022г. в Окръжна прокуратура - Русе от тази категория били 
наблюдавани 117 досъдебни производства, от които 40 новообразувани. 
Приключени били 49 досъдебни производства, 27 спрени, 32 прекратени и 
19 внесени в съда срещу 24 лица. През предходния отчетен период с влязъл 
в сила съдебен акт били осъдени 19 лица. Оправдани лица - няма. 

За 2021г. данните са както следва: 141 наблюдавани досъдебни 
производства от тази категория, от които 62 новообразувани. Приключени 
били 71 досъдебни производства, от които 38 спрени, 39 прекратени, а 21 
били внесени в съда срещу 28 лица. Двадесет и едно лица са били осъдени с 
влязла в сила присъда. Оправдани лица - няма. 

Описаните данни сочат, че е налице увеличение на наблюдаваните 
дела от тази категория и на новообразуваните в сравнение с 2022г.. 
Намалението на броя на осъдените лица с влязла в сила присъда през 2022г. 
спрямо 2021г. е последвано от увеличение на броя на тези лица през 2023г. 
спрямо двата предходни периода. 

 
2.6. Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС. 
Общо за данъчни престъпления: 
 
През 2023г. в района на Окръжна прокуратура – Русе били 

наблюдавани общо 131 дела за данъчни престъпления и свързаните с тях 
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документни престъпления, които се явяват 3,46% от общо наблюдаваните 
ДП. 

През 2022г. този процент е бил 3,6%, а през 2021г. – 3,46%. 
От общо наблюдаваните дела, 31 били новообразувани през отчетния 

период. Престъпленията, за които са наблюдавани тези дела са следните: 
 По чл. 212 - чл. 212а от НК – 5 дела. 
 По чл. 234 от НК – 28 дела. 
 По чл. 255 - чл. 259 от НК – 97 дела. 
 По чл. 316 от НК – 1 дело. 
 
От общо наблюдаваните досъдебни производства за данъчни 

престъпления през отчетния период са приключени 50. По тези дела най-
ясно се очертава тенденцията за по-голяма продължителност на 
разследването, тъй като същите се отличават с фактическа и правна 
сложност. Решените от прокурорите в района на Окръжна прокуратура – 
Русе дела за отчетния период са общо 64, при 62 за 2022г. и 62 за 2021г.. 
През отчетния период са спрени 18 досъдебни производства, а 
прекратените са 19. В съда били внесени 19 дела, с 19 прокурорски акта 
срещу 20 лица. В влязла в сила присъда били осъдени 18 лица. Оправдани 
лица - няма. 

 

 
 
Настоящият отчетен период се характеризира с относително 

запазване на броя на делата за данъчни престъпления и свързаните с тях 
документи престъпления, които през 2022г. са били 142, през 2021г. - 140 и 
през 2020 г. - 142. 

 
Престъпления с предмет ДДС: 
 

120

125

130

135

140

145

150

2021 г. 2022 г. 2023 г.

Брой наблюдавани ДП за данъчни престъпления
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В Окръжна прокуратура - Русе от общо наблюдаваните 131 
досъдебни производства за данъчни престъпления и свързаните с тях 
документни престъпления, 57 били с предмет ДДС, като новообразуваните 
са 6. От тях 18 дела са приключени, като за периода са решени общо 24 
дела. По отношение на останалите разследването продължава. От решените 
досъдебни производства дванадесет били спрени, шест прекратени и две 
внесени в съда с два акта, срещу две лица. През настоящия отчетен период 
едно лице е било осъдено с влязла в сила присъда. Оправдани лица - няма. 

През 2022г. в района на Окръжна прокуратура - Русе са наблюдавани 
71 досъдебни производства за престъпления от тази категория, от които 
тринадесет новообразувани, приключени двадесет и едно и двадесет и 
седем решени. От решените дела, десет били спрени, десет прекратени и 
три внесени в съда, с три прокурорски акта, срещу три лица. От внесените в 
съда дела четири лица били осъдени с влязъл в сила съдебен акт. 
Оправдани лица - няма. 

За 2021г. данните са както следва – от наблюдаваните 68 досъдебни 
производства с предмет ДДС, деветнадесет били приключени, като 
двадесет били решени – седем от тях спрени, пет прекратени и шест 
внесени в съда, с шест акта срещу седем лица. От внесените в съда дела с 
влязъл в сила съдебен акт били осъдени девет лица, а едно лице било 
оправдано. 

Анализът на тези данни сочи, че е налице относително намаление 
през 2023г. спрямо предходните отчетни периоди на броя на 
наблюдаваните дела с предмет ДДС и на осъдените с влязла в сила присъда 
лица. 

 
2.7. Престъпления с предмет незаконен трафик на наркотични 

вещества и контрабанда. 
 
През 2023г. в района на Окръжна прокуратура – Русе били 

наблюдавани общо 231 досъдебни производства за престъпления от 
посочената категория. През предходната година те са били 193, а през 
2021г. - 251. От общо наблюдаваните досъдебни производства били 
приключени 112. Решени през отчетния период са 135, като от тях в съда 
били внесени 87, с 96 прокурорски акта, срещу 101 лица. По внесените в 
съда дела с влязла в сила присъда били осъдени 95 лица. Оправдани лица - 
няма. Спрени били четири досъдебни наказателни производства, а 25 
прекратени. 

През 2022г. наблюдаваните досъдебни производства от тази 
категория били 193, като от тях са приключени 95. Решени били общо 116 
досъдебни производства, като от тях в съда били внесени 64 с 81 
прокурорски акта срещу 81 обвиняеми лица. С влязла в сила присъда били 
осъдени 88 лица. Оправдани лица - няма. Спрени били 8 досъдебни 
производства, а 28 прекратени. 
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През 2021г. броят на тези дела бил 251, от които 165 приключени и 
193 решени от прокурор както следва: внесени в съда 109 дела със 124 
прокурорски акта срещу 131 обвиняеми лица, от които 122 осъдени с 
влязла в сила присъда, оправдани лица - няма. Спрени били 12 досъдебни 
производства, а 49 прекратени. 

В сравнение с предходния отчетен период, след лекия спад през 
2022г. спрямо 2021г., се наблюдава нарастване на броя на наблюдаваните 
дела от тази категория. 

Продължава тенденцията от предходните години, престъпленията с 
предмет наркотични вещества и прекурсори да се извършват предимно от 
млади лица, голяма част от които наркотично зависими. Този извод следва 
от факта, че голяма част са делата за престъпления по чл.354а, ал.3 и ал.5 от 
НК (държане на наркотични вещества) - 125 бр., които в най-честите 
наркотичните вещества са в малки количества. 

За контрабанда с предмет наркотични вещества били наблюдавани 
през отчетния период общо шест досъдебни производства, като няма 
внесени в съда и няма осъдени или оправдани лица с влязла в сила присъда. 

 
Със Заповед №РД-02-16/21.07.2023г. на и.ф. главен прокурор била 

отменена Заповед №РД-04-78/02.03.2020 г. на главния прокурор относно 
създаване на организация и отчитане на дейността по разкриване и 
разследване на престъпления по чл. 354а – чл. 354в НК, изм. и доп. със 
Заповед №РД-04-95/01.04.2022г. – поради отпаднала необходимост. До 
отмяната на горепосочената заповед, резултатите за първите шест месеца 
на отчетния период по извършените проверки за разкриване и разследване 
на престъпления с предмет наркотични вещества по чл.354а – чл.354в от 
НК са били както следва: образувани били 19 досъдебни производства и 23 
приключени. Решени били 25 досъдебни производства, като 17 от тях били 
внесени в съда по обвинение срещу 20 лица. Спряно било едно досъдебно 
производство, две били прекратени и пет изпратени по компетентност. 

 
2.8. Незаконен трафик на хора. 
 
През 2023г. в района на Окръжна прокуратура-Русе били 

наблюдавани общо четири досъдебни производства за престъпления, 
свързани с незаконен трафик на хора, като две от тях новообразувани през 
отчетния период. Приключено било едно досъдебно производство. Решени 
били две дела, едното от които спряно, а другото прекратено. Няма внесени 
дела в съда. През отчетния период с влязла в сила присъда били осъдени 
три лица. Оправдани лица - няма. 

За предходния отчетен период на 2022г. в района на Окръжна 
прокуратура - Русе били наблюдавани три досъдебни производства за 
незаконен трафик на хора. От тях няма новообразувани, две били 
приключени, четири решени, от които две спрени, а едно внесено в съда, с 
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един прокурорски акт срещу едно лице. През 2022г. едно лице било 
осъдено с влязла в сила присъда и едно лице е оправдано.  

През 2021г. общият брой на делата бил 6, едно от които 
новообразувано. Приключени били две досъдебни производства. Решени 
били пет досъдебни производства, като две от тях били внесени в съда с два 
прокурорски акта срещу две лица. През този период едно лице било 
осъдено с влязла в сила присъда. Оправдани лица - няма. 

Пострадалите лица по новообразуваните през отчетния период 
досъдебни производства били 2, като и двете жени. 

След лекия спад през 2022г. спрямо 2021г. в броя на наблюдаваните 
досъдебни производства, образувани за трафик на хора, съответно – от 6 на 
3, през настоящия отчетен период се наблюдава относително запазване на 
броя на тези дела, съответно – 4 за 2023г.. 

 
2.9. Престъпления за полицейско насилие от служители на МВР. 
 
През отчетния период в района на Окръжна прокуратура – Русе е 

наблюдавано едно досъдебно производство за престъпление от посочената 
категория, което е с приключено разследване и предстои решаването му по 
същество от наблюдаващия прокурор. Няма дела, които да са били внесени 
в съда, съответно няма осъдени лица. 

 
2.10. Преписки и ДП, образувани за насилие в местата за 

задържане. 
 
През отчетния период в района на Окръжна прокуратура – Русе не са 

наблюдавани досъдебни производства, образувани за насилие в местата за 
задържане и няма такива, които да са били прекратени, спрени или внесени 
в съда. През 2022г. и 2021г. също не са били наблюдавани такива дела в 
района на ОП - Русе. 

 
2.11.Дейност на прокуратурата по дела за престъпления, 

извършени от непълнолетни. 
 
През отчетния период на 2023г. в района на Окръжна прокуратура – 

Русе били наблюдавани общо 57 досъдебни производства за престъпления, 
извършени от непълнолетни лица, като от тях новообразувани били 28. 
През 2022г. от посочената категория били наблюдавани 79 досъдебни 
производства, а през 2021г. – 46. 

Наблюдаваните дела за престъпления, извършени от непълнолетни 
лица представляват 1,5% от общо наблюдаваните през отчетния период 
3789 досъдебни производства, при 2% за от наблюдаваните 3955 
досъдебни производства през 2022г. и 1,14% от общо наблюдаваните 4047 
досъдебни производства през 2021г.. 
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През настоящата отчетна година е налице спад на наблюдаваните 
досъдебни производства срещу непълнолетни лица с 27,85% спрямо 2022г. 
и ръст с 23,91% спрямо наблюдаваните дела през 2021г.. 

От тази категория дела през 2023г. били решени общо 48, при 57 за 
2022г. и 41 за 2021г.. Решените дела срещу непълнолетни лица 
представляват 1,17% от общо решените 4100 дела през отчетния период. 
Този показател през 2022г. е бил 1,36%, а за 2021г. – 0,86%. 

 
 

През отчетния период били прекратени 16 досъдебни производства 
или 0,66% от общо прекратените 2413. По реда на чл. 61 от НК били 
прекратени осем досъдебни производства, при пет за 2022г. и едно за 
2021г.. 

През отчетния период в съда били внесени 30 прокурорски акта 
срещу 32 непълнолетни лица, което представлява 3,68% от общо внесените 
815 акта. За 2022г. това съотношение е било 3,82%, а за 2021г. – 3,67%. 

За престъпления, извършени от непълнолетни лица в съда били 
внесени девет обвинителни акта, деветнадесет споразумения и две 
предложения по чл.78а от НК.  

През отчетния период били осъдени 32 непълнолетни лица, при 38 за 
2022г. и 36 за 2021г.. 

Наложените наказания на непълнолетните извършители на 
престъпления са, както следва: 

 Лишаване от свобода с приложение на чл. 69 вр. чл. 66 от НК – 17 
лица, при 31 лица за 2022г. и 22 лица за 2021г.. 

 Лишаване от свобода - ефективно – 3 лица, през 2022г. - няма и 3 
лица за 2021г.. 
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 Обществено порицание и пробация – 22 лица (включително 
освободените от наказателна отговорност с налагане на административно 
наказание по реда на чл.78а от НК) при 28 лица за 2022г. и 14 лица за 
2021г.. 

През 2023г., както и през 2022г. и 2021г. няма непълнолетни лица, 
които да са оправдани от съда. 

 
2.12. Преписки и досъдебни производства, образувани за 

престъпления, съставляващи (свързани с) домашно насилие. 
През 2023г. в района на Окръжна прокуратура – Русе били 

наблюдавани 223 преписки и 32 досъдебни производства, касаещи случаи 
на осъществено домашно насилие, от които новообразуваните преписки за 
периода са 216, а новообразуваните досъдебни производства – 19. Решени 
били 178 преписки и 16 досъдебни производства. През отчетния период 
едно досъдебно производство било спряно и пет били прекратени. 
Внесените в съда прокурорски актове са 9, а лицата по тях са 9. Шест лица 
били осъдени с влязъл в сила съдебен акт. Оправдани лица - няма. 
Наложените наказания са общо шест, а именно: Лишаване от свобода - 
ефективно – 1, лишаване от свобода с приложение на чл. 66 от НК – 1 и 
глоба - 4. 

През 2022г. в района на Окръжна прокуратура – Русе били 
наблюдавани 123 преписки и 21 досъдебни производства, касаещи случаи 
на осъществено домашно насилие, от които новообразуваните преписки за 
периода били 101, а новообразуваните досъдебни производства – 10. 
Решени били 108 преписки и 12 досъдебни производства. През периода са 
спрени две досъдебни производства, а седем са прекратени. Внесените в 
съда прокурорски актове са 2, а лицата по тях две. Осъдени били три лица 
с влязъл в сила съдебен акт. Оправдани лица - няма. Наложените наказания 
са общо три, а именно: Лишаване от свобода - ефективно - 2 и лишаване от 
свобода с приложение на чл. 66 от НК – 1. 

Пострадалите лица от извършени престъпления по новообразуваните 
досъдебни производства през отчетния период от разглежданата категория 
са общо 19, като всички са жени. През 2022г. пострадалите лица от 
извършени престъпления по новообразуваните досъдебни производства от 
разглежданата категория са общо 11 - един мъж и десет жени, от които – 3 
непълнолетни и 1 малолетна. 

Анализът на тези данни сочи, че е налице ръст през 2023г. спрямо 
2022г. на броя на наблюдаваните преписки и досъдебни производства, 
свързани с домашното насилие. Спрямо предходния отчетен период, се е 
увеличил броят на решените досъдебни производства, както и броят на 
осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт. 

 
2.13. Преписки и ДП, образувани за престъпления с 

дискриминационен елемент, включително от омраза. 
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През отчетния период, както и през предходния отчетен период, в 
района на Окръжна прокуратура – Русе не са наблюдавани преписки и 
досъдебни производства, образувани за престъпления с дискриминационен 
елемент, включително от омраза и няма такива, които да са били 
прекратени, спрени или внесени в съда. 

Пострадали лица – няма. 
 
2.14. Дейност на прокуратурата по досъдебни производства и 

преписки за престъпления против политическите права на 
гражданите. 

През 2023г. бяха проведени два избора – за Народно събрание - на 
02.04.2023г. и за кметове и общински съветници - на 29.10.2023г. и втори 
тур на изборите за кмет – на 05.11.2023г.. Работата на прокурорите от 
съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе във връзка с тези избори 
бе стриктно съобразена с Указанията относно организацията на работа и 
осъществяването на контрол за законосъобразност от Прокуратурата на 
Република България при провеждане на избори и референдуми, въведени 
със Заповед №ЛС-1161/2014 г. на Главния прокурор на Република 
България, изменени и допълнени със Заповед №РД-04-182/23.06.2017 г., 
Заповед №РД-04-194/11.06.2018 г. и Заповед №РД-02-24/27.09.2019 
година. Във връзка с проведените избори са образувани и решени с 
постановен отказ да се образува досъдебно наказателно производство 
общо 78 преписки, образувани са 2 броя досъдебни произовдства, по 
едното от които е постановено прекратяване, а другото – останало с 
неприключено разследване към края на отчетния период. 

 
 

IV. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО 
 

Свободното движение на хора, стоки и капитали в рамките на ЕС, 
както и отдавна излязлата извън националните държави организирана 
престъпност водят до криминална глобализация и разпространение на 
престъпните посегателства в множество държави. Компютърни измами, 
данъчни престъпления, пране на пари, трафик на хора, търговия с 
наркотични вещества и много други днес на практика почти винаги се 
осъществяват транснационално и имат международен елемент. Това налага 
с оглед ефективното разследване и приключване на множество досъдебни 
производства да се използват различни институти имащи пряко отношение 
към международното правно сътрудничество. Само по такъв начин 
провежданите разследвания биха гарантирали обективно, пълно и 
всестранно разследване, а оттам и цялостно и правдиво разкриване на 
обективната истина по множество случаи с международноправен елемент в 
същността си.  
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Основните средства, които прокурорите от съдебен район Русе са 
използвали през отчетната 2023г. в дейността си са предмет на подробното 
изложение по-долу.   

1. Европейска заповед за арест 
1.1. Окръжна прокуратура – Русе 
През 2023г. в Окръжна прокуратура – Русе са изготвени 2 бр. ЕЗА 

във връзка с разследванията по 2 бр. досъдебни производства, с които било 
искано предаване на обвиняеми – български гражданин.   

През изминалата 2023г. в Окръжна прокуратура - Русе са били 
образувани 10 бр. преписки във връзка с получени за изпълнение ЕЗА, като 
по отношение на 6 лица Окръжен съд - Русе е взел мярка за неотклонение 
„Задържане под стража” и на 4 лица не е взета мярка за неотклонение  

 
1.2. Районна прокуратура – Русе 
През 2023г. в Районна прокуратура – Русе не са изготвени 

Европейски заповеди за арест във връзка с разследвания по досъдебни 
производства, с искане за предаване на обвиняеми – български граждани и 
граждани на Европейския съюз.   

Във връзка с изпълнението на влезли в сила присъди с наложени 
наказания „Лишаване от свобода”, през отчетния период са били изготвени 
и изпратени общо 8 бр. Европейски заповеди за арест по отношение на 8 
лица. За същия период е било изготвено и 1 бр. искане до ВКП за 
обявяване на 1 лице за международно издирване с цел арест и екстрадиция.  

 
2. Екстрадиции 
2.1. По искане на местна прокуратура 
2.1.1. Окръжна прокуратура – Русе 
През изминалата отчетна година Окръжна прокуратура - Русе няма 

направени предложения до ВКП във връзка с искане за екстрадиция на 
обвиняеми лица.  

2.1.2. Районна прокуратура – Русе 
През отчетния период няма искания до ВКП с цел арест и  

екстрадиция. 
2.2. По искане на друга държава 
През отчетната година не са постъпвали искания за екстрадиция от 

друга държава.  
3. Молби за правна помощ 
3.1. Изпратени 
3.1.1. Окръжна прокуратура – Русе 
От Окръжна прокуратура – Русе през изминалата 2023г. са били 

изготвени по досъдебни производства общо 3 бр. молби за правна помощ 
до Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия и една до 
Швейцария, които не са изпълнение до края на отчетния период.  

 3.1.2. Районна прокуратура – Русе 
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През отчетния период от Районна прокуратура – Русе са били 
изготвени общо 5 бр. молби за правна помощ по досъдебни производства, 
които са били изпратени за изпълнение на съдебните органи в страни от 
ЕС. От тях 4 бр. са изпълнени, а 1 бр. е останала неизпълнена.  

3.2.Получени за изпълнение  
3.2.1. Окръжна прокуратура - Русе 
През 2023г. в Окръжна прокуратура - усе са били получени за 

изпълнение общо 45 бр. молби за правна помощ от страни - членки на ЕС и 
една от Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия. 

От тях 40 бр. молби за правна помощ са били изпълнени, а 
останалите са неизпълнени към края на отчетния период. 

3.2.2. Районна прокуратура – Русе 
За същия период в Районна прокуратура – Русе са постъпили 3 бр. 

молби за правна помощ от съдебен орган на страна от Европейския съюз 
във връзка с провеждано разследване в чужбина. 

4. Европейска заповед за разследване 
4.1. Получени ЕЗР 
4.1.1. Окръжна прокуратура – Русе 
През 2023г. са били получени за изпълнение общо 33 бр. ЕЗР от 

съдебни органи на страни от ЕС. От тях 25 бр. молби за правна помощ са 
били изпълнени, а останалите са неизпълнени към края на отчетния 
период. 

4.1.2. Районна прокуратура – Русе 
През отчетния период в Районна прокуратура – Русе е получен общо 

1 бр. Европейска заповед за разследване от съдебен орган на страна от ЕС, 
която в края на отчетния период е изпълнена. 

4.2. Изпратени ЕЗР 
4.2.1. Окръжна прокуратура – Русе. 
През 2023г. са били изпратени за изпълнение общо 42 ЕЗР.към края 

на отчетния период 14бр. са били изпълнени и върнати. 
4.2.2. Районна прокуратура – Русе 
През 2023г. от Районна прокуратура – Русе са били изготвени общо 

52 бр. Европейски заповеди за разследване и същите са били изпратени за 
изпълнение на съдебните органи от страни на ЕС, от които в края на 
отчетния период 16 бр. са изпълнени, а 36 бр. са останали неизпълнени. 

5. Трансфер на досъдебно производство 
5.1. Трансфер в друга държава 
През отчетната година не са изготвени предложения за трансфер на 

досъдебно производство до друга държава.  
5.2. Трансфер от друга държава 
5.2.1. Окръжна прокуратура – Русе. 
През отчетната година са постъпили две молби за трансфер на 

наказателни производства от други държави. От тях едно наказателно 
производство е било прието и едно е изпратено на компетентната 
прокуратура в Р България.  
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5.2.1. Районна прокуратура – Русе. 
През същия период в Районна прокуратура – Русе са постъпили 4 бр. 

молби за трансфер на наказателно производство от държави членки на ЕС, 
от които 3 бр. са били уважени, а по 1 бр. се чака произнасяне по същество.    

6. Участие на прокурор в процедура по признаване и изпълнение 
на присъда на чужд съд. 

През отчетната година прокурорите от ОП-Русе са участвали в 8 
съдебни производства по признаване и изпълнение на присъда на чужд 
съд. От тях за 4 лица присъдите са били признати и приведени в 
изпълнение. Три съдебни производствата са били прекратени поради 
оттегляне на Удостоверението към чл.4 на Рамково решение 2008/909/ПВР 
на Съвета за прилагане на принципа за взаимно признаване на съдебни 
решения по наказателни дела, с които се налагат наказания лишаване от 
свобода или мерки, включващи лишаване от свобода, за целите на тяхното 
изпълнение в ЕС. Към края на отчетния период едно съдебно производство 
не е приключило. 
 

ИЗВОД: 
Затвърждава се изводът, посочван и в предходните доклади за 

дейността на прокурорите от съдебен район – Русе в областта на 
международното правно сътрудничество-прокурорите много добре  
познават и активно си служат с инструментариума, който предлагат 
различните нормативни актове-национални и международни, 
регламентиращи събирането и проверката на доказателствата и налагането 
на принудителни мерки в страни, различни от Р България.  

ЕЗР се превърна в основно средство за събиране и проверка на 
доказателства в страните-членки на ЕС, когато това е необходимо по 
досъдебните производства и се използва изключително ефективно. За това 
говори и общият брой изпратени ЕЗР в страните от ЕС-общо 94бр. и 8бр. 
молби за правна помощ  Използването на всички тези средства безспорно 
съкращава осезаемо сроковете на разследване и спомага за бързото и 
качествено реализиране на наказателната отговорност както на фаза 
досъдебно производство, така и с оглед изпълнение на наказанията. 
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V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА 
ДЕЙНОСТ 

1. Кадрово обезпечение и квалификация на прокурори и 
разследващи органи.  
 В края на отчетния период общият утвърден щат за магистрати в 
съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе е 55 щатни бройки – 40 за 
прокурори и 15 за следователи, които се разпределят, както следва:  
 Утвърденият щат за прокурори в Окръжна прокуратура – Русе е 13 
щатни бройки (при 13 щ.бр. през 2022г.), в т.ч. административен 
ръководител, трима заместници на административния ръководител и девет 
прокурори. Предвид високата натовареност на Окръжна прокуратура – 
Русе през последните години, през 2023г. административният ръководител 
е отправил мотивирано предложение чрез Главния прокурор до Висшия 
съдебен съвет за увеличаване щата на прокурорите с 1 щатна бройка, по 
което все още няма решение. 
 Към 31.12.2023г. в Окръжна прокуратура – Русе има свободни 2 
щатни бройки за длъжност „прокурор“, на които със заповеди на Главния 
прокурор са командировани прокурори от Районна прокуратура – Русе. В 
резултат на това през 2023г. реално работилите прокурори са 12,8, 
независимо от двете свободни щатни бройки за длъжността. През 2023г. е 
проведен конкурс за заемане на 1 щатни бройки за длъжност „прокурор в 
ОП“ в ОП-Русе, като към края на отчетния период поради обжалване 
конкурсът все още не е приключил. 

Утвърдените щатни бройки за следователи в Окръжен следствен 
отдел в Окръжна прокуратура – Русе са 15, в т.ч. един завеждащ ОСлО, 12 
следователи и 2 младши следователи, като към 31.12.2023г. двете щатни 
бройки за „младши следовател“ са свободни. 

В края на отчетния период утвърденият щат на Районна прокуратура 
– Русе за прокурори е 27 щатни бройки, които се разпределят по 
длъжности, както следва: 

- Административен ръководител – районен прокурор – 1 щатна 
бройка. 

- Заместник на административния ръководител – Заместник районен 
прокурор – 2 щатни бройки.  

- Прокурор – 21 щатни бройки, заети от тях са 19. Налице са две 
незаети щатни бройки за длъжност „прокурор“. 

- Младши прокурор – 3 щатни бройки, заети от тях са 2. Налице е 
една незаета щатна бройка за длъжност „младши прокурор“. За 
длъжността е проведен конкурс – обявен с решение на Прокурорската 
колегия на ВСС по протокол № 02/25.01.2023г., като след приемане на 
окончателен списък на одобрените кандидати за „младши прокурори“ 
съобразно заявеното им желание, понастоящем, определения кандидат за 
Районна прокуратура – Русе провежда обучение в НИП. 
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Анализът на щатната численост на магистратите и съпоставката ѝ с 
натовареността налага следните изводи: 

Съобразно Количествените показатели за натовареност на 
прокурорската дейност от статистическите данни на УИС на ПРБ, 
Окръжна прокуратура – Русе се нарежда на второ място сред окръжните 
прокуратури през 2023г. с коефициент на натовареност над средната за 
ПРБ. Въпреки високата натовареност, при пълен щат на магистратите 
работата върви ритмично и дейността не се затруднява. 

Съобразно същите Количествени показатели за натовареност на 
прокурорската дейност, Районна прокуратура – Русе се нарежда на десето 
място сред районните прокуратури през 2023г. с коефициент на 
натовареност над средната за ПРБ, което я определя като натоварена 
прокуратура. 

В тази връзка е налице необходимост от обявяване на конкурси за 
назначаване на прокурори на свободните щатни бройки, които за Окръжна 
прокуратура – Русе са 1 щ.бр., а за Районна прокуратура – Русе са 2 щ.бр. 

През 2023г. продължи повишаването на квалификацията на 
магистратите в Окръжна  прокуратура – Русе чрез участие на 8 прокурора 
в 22 броя семинари и обучения и на 9 следователи в 16 броя семинари и 
обучения. През отчетния период 2 прокурор и 7 следователи са участвали в 
11 обучения в чужбина по теми, касаещи пряко работата им. 

През 2023г. прокурорите от Районна прокуратура – Русе също са 
повишили своята квалификация, чрез участие на 5 прокурора в 8 броя 
семинари и обучения. През отчетния период 1 прокурор е участвал в 1 
обучение в чужбина. 

През изтеклата година прокурорите от Русенски съдебен район 
повишаваха своята квалификация и чрез участия в електронни 
дистанционни обучения. 

Оценяваме положително всяка възможност за обучение и участие в 
работни групи, тъй като това води до повишаване капацитета на 
Прокуратурата, знанията и уменията на всеки магистрат. Подобрява се и 
организацията на работа в съответните прокуратури. Международните 
обучения внасят положителен чуждестранен опит. 

 
През 2023г. общата численост на съдебните служители в съдебния 

район възлиза на 70 щатни бройки. 
С решение на Пленума на ВСС по Протокол № 20/29.07.2019г. беше 

оптимизирана структурата на районните прокуратури (втора вълна от 
реформата в ПРБ), като за Русенски съдебен окръг това се изрази в 
закриване на Районна прокуратура – Бяла и окрупняване на Районна 
прокуратура – Русе, с разкриване на Териториално отделение – Бяла към 
нея. С настъпилата реформа, считано от 01.01.2020г. съгласно чл.57, ал.2 
от Правилника за администрацията на ПРБ, Окръжна прокуратура – Русе 
пое финансово-стопанската дейност на целия съдебен окръг, включително 
Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла към нея. 
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Структурата на администрацията в Окръжна прокуратура – Русе е 
съгласно утвърденото от Главния прокурор на РБ длъжностно разписание 
на съдебните служители, като към 31.12.2023г., общата численост на 
съдебните служители възлиза на 37 щатни бройки (при също 37 щ.бр. през 
2022г.), разпределени в Обща администрация – 14 щ.бр. и Специализирана 
администрация – 23 щ.бр. 

Високата натовареност на прокурорската дейност естествено 
рефлектира върху дейността на специализираната администрация. По тази 
причина, в случаите на дълго отсъствие поради бременност и раждане, 
ръководството своевременно предприема действия за назначаване на 
служители по заместване до завръщане на титуляря. 

Структурата на администрацията в Районна прокуратура – Русе е 
съгласно утвърденото от Главния прокурор на РБ длъжностно разписание 
на съдебните служители, като към 31.12.2023г. щатът за съдебни 
служители е 33 бройки, както и през 2022г., разпределени в Обща 
администрация – 10 щ.бр. и Специализирана администрация – 23 щ.бр. 

Квалификацията на всички съдебни служители съответства на 
изискванията за заемането на длъжностите им. Високата натовареност в 
съдебния район предполага и голям документооборот. Броят на съдебните 
служители е оптимален спрямо обема на работата. Разпределението на 
работата дава добри резултати. Дейността се затруднява в случаите, когато 
се наложи някой да отсъства. Щатна обезпеченост в администрацията е 
достатъчна при наличие на целия личен състав. 

Общата администрация в Окръжна прокуратура – Русе е значително 
по-натоварена след поемане на издръжката и материалното обезпечаване 
на Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла. 

Съотношението „прокурор : съдебен служител“ за всяка от 
прокуратурите в окръга е, както следва: 

 в Окръжна прокуратура – Русе  28:37, т.е 1:1,3 (на един магистрат 
се падат по 1,3 служители); 

 в Районна прокуратура – Русе  27:33, т.е 1:1,2 (на един магистрат се 
падат по 1,2 служители) 

През отчетната година всички съдебни служители изпълняваха 
съвестно своите задължения и поставени задачи. През периода няма случаи 
на нарушаване на трудовата дисциплина. Съдебните служители активно 
участваха в организираните присъствени и дистанционни обучения.  
  

2. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и 
наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на 
прокурори и следователи.  

 
2.1. Контролно-ревизионна дейност на Окръжна прокуратура – 

Русе през 2023г. 
Изпълнени са всички мероприятия, заложени в Плана за контролната 

дейност на Окръжна прокуратура – Русе през 2023г. Извършени са 14 броя 
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тематични ревизии по утвърдения план от Апелативна прокуратура – 
Велико Търново и 3 броя проверки на Районна прокуратура – Русе. 

 
Тематични ревизии на дейността на Районна прокуратура – Русе 
 
- Със Заповед №РД-04-133/26.05.2023г. на административния 

ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.1 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., e възложено извършването на комплексна 
ревизия на дейността на РП – Русе и ТО – Бяла за периода 01.01.2022г. – 
31.12.2022г. Проверяващият екип е констатирал, че административното и 
организационно състояние на Районна прокуратура – Русе за 
проверяваната 2022г. е добро. От страна на ръководството на 
прокуратурата е създадена организация за осъществяване на ежедневен и 
текущ контрол на дейността на прокурорите. Не са констатирани 
съществени пропуски в работата на прокурорите по отделните надзори. 
Дадени са три препоръки за отстраняване на констатирани нередности:  

Да се уеднакви практиката по изискване на справки за резултата от 
издирването на извършителя и стриктно да се спазват Заповед № РД -06-
168/29.09.2017г., допълнена със Заповед №РД-06-141/24.07.2018г.  и 
Заповед №РД-06-246/31.12.2018г. на Административния ръководител – 
Районен прокурор на РП – Русе. 

Да се създаде организация за еднакво и стриктно прилагане на 
създадените правила за връчване на постановленията за отказ да се 
образува досъдебно производство от всички прокурори и служители от 
състава на прокуратурата. 

Да се създаде организация при изготвянето на възражения от 
наблюдаващите прокуратури преписките да се изпращат винаги чрез 
прокуратурата, чийто акт се възразява. 

Дадена е и една обща препоръка – да се спазват дадените при 
предходните ревизии препоръки.  

Административният ръководител на проверяваната прокуратура е 
предприел действия по изпълнение на дадените препоръки. Издадена е 
Заповед №РД-06-170/10.07.2023г., с която са въведени срокове за 
изискване на справки по спрените наказателни производства – на всеки три 
месеца по спрените НП срещу известен извършител и на всеки шест 
месеца по спрените НП срещу неизвестен извършител. На прокурорите и 
администрацията е указано да спазват стриктно вътрешните правила за 
изходящата кореспонденция по преписки и ДП, както и да изпращат 
възраженията си чрез прокуратурата, чийто акт се възразява. Всички 
прокурори от РП – Русе и ТО – Бяла са запознати с доклада от 
комплексната ревизия и издадената заповед.   

- Със Заповед №РД-04-134/26.05.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.2 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
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прокуратура – Русе за 2023г., e възложено извършването на тематична 
ревизия в Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла на 
неприключилите досъдебни производства с продължителност над 5 
години. При ревизията не са установени случаи, по които да е налице 
неоснователно забавяне на разследването. От страна на наблюдаващите 
прокурори е упражняван своевременен и ефективен надзор над 
разследването. Давани са указания по реда на чл. 196 от НПК. С доклада от 
извършената проверка не са дадени конкретни препоръки, изпълнението на 
които да налага предприемане на административни или организационни 
мерки.  

- Със Заповед №РД-04-59/22.02.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.3 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., e възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе и Териториално 
отделение – Бяла за законосъобразност на прекратените през периода 
01.01.2022г. – 31.12.2022г. досъдебни производства, проведени за 
престъпления, които не са „тежки“ по смисъла на чл. 93 т. 7 от НК. При 
обобщаване на резултатите от извършената ревизия е установено 
подобрение в работата на наблюдаващите прокурори по прекратяване на 
наказателни производства. Произнасянията на прокурорите са в 
законоустановения едномесечен срок. Проверените прокурорски актове са 
законосъобразни – в същите е описана достатъчно изчерпателна и коректна 
фактическа обстановка и са изложени правни изводи, съответстващи на 
събраните доказателства. Постановленията са добре мотивирани и 
обосновани и преписи са изпращани на страните. В хода на ревизията са 
констатирани единични случаи, при които постановленията за 
прекратяване са били отменени като неправилни и незаконосъобразни. В 
доклада са дадени препоръки – да се полагат усилия за осигуряване 
пълнота, обективност и всестранност на разследването по делата. Да се 
съобразяват нормите за конституиране на пострадалите лица и 
постановленията за прекратяване да им бъдат връчвани. Да се подобри 
анализът и оценката на събраните доказателства, като се прави съвкупна 
преценка на всички такива, а не само на отделни доказателствени 
източници. С направените констатации в доклада и дадените препоръки са 
били запознати всички прокурори в Районна прокуратура – Русе. 
Проведена е работна среща на прокурорите в Районна прокуратура – Русе, 
на която са обсъдени основанията за отмяна на посочените в доклада 
постановления за прекратяване на досъдебни производства, както и 
дадените препоръки за оптимизиране на функциите по ръководство и 
надзор над досъдебното производство и решаването на делата по същество 
от страна на наблюдаващите прокурори. 

- Със Заповед №РД-04-135/26.05.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.4 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
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прокуратура – Русе за 2023г. е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе по Указанието за 
организация на работата на ПРБ по преписки и ДП, образувани за трафик 
на хора, утвърдено със Заповед № РД-02-22/18.10.2022г. на Главния 
прокурор на Република България. При извършената проверка 
ревизиращият екип е установил, че всички преписки и досъдебни 
производства са решени в срок, а постановленията са добре мотивирани. 
Не са установени случаи на незаконосъобразни произнасяния. В районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла е създадена 
организация за спазването на Указанието за организация на работата на 
ПРБ по преписки и ДП, образувани за трафик на хора, утвърдено със 
Заповед № РД-02-22/18.10.2022г. на Главния прокурор на Република 
България. Не са констатирани пропуски, поради което не са дадени 
препоръки. 

- Със Заповед №РД-04-136/26.05.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.5 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., e възложено извършването на тематична 
ревизия на Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла 
по Указанието за специален надзор, утвърдено със Заповед № РД-02-
02/05.01.2021г. на Главния прокурор на Република България.  По време на 
извършената проверка не са установени пропуски и непълноти в работата 
на наблюдаващите прокурори по тази категория дела. За образуваните 
досъдебни производства незабавно са изпращани уведомления до 
административните ръководители на Районна прокуратура – Русе и 
Апелативна прокуратура – В. Търново. В случаите на взети на специален 
надзор досъдебни производства, наблюдаващите прокурори стриктно 
изпълнявали задълженията си като изпращали уведомления при 
привличане на обвиняеми лица за престъпления от обхвата на т. 3.1 от 
Указанието, когато делото е било образувано за престъпление, извън този 
обхват, надзорните прокурори са уведомявани за всички актове, по които 
може да бъде осъществена служебна проверка, както и при решаване на 
делата по същество и за наличието на основания за протестиране на 
присъдата на първоинстанционния съд. всички следствени действия са 
извършени при стриктно спазване на сроковете по чл.234 от НПК, като 
наблюдаващите прокурори са проявили необходимата активност, с оглед 
обезпечаване на ритмичното извършване на разследването. Констатирано е 
забавяне при три от досъдебните производства, но същото се дължи на 
назначени и неизготвени в срок експертизи. С доклада не са дадени 
конкретни препоръки, изпълнението на които да налага предприемане на 
административни или организационни мерки.    

- Със Заповед №РД-04-179/04.07.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.6 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е  възложено извършването на тематична 
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ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе и Териториално 
отделение – Бяла относно „Постановени оправдателни присъди и решения 
от съда. Причини. Предприети мерки за ограничаване“. В доклад от 
проверяващият екип е посочено, че се наблюдава ръст на тази категория 
дела, спрямо същия период на 2022г. Допуснатите слабости са били 
констатирани от Окръжна прокуратура – Русе и в предходни проверявани 
периоди. Като причини, довели до постановяване на оправдателни съдебни 
актове, комисията е отчела слабости в работата на прокурорите и 
разследващите органи при събиране на необходимите доказателства и при 
правилната оценка на вече събраните. Дадена е препоръка изготвените 
прокурорски и съдебни актове да бъдат обсъждани преди влизане на 
оправдателните присъди в сила. С доклада и изводите са били запознати 
всички прокурори в Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла. Направените 
в него констатации и дадените препоръки за подобряване на дейността на 
прокурорите по събиране и анализ на доказателствата в хода на 
досъдебното и съдебното производство са обсъдени на работна среща.   

- Със Заповед №РД-04-180/04.07.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.7 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г. е възложено извършването на тематична 
ревизия по спазване на изискванията за разпределението на преписките и 
делата на случайния подбор, утвърдени със Заповед на Главния прокурор 
№ РД-02-23/13.09.2021г. през периода 01.01.2022г. – 30.06.2022г. в 
Районна прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла. Резултатите 
от тематичната ревизия налагат извода за спазване на установените 
правила за разпределение на преписките и досъдебните производства на 
принципа на случайния подбор, както и пълно съответствие между 
записванията в Модула за случайно разпределение в УИС и действащите 
през проверявания период заповеди. Предвид направените констатации не 
са отправени конкретни препоръки за подобряване на работата по това 
направление за Районна прокуратура – Русе и ТО– Бяла. 

- Със Заповед №РД-04-181/04.07.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.8 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г. е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе и Териториално 
отделение – Бяла по създадената организация и спазването на сроковете по 
чл. 145, ал. 2 от ЗСВ през периода 01.01.2022г. – 31.12.2022г. С доклада не 
са дадени препоръки, които да налагат предприемане на административни 
и дисциплинарни мерки. 

- Със Заповед №РД-04-182/04.07.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.9 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на прокурорите от Районна прокуратура – Русе и 
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ТО– Бяла по завеждането, съхраняването и предаването на веществените 
доказателства. От страна на комисията са констатирани инцидентни случаи 
на внасяне на веществени доказателства в РС – Русе от други служители, а 
не от лицата, които пряко отговарят за приемане, завеждане съхранение и 
предаване на веществените доказателства, като по отношение на този 
спорадичен проблем е дадена препоръка на административния 
ръководител да предприеме конкретни действия. В изпълнение на дадената 
препоръка и с цел отстраняване на констатираните пропуски е издадена 
Заповед № РД-06-247/16.10.2023г. на административния ръководител на 
Районна прокуратура – Русе. Констатирани са и редки случаи  при 
постъпване от ОД на МВР – Русе на веществени доказателства “drug test” 
за употреба на наркотични вещества, при които няма информация за 
изпробваното лице. В изпълнение на дадената препоръка 
административният ръководител на Районна прокуратура – Русе е 
изпратил писмо до ОД на МВР – Русе, с което е указано всички 
веществени доказателства, които постъпват в Районна прокуратура – Русе, 
да бъдат точно и ясно описани и индивидуализирани. По отношение на 
тест касетите от използваните “drug test”  за употреба на наркотични 
вещества – да бъдат надписани с трите имена и ЕГН на лицето, което е 
тествано със съответната касета. Писменото становище на 
административния ръководител на проверяваната прокуратура е 
докладвано на ръководителя на проверяващия екип, който е изразил 
мнение, че с предприетите действия препоръките са изпълнени.    

- Със Заповед №РД-04-317/15.12.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.10 от Плана за проверките и ревизиите на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., e възложено извършването на тематична 
ревизия на Районна прокуратура – Русе и ТО– Бяла на тема: „Проверка на 
върнатите от съда дела. Причини за връщане. Начин на решаване на делата 
след връщането им от съда. Предприети мерки за ограничаване“. В доклада 
е установено, че причините довели до връщането на делата се свързва с 
липсата на прецизност при извършване на анализ и упражняване на 
контрол от страна на прокурора при ръководството на разследването и 
изготвянето на съответният акт по същество. Обсъдените проблеми могат 
да бъдат преодолени с извършване на системен и задълбочен анализ на 
прокурорската и съдебна практика и от това да последва формирането на 
ясни критерии при решаване на въпросите свързани с изготвянето на 
прокурорските актове - какви обстоятелства следва да бъдат отразени при 
формулиране на обстоятелствена част на съответния акт по същество.  

Всички причини за връщането на дела, внесени със съответните 
актове в съда, са били обсъдени с ръководството на съдебния надзор и са 
докладвани в Окръжна прокуратура – Русе. С оглед на което комисията не 
е намерила основание за даване на конкретни препоръки. 

- Със Заповед №РД-04-226/18.08.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
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изпълнение на т.11 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е възложено извършването на тематична 
ревизия на работата на прокурорите от Районна прокуратура – Русе и 
Териториално отделение – Бяла за законосъобразност на прекратяването на 
наказателните производства по реда на чл.243 ал.1 от НПК на 
прекратените през периода 01.01.2022г. – 31.12.2022г. досъдебни 
производства, проведени за тежки престъпления по смисъла на чл. 93 т. 7 
от НК. При обобщаването на резултатите от извършената тематична 
ревизия е установено, че в сравнение с предходни периоди значително се е 
подобрила работата на наблюдаващите прокурори, свързана с 
прекратяване на наказателни производства. Произнасянията на 
прокурорите са в законоустановения едномесечен срок. Проверените 
прокурорски актове са законосъобразни – в същите е описана достатъчно 
изчерпателна фактическа обстановка и са изложени правни изводи, 
съответстващи на събраните доказателства. Постановленията са добре 
мотивирани и обосновани, а преписи са изпращани на страните с 
изключение на четири от тях. И по четирите е разпоредено от страна на 
наблюдаващите прокурори от Окръжна прокуратура – Русе връчване на 
постановленията от Районна прокуратура – Русе и изчерпване на реда за 
обжалване. В 5 случая е констатирано неправилно произнасяне, поради 
което постановленията за прекратяване на наказателното производство са 
отменени. В 1 случай постановлението на Районна прокуратура – Русе за 
прекратяване на наказателното производство е потвърдено като правилно и 
законосъобразно само в частта на прекратяването. В частта за 
разпореждането с приобщените по делото веществени доказателства, 
постановлението е отменено като неправилно и незаконосъобразно. 
Дадени са три препоръки. С доклада са запознати всички прокурори в 
Районна прокуратура – Русе. Направените констатации са обсъдени на 
работна среща на прокурорите от РП-Русе, като са анализирани 
допуснатите пропуски и нарушения по всяко едно от посочените в доклада 
досъдебни производства. На прокурорите от РП-Русе е указано стриктно 
да спазват дадените с доклада препоръки относно установяване, 
конституиране и разясняване на правата на пострадалите лица, както и 
връчването на постановленията за прекратяване; своевременно извършване 
на всички процесуално-следствени действия с оглед осигуряване на 
пълнота, обективност и всестранност на разследването и подобряване на 
анализа на събраните доказателства в тяхната цялост.  

- Със Заповед №РД-04-269/01.11.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.12 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на разследващите органи по завеждането, 
съхраняването и предаването на веществените доказателства. С доклада не 
са констатирани нарушения и не са дадени препоръки за предприемане на 
конкретни действия. 
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- Със Заповед №РД-04-283/08.11.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.13 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе по т. 14 и т. 15 от 
Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнението 
на наказанията и другите принудителни мерки, утвърдено със Заповед № 
5306/24.11.2014г. на Главния прокурор на Република България по 
отношение на осъдените незадържани лица, включени в Електронния 
регистър на ПРБ. В хода на извършената ревизия не са констатирани 
пропуски. Установено е, че са изпълнени препоръките, дадени в предходни 
проверки от страна на Окръжна прокуратура - Русе. Не са дадени 
препоръки във връзка с изпълнителните преписки образувани в Районна 
прокуратура - Русе, по които осъдените лица на ефективно наказание 
лишаване от свобода не са открити и не са задържани за изпълнение на 
тези наказания.   

- Със Заповед №РД-04-280/08.11.2023г. на административния 
ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе и в 
изпълнение на т.14 от Плана за контролната дейност на Окръжна 
прокуратура – Русе за 2023г., е възложено извършването на тематична 
ревизия на дейността на Районна прокуратура – Русе относно спазване на 
изискванията по Указанието за дейността на прокуратурата по надзора 
върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки, утвърдено 
със Заповед № 5306/24.11.2014г., на Главния прокурор на Република 
България. Дадени са две препоръки. С Доклада от извършената проверка са 
запознати всички прокурори от РП-Русе. На работна среща на 
прокурорите, на които е възложено изпълнението на наказанията, са 
обсъдени констатациите от извършената тематична ревизия по всяка една 
от посочените в него изпълнителни преписки. Дадени са указания за 
отстраняване на допуснатите пропуски, за стриктно спазване на 
направените в доклада препоръки с цел подобряване работата по Надзора 
за изпълнение на наказанията. 

 
Проверки на дейността на Районна прокуратура – Русе 
- Със Заповед №РД-04-278/07.11.2023г. на административния 

ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе е 
възложено извършването на проверка на дейността на Районна 
прокуратура – Русе и Териториално отделение – Бяла за законосъобразност 
при решаването по същество на преписки и досъдебни производства, 
образувани за престъпления против политическите права на гражданите и 
други престъпления, съгласно Указанието относно организацията на 
работа и осъществяването на контрол за законосъобразност от ПРБ при 
провеждане на избори и референдуми през 2022г. и 2023г. Проверяващият 
екип е установил, че всички актове, постановени от Районна прокуратура – 
Русе и ТО – Бяла по проверените преписки и ДП са били потвърдени със 
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заключението, че извършените проверки/разследване са обстойни, 
всестранни и пълни, а направените изводи- правилни и законосъобразни. 
Предвид направените констатации не са дадени конкретни препоръки. 

 
- Със Заповед №РД-04-198/08.07.2023г. на административния 

ръководител – окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Русе е 
възложено извършването на тематична ревизия в Районна прокуратура - 
Русе и ТО – Бяла, при която да се изпълнят задачите, поставени в Заповед 
№ РД-04-234 от 13.07.2023г. на Главния прокурор на РБългария, на 
неприключените и нерешени досъдебни производства, образувани преди 
повече от 5 години, независимо от наличието на постановление за 
привличане на обвиняемо лице, неприключените и нерешени досъдебни 
производства, образувани преди повече от 3 години, ако е налице 
привлечен обвиняем и спрените досъдебни производства, по които има 
привлечен обвиняем, независимо от датата на образуването им. 
Проверяващия екип е установил, че прокурорите от състава на РП- Русе и 
ТО-Бяла упражняват ефективен контрол над посочената категория дела. 
Разследванията по тях са в разумен срок и не са констатирани случаи на 
неоснователно забавяне на разследването или неритмичното му 
провеждане. Административният ръководител на РП-Русе и ТО-Бяла 
полага необходимите усилия за своевременното и приоритетно 
приключване на разследването по делата от горните категории. Предвид 
констатациите, с доклада не са дадени конкретни препоръки. 

 
2.2. Извършени проверки през 2023г. на Окръжна прокуратура – 

Русе: 
2.2.1. Проверки, извършени от АП – В.Търново 
- Със Заповед №63/17.02.2023г. на Апелативния прокурор на 

Апелативна прокуратура-Велико Търново е извършена тематична ревизия 
в Окръжна прокуратура – Русе, относно спазването на Правилата за 
приложение на разпределението на принципа за случайно подбор на 
преписките и делата през 2022г. В Доклада е отразено, че създадената в 
Окръжна прокуратура-Русе организация по спазването на принципите за 
случайно разпределение на преписките и делата съответства на Закона за 
съдебната власт и заповедите и указанията на Главния прокурор на 
Република България, ВКП и Великотърновската апелативна прокуратура. 
Не са констатирани нарушения на създадените ред и организация и не са 
дадени препоръки. 

- В изпълнение на Заповед №79/06.03.2023г. на Административния 
ръководител на Апелативна прокуратура – Велико Търново, е извършена 
проверка на досъдебните производства (неприключени и спрени), 
наблюдавани от прокурори от Районна прокуратура – Русе и Окръжна 
прокуратура-Русе, водени за извършени престъпления по чл. 194 - 196 от 
НК, чл. 215 от НК и чл. 346 от НК, при които предмет на престъплението 
са МПС и/или части от тях. Установено, че исканията за удължаване на 
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срока на разследването по чл. 234, ал. 3 от НПК са депозирани 
своевременно и мотивирано. Не са констатирани процесуално-следствени 
действия извършени извън определения срок за разследване. 
Своевременно са изготвени и актовете за удължаване на срока за 
разследване. По досъдебните производства не е установена неритмичност 
на разследването. Дадените указания от наблюдаващите прокурори (по чл. 
196 от НПК и чл. 219 от НПК) са били своевременни и адекватни. По 
делата не са установени основанията за обединяването им с друго ДП (по 
чл. 217 от НПК). Своевременно и периодично, на основание чл. 245 от 
НПК, се изискват обобщени справки за резултатите от проведените ОИМ и 
издирването на авторите на деянията. Не са констатирани причини за 
иницииране на служебен контрол на постановленията за 
спиране/възобновяване по някои от спрените наказателни производства. 

- Съгласно Заповед №215/28.04.2023г. на административния 
ръководител на Апелативна прокуратура – Велико Търново, бе извършена 
тематична ревизия на Окръжна прокуратура – Русе, Районна прокуратура - 
Русе и ТО – Бяла на неприключилите преписки и досъдебни производства, 
образувани по съобщения за осъществено домашно насилие, както и за 
неизпълнение на заповед за защита от домашно насилие. В доклада не са 
констатирани пропуски в работата по проверените преписки и досъдебни 
производства и не са дадени конкретни препоръки. 

- Със Заповед №278/26.05.2023г. на Апелативния прокурор на 
Апелативна прокуратура-Велико Търново е извършена тематична ревизия 
в Окръжна прокуратура – Русе по спазване на сроковете по привеждане в 
изпълнение на влезли в сила присъди през 2022г. В доклада не дадени 
препоръки, тъй като е констатирано, че дейността  по привеждането в 
изпълнение на влезлите в сила съдебни актове в Окръжна прокуратура – 
Русее организирана и се осъществява изцяло съобразно нормите на НПК и 
Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на 
наказанията и другите изпълнителни мерки. 

- Със Заповед №301/09.06.2023г. на административния ръководител 
на Апелативна прокуратура – Велико Търново, бе извършена тематична 
ревизия в Окръжна прокуратура – Русе, относно организацията на 
дейността по спрените наказателни производства и изпълнение на решение 
по т.90 – 1.6 от Протокол №21/19.07.2018г. на Пленума на ВСС. В доклада 
е констатирано, че създадената и следвана организация на работа на 
прокурорите в ОП-Русе по спрените досъдебни производства отговаря на 
изпълнението на препоръките дадени от Пленума на ВСС, касаещи 
правомощията на административните ръководители на съответната 
прокуратура по проверка на спрените дела и наличието на условия по 
чл.245, ал.2 от НПК за предприемане на организационни мерки и  
съобразяване за своевременно приключване на разследването в разумни 
срокове, създадена е добра организация за ефективност и ритмичност на 
наблюдение на спрените досъдебни производства. Не са дадени конкретни 
препоръки в доклада. 
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- Със Заповед №302/09.06.2023г. на административния ръководител 
на Апелативна прокуратура – Велико Търново е извършена тематична 
ревизия в Окръжна прокуратура – Русе по делата и преписките за 
престъпления с квалификация признак „при условията домашно насилие”, 
включително осъществявания инстанционен и служебен контрол по 
отношение на актовете на Районна прокуратура – Русе по преписки и дела 
от тази категория през 2022г. В доклада прокурора от АП-В.Търново е 
констатирал, че проверяваните инстанционни актове на Окръжна 
прокуратура – Русе са добре мотивирани, не са обжалвани и не се налага 
упражняване на инстанционен контрол от страна на ВТАП. С доклада са 
запознато прокурорите от ОП-Русе.  

- Със Заповед №303/09.06.2023г. на АП – Велико Търново е 
извършена комплексна ревизия на дейността на Окръжна прокуратура – 
Русе за периода 01.01.2021г. – 31.12.2022г. При извършената ревизия не 
бяха констатирани нарушения на принципите за случайно разпределение 
на прокурорските преписки. В ОП – Русе е създадена много добра 
организация за срочно привеждане в изпълнение на влезлите в сила 
присъди. При извършената проверка комисията е констатирала, че има 
увеличение на броя върнати от съда дела и броя на влезлите в сила 
оправдателни присъди. В доклада са дадени препоръки периодично да се 
прави задълбочен и пълноценен анализ  на причините за връщане на делата 
и на постановяване на оправдателни присъди с цел уеднаквяване на 
практиката на прокурорите в Окръжна прокуратура – Русе и ограничаване 
на тази категория съдебни актове. По всяка преписка от оправдателните 
присъди и върнатите  от съда дела да се води отделно досие, в което да се 
приобщават относимите документи. С доклада са запознати прокурорите в 
ОП-Русе. В изпълнение на дадените препоръки в доклада е  издадена 
Заповед №РД-04-212/01.08.2023г., на окръжният прокурор, с която се 
създава организация на работа в Окръжна прокуратура – Русе с оглед 
ограничаване на броя върнати от съда дела и постановените оправдателни 
присъди.  

- Със Заповед №457/24.08.2023г. административният ръководител на 
Апелативна прокуратура – Велико Търново е разпоредил извършване на 
място в Окръжна прокуратура – Русе на тематична ревизия на 
неприключилите и нерешени досъдебни производства с продължителност 
на разследването над 5 години, за които е бил заявен прогнозен срок за  
приключване през първото шестмесечие на 2023г. Резултатите от 
тематичната ревизия са обобщени в доклад, в който е установено, че 
основната причина за неприключване на делата в прогнозните срокове е 
необходимостта от извършване на процесуално-следствени действия, 
необходими за разкриване на обективната истина и вземането на решение 
относно предстоящите действия. Направени са подробни справки от 
наблюдаващите прокурори, не са дадени препоръки в доклад.  

Със Заповед №388/17.07.2023г. административният ръководител на 
Апелативна прокуратура-Велико Търново е възложил извършването на 
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тематична ревизия в окръжните прокуратури, при която да се изпълнят 
задачите, поставени в Заповед №РД-04-234/13.07.2023г. на Главния 
прокурор на РБ, на неприключените и нерешени досъдебни производства и 
спрените наказателни производства, чието наблюдение е било поето след 
закриването на Специализираната прокуратура; на неприключените и 
нерешени досъдебни производства, образувани преди повече от 5 години; 
неприключените и нерешени досъдебни производства, образувани преди 
повече от 3 години, ако е налице привлечен обвиняем и спрените 
досъдебни производства, по които има привлечен обвиняем, независимо от 
датата на образуването им. В доклад е отразено, че прокурорите в Окръжна 
прокуратура – Русе работят ефективно и последователно по тази категория 
дела и разследванията по тях са в рамките на разумните срокове, 
административният ръководител на окръжната прокуратура е създал 
необходимата организация за своевременното и приоритетно приключване 
на тези дела. 

 
2.2.2. Одити, извършени от Администрация на главен прокурор 

 
2.2.2.1. Със заповед №РД-04-133/28.04.2023г., изменена със заповед 

№РД-04-262/31.07.2023г. на И.Ф. главен прокурор, е разпоредено да се 
извърши одитен ангажимент за даване на увереност на прокуратурите в 
апелативен район Велико Търново за дейността по управление на риска. 
Одитът се извърши дистанционно, чрез размяна на кореспонденция и 
връзка по телефона със съдебния администратор. С окончателния доклад 
ОАУ/2310 бяха отправени общо три препоръки, които касаят целия 
апелативен район. В доклада са описани конкретни констатации за всяка 
една прокуратура от апелативния район, като за Окръжна прокуратура – 
Русе няма посочени слабости, а за Районна прокуратура – Русе е 
установено, че по един от рисковете не са отразени анализи, предпоставка 
за обективно идентифициране и оценяване на риска. За предпиремане на 
действия по направените препоръки, в АП – В.Търново се проведе работна 
среща на координаторите по управление на риска от прокуратурите в 
апелативния район, където се обсъдиха ответни мерки по препоръките от 
одитния доклад. 

2.2.2.2. Със заповед №РД-04-239/14.07.2023г. на И.Ф. главен прокурор 
е разпоредено да се извърши одитен ангажимент за даване на увереност в 
Окръжна прокуратура – Русе от служители на звено „Вътрешен одит“ към 
АГП. Одитът се извърши в периода 24.07.2023г. – 28.07.2023г. на място в 
Окръжна прокуратура – Русе, както и дистанционно, чрез размяна на 
кореспонденция и връзка по телефона със съдебния администратор и 
главния счетоводител. С одитния доклад ОАУ/2315 беше отправени една 
препоръка във връзка с обществените поръчки, която е изпълнена по време 
на проверката. Изводите са, че финансово-стопанската дейност и 
дейността по управление на човешките ресурси са осъществявани съгласно 
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действащото законодателство и не е налице незаконосъобразно разходване 
на бюджетни средства. 

2.2.2.3. Със заповед №РД-04-270/04.08.2023г. на И.Ф. главен прокурор 
е разпоредено да се извърши одитен ангажимент за даване на увереност в 
Районна прокуратура – Русе от служители на звено „Вътрешен одит“ към 
АГП. Одитът се извърши в периода 21.08.2023г. – 25.08.2023г. на място в 
Районна прокуратура – Русе, както и дистанционно, чрез размяна на 
кореспонденция и връзка по телефона със съдебния администратор и 
главния счетоводител.. С одитния доклад ОАУ/2316 бяха отправени две 
препоръки: едната във връзка с разходване на средствата за СБКО, която е 
приета и изпълнена по време на проверката, а втората във връзка с 
атестирането на служителите, като в рамките на месец ръководството на 
Районна прокуратура – Русе предприе необходимите административни 
мерки за нейното изпълнение. Изводите са, че финансово-счетоводната 
дейност и дейността по управление на човешките ресурси са 
осъществявани съгласно действащото законодателство. Въведените 
контролни дейности по човешките ресурси не са действали достатъчно 
ефективно по отношение на атестирането на съдебните служители. 

 
2.3.Образувани дисциплинарни и наказателни производства 

срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.  
 

През 2023г., след постъпили материали от Отдел 06 
„Административен“ във Върховна касационна прокуратура, в съдебния 
район на Окръжна прокуратура – Русе са били образувани 5 
дисциплинарни производства срещу  четирима прокурори и един 
следовател от Окръжен следствен отдел, с оглед преценка за 
необходимостта от предприемане на съответни административни мерки по 
чл.327 от ЗСВ. Три от проверките по образуваните дисциплинарни 
производства са прекратени  и няма наложени дисциплинарни наказания и 
мерки, а другите две проверки към края на отчетния период не са 
приключили. През отчетния период не са налагани дисциплинарни 
наказания на прокурори и следователи. 

През отчетната година, административните ръководители, съобразно 
своите правомощия, са упражнявали контрол върху дейността на 
прокурорите от прокуратурите в съдебния район на Окръжна прокуратура 
– Русе. В това отношение акцентите са били относно спазването 
законоустановените срокове за решаване на преписките и досъдебните 
производства. Извършени са промени в надзорите за работа на 
прокурорите, процентния дял на натовареност в УИС-3 за разпределение 
на преписките и делата на случайния принцип, и специализираните групи 
за решаване на дела, с цел осигуряване на равномерна натовареност на 
прокурорите и възможност за придобиване на специфични умения в 
работата по различните видове надзори. 
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3. Унифицирана информационна система. Проблеми и 
предложения.  

В изпълнение на Решение на ВСС по т.164.2 от Протокол 
№42/23.07.2015г., Заповед №РД-04-516/14.10.2015г. на Главния прокурор 
на РБългария – за внедряване в експлоатация на модула за случайно 
разпределение в УИС, както и Правилата за приложение на 
разпределението на преписките и досъдебните производства на принципа 
на случайния подбор в ПРБ, утвърдени със Заповед №РД-02-
23/13.09.2021г., изм. и доп. със Заповед №РД-02-13/27.07.2022г. на 
Главния прокурор на РБългария, разпределението на преписките и 
досъдебните производства в Окръжна прокуратура – Русе и Районна 
прокуратура – Русе на принципа на случайния подбор се извършва чрез 
модула за случайно разпределение на УИС, съобразно поредността на 
постъпването им.  

В Окръжна прокуратура – Русе през 2023г. разпределението на 
преписките и досъдебните производства за прокурорите и досъдебни 
производства, следствени поръчки и делегации за следователите е 
осъществявано изцяло съобразно основните принципи и правила за 
случайно разпределение. Със заповеди на административния ръководител 
са определени групи за разпределение, както и прокурорите и 
следователите, които участват в разпределението и процентното 
натоварване за всеки от тях.  

Със заповед на окръжния прокурор са определени съдебни 
деловодители, които въвеждат данни в УИС. Спазени са изискванията 
данни в системата да се въвеждат само от определените за това лица. Със 
заповед на административния ръководител е осигурен достъп до УИС на 
всички магистрати и съдебни служители с персонално потребителско име 
и парола и със съответните права, съобразно указаното в Заповед № РД-02-
06/20.03.2018г. на Главния прокурор на РБ, изм. и доп. със заповеди 
№№РД-02-14/05.03.2021г. и РД-02-15/01.08.2022г. на Главния прокурор. 
Списъкът за достъп до УИС се преразглежда и актуализира най-малко 
един път годишно до 15 януари. 

В Окръжен следствен отдел са определени съдебни деловодители, 
които въвеждат данни в ЦИССС, съгласно Инструкцията за организация и 
технология за работа с ЦИССС, утвърдена със заповед №РД-02-
17/12.09.2018г. на Главния прокурор. 

Със заповед №379/01.12.2015г. на административния ръководител на 
Районна прокуратура – Русе, издадена в изпълнение на Заповед № РД-04-
516/14.10.2015г. на Главния прокурор на Република България – за 
внедряване в експлоатация на модула за случайно разпределение в УИС-2, 
както и Правилата за приложение на разпределението на преписките и 
досъдебните производства на принципа на случайния подбор в 
Прокуратурата на Република България, утвърдени със Заповед № РД-02-
23/13.09.2021г., изм. и доп. със Заповед №РД-02-13/27.07.2022г., на 
Главния прокурор е разпоредено разпределението на преписките и 
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досъдебните производства в Районна прокуратура – Русе на принципа на 
случайния подбор да се извършва чрез модула за случайно разпределение 
на УИС-2, съобразно поредността на постъпването им. Със същата заповед 
са определени групи за разпределение, както и прокурорите, които 
участват в разпределението и процентното натоварване за всеки от тях. 
Предвид динамиката в персоналния състав на Районна прокуратура – Русе, 
във връзка и с оптимизиране структурата на районните прокуратури, 
считано от 01.01.2020 г., съгласно решение по протокол № 20/29.07.2019 г. 
на Пленума на ВСС, с което за района на Окръжна прокуратура – Русе се 
закрива Районна прокуратура – Бяла и се разкрива Териториално 
отделение – Бяла към Районна прокуратура – Русе, както и за постигане на 
по-добра организация на работата, тази заповед е била изменяна и 
допълвана с нарочни актове на административния ръководител на Районна 
прокуратура – Русе. 

Със заповед на административния ръководител на Районна 
прокуратура – Русе е определен прокурор, който да осъществява контрол 
по изпълнението на заповедта за въвеждане на данните в системата и 
оказва методическа помощ на служителите при въвеждането на 
информацията и определянето на точната фаза, в която се намира 
прокурорската преписка или наказателно производство при всяка от 
операциите.  

Считаме за необходим и удачен централизирания подход за обучение 
на всички съдебни служители в страната от специалистите, изграждащи и 
поддържащи системата.  

Намираме също, че би било полезно и целесъобразно да се обмисли 
необходимостта от разработването на електронно деловодство. Така 
например, в Районна прокуратура – Русе е въведен и се поддържа 
електронен азбучник на осъдените лица. Същият дава реална и отлична 
възможност, както за лесно търсене на данни за осъдено лице, така и за 
извършване на ежемесечните проверки относно пълнотата и коректността 
на записаните данни.  
 

4. Финансово и материално осигуряване на прокуратурите. 
Проблеми и предложения.  

4.1. Обезпеченост с материална база. 
Окръжна прокуратура – Русе е разположена на третия етаж в 

сградата на Съдебната палата в гр.Русе. Ползват се 13 работни помещения, 
от които 8 прокурорски кабинети и 5 канцеларии. Общата численост на 
прокурорите и служителите, ползващи тези помещения е 34 души – 13 
прокурори и 21 служители, настанени по следния начин: прокурорите са 
по двама в кабинет, с изключение на административния ръководител и 
един от заместниците, които ползват самостоятелни кабинети. Съдебните 
служители ползват 5 канцеларии, като са настанени по 3 до 5 човека в стая. 

Окръжен следствен отдел е разположен в отделна сграда, обособена 
като самостоятелен имот. В нея освен следователите, работят и част от 
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администрацията на прокуратурата – служба „Деловодство“, звено 
„Финансово-стопанска дейност“, звено „Информационно и техническо 
обслужване“. В същата сграда Окръжна прокуратура – Русе е предоставила 
за безвъзмездно ползване работни помещения за служители на МП – 
ОСИН, секторите „Арести“ и „Пробация“, както и кабинет за звено 
„Финансово-счетоводна дейност“ на Районна прокуратура – Русе. 

Районна прокуратура – Русе е разположена на втория етаж в 
сградата на Съдебната палата в гр. Русе, като се ползват общо 17 работни 
помещения (едно помещение на ет. 4 за прокурорските помощници). 
Териториално отделение – Бяла се помещава в сграда, собственост на 
Община Бяла, в която Окръжна прокуратура – Русе стопанисва общо седем 
помещения на втория етаж. Част от тези помещения са обособени за архив 
и помещение за съхраняване на веществени доказателства.  

Прокурорите ползват 11 работни помещения, като всички са 
настанени по двама в кабинет, с изключение на административния 
ръководител и неговите заместници, които ползват самостоятелни 
кабинети. Двама от прокурорите, осъществяващи своята дейност в 
Териториално отделение – Бяла, ползват самостоятелни кабинети. В 
Съдебната палата в гр. Русе има изградена зона за сигурност, където се 
помещават кабинетите на всички магистрати в сградата – съдии и 
прокурори. Съдебните служители – 32 по зает щат, ползват 6 работни 
помещения, като са настанени по 3 до 6 човека в канцелария. Счетоводния 
отдел, в който работят двама съдебни служители, се помещава в сградата 
на Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура – Русе. Двама от 
служителите се намират в Териториално отделение – Бяла, където ползват 
едно работно помещение. 

Териториално отделение – Бяла се помещаваше в бившия 
Следствен участък в гр.Бяла, предоставен за стопанисване на Окръжна 
прокуратура – Русе. Сградата разполага със седем помещения 
(включително такива за съхранение на архив и веществени доказателства). 
На място в Териториално отделение – Бяла работят двама прокурори, 
подпомагани в дейността си от двама съдебни деловодители. 

В заключение, по отношение на сградния фонд нуждите от работни 
помещения за прокурорите и служителите и от двете прокуратури от 
съдебния район на Окръжна прокуратура – Русе са недостатъчно 
удовлетворени. Нуждите от помещения на следователите и служителите в 
ОСлО са удовлетворени в максимална степен. 

 
4.2. Обезпеченост с компютърна техника и поддръжка. 
През 2023г. всеки от прокурорите от двете прокуратури, както и 

следователите от ОСлО разполага с персонален компютър и принтер. В 
служебните помещения на прокуратурата са инсталирани копирни машини 
и скенери. Компютрите са оборудвани със софтуер, необходим за 
ежедневната прокурорска работа. Всички съдебни служители разполагат с 
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необходимата за изпълнение на служебните им задължения компютърна 
техника (компютър, принтер, скенер, мултифункционални устройства) 

В изпълнение на Заповед №РД-04-205/11.05.2016г. на Главния 
прокурор на РБ, относно реда за унищожаване на чернови и копия на 
документи в ПРБ, с цел осигуряване сигурност на информацията при 
унищожаване на документи в предварителна редакция (работни варианти 
на документа), е подсигурена техника за унищожаване на документи 
(шредери) за двете прокуратури. 

 
4.3. Финансово-стопанска дейност. 
Окръжна прокуратура – Русе и Районна прокуратура – Русе са 

самостоятелни третостепенни разпоредители с бюджетни кредити в ПРБ. 
Съгласно решение по протокол №20/29.07.2019г. на Пленума на ВСС 

се взе решение за оптимизиране структурата на районните прокуратури, 
считано от 01.01.2020г., като за района на Окръжна прокуратура – Русе се 
закрива Районна прокуратура – Бяла и се разкрива Териториално 
отделение – Бяла към Районна прокуратура – Русе. Тази реформа доведе до 
значителна промяна в обхвата на финансовата дейност в двете 
прокуратури, а именно: 

 съгласно чл.57, ал.2 от ПАПРБ финансово-стопанската дейност в 
Окръжна прокуратура – Русе обхваща: 

1. подпомагане на административния ръководител и съдебния 
администратор за правилното и законосъобразно използване на 
финансовите ресурси, опазване на паричните средства и стоково-
материалните ценности; 

2. осъществяване на финансово-счетоводното обслужване на ОП в 
съответствие със Закона за счетоводството и другите нормативни актове; 

3. разработване на проект за годишен бюджет на ОП; 
4. изготвяне на финансови отчети и оборотни ведомости на ОП; 
5. изпълнение, приключване и отчитане на бюджетните сметки на ОП; 
6. извършване на плащанията във връзка с разходите за необходимата 

издръжка на ОП и РП и възнагражденията на прокурори, следователи и 
съдебни служители от ОП; 

7. водене на отчет на движимото имущество на ОП и РП; 
8. осигуряване на съхранението на счетоводните документи съгласно 

Закона за счетоводството и вътрешните правила и инструкции на ОП; 
9. осъществяване на материално-техническото снабдяване на ОП и РП с 

инвентар, техника, консумативни материали и обзавеждане извън случаите 
на централно снабдяване; 

10. организиране и осигуряване на стопанисването на сградния фонд. 
 съгласно чл.57а от ПАПРБ финансово-счетоводната дейност в 

Районна прокуратура – Русе обхваща: 
1. осъществяване на финансово-счетоводното обслужване на РП в 

съответствие със Закона за счетоводството и другите нормативни актове: 
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а) извършване на плащанията във връзка с разходите: възнаграждения и 
приравнените към тях; командировки; 
б) извършване на плащания, свързани с досъдебни производства: 
възнаграждения за експертизи, пътни разходи за свидетели, гаранции, 
иззети парични средства и др.; 

2. разработване на проект за годишен бюджет на РП; 
изготвяне на предварителни разчети за необходимите средства за 

материално-техническо снабдяване и обезпечаване извън случаите на 
централизирано доставяне и ги представя на окръжната прокуратура за 
включване в годишния бюджет/отчет; 

4. изготвяне на финансови отчети и оборотни ведомости; 
5. изпълнение, приключване и отчитане на бюджетните сметки на РП 
6. осигуряване съхранението на счетоводните документи на РП 

съгласно Закона за счетоводството, вътрешните правила и инструкции; 
7. водене на отчет и опазване на предоставеното им за ползване 

движимо имущество. 
Така разпределените дейности наложиха промяна в организацията на 

работа по материално-техническото снабдяване и стопанисването на 
сградния фонд. В тази връзка административният ръководител на Окръжна 
прокуратура – Русе своевременно актуализира и през тази година утвърди 
множество вътрешни правила за: обществените поръчки, за служебните 
МПС, предварителен контрол за законосъобразност в публичния сектор, за 
системите за финансово управление и контрол в публичния сектор, за 
вътрешния трудов ред. 

Считано от 01.01.2020г. Окръжна прокуратура – Русе разработва 
съвместно с Районна прокуратура – Русе проект на годишен бюджет в 
рамките на издръжката, чрез изготвяне и представяне на разчети на 
необходимите средства за материално-техническо снабдяване и 
обезпечаване на дейността съобразно щатната численост (в т.ч. и за 
Териториално отделение – Бяла), извън случаите на централизирано 
снабдяване. 

В двете прокуратури се прилага счетоводна политика съгласно 
изискванията на българското законодателство и в съответствие със 
счетоводната политика на ПРБ. Спазва се Закона за счетоводството, 
Счетоводните стандарти, указанията на Министерство на финансите и 
ВСС. В дветее прокуратури се използва индивидуален сметкоплан на 
Прокуратура на РБ, утвърден със заповед на Главния прокурор. 
Счетоводната политика е изготвена и се прилага така, че да се избегне 
подвеждащо представяне на информацията. 

Годишните финансови отчети са изготвени при спазване на 
принципа на историческата цена. Всички данни за 2023г. са представени в 
годишните отчети в лева. 

Утвърденият бюджет на Окръжна прокуратура – Русе за 2023г. е в 
размер на 4 669 650 лева. Отчетените разходи за периода са в размер на 
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4 663 212 лева. В края на 2023г. Окръжна прокуратура – Русе има 
неразплатени задължения в размер на 14 387лв. 

Утвърдената бюджетна сметка на Районна прокуратура – Русе е в 
размер на 3 607 236,00 лева. Отчетените разходи за Районна прокуратура – 
Русе са в размер на 3 603 476,59лева. В края на 2023г. Районна прокуратура 
– Русе няма неразплатени разходи. Налице са непогасени вземания в полза 
на Районна прокуратура – Русе – вземания по издадени изпълнителни 
листи в размер на 4 113,18 лева. 

Към 31.12.2023г., съгласно заповед РД-04-288/17.11.2023г. на 
окръжния прокурор в Окръжна прокуратура – Русе е извършена годишна 
инвентаризация на активите и пасивите, при която не са установени липси 
и излишъци. Инвентаризацията обхвана имуществото на ОП – Русе и 
предоставеното за ползване имущество на РП – Русе и ТО – Бяла. 
Резултатите от инвентаризацията са намерили отражение в годишния 
финансов отчет на Окръжна прокуратура – Русе за 2023г. 

През 2023г. бяха указани препоръки за строг режим на икономии, 
лимитиране и прецизиране на разходите, поемане на задължения в рамките 
на утвърдените разходи по бюджетите. Всички тези указания бяха спазени. 

От гореизложеното е видно, че и двете прокуратури са съумели да 
спазят строга финансова дисциплина и да постигнат оптимално, 
целесъобразно и ефективно усвояване на средствата.  

 
VI. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ И НА 

СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ 
 
І. Обем на прокурорската дейност. 
 
1. Щатната обезпеченост и средно - списъчният брой на реално 

работилите прокурори през отчетния период е бил:  
 

1.1. Окръжна прокуратура – Русе има щат от 13 прокурори. На две 
от незаетите щатни бройки продължават да работят командировани 
прокурори от Районна прокуратура - Русе. 

Броят на реално работилите прокурори през 2023г. е 12,8. През 
2022г. този показател е бил 12,4 при 11,9 за 2021г. Увеличението на реално 
работилите през 2023г. е в резултат на обстоятелството, че зам.-окръжен 
прокурор Яна Илиева е работила през целия отчетен период, след като в 
средата на 2022г. е бил увеличен щата на Окръжна прокуратура – Русе от 
12 на 13 прокурори и тя е назначена на тази щатна бройка. 

В Окръжен съд – Русе за 2023г. са работили 19 съдии и един 
младши съдия. Наказателни състави като първа и въззивна инстанция в 
Окръжен съд – Русе се формират от 8 съдии. Административен съд – Русе 
е в състав от 9 съдии. Прокурорите от Окръжна прокуратура – Русе, наред 
с работата си по наказателни производства активно участват и при 
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разглеждане на граждански, търговски, административни и 
административно-наказателни дела. 

 

1.2. В Районна прокуратура – Русе и ТО – Бяла през 2023г. 
утвърденият магистратски щат е 27 прокурори, като реално работилите 
прокурори през отчетния период е бил 18,3. През 2022г. реално 
работилите прокурори са били 19,6 при брой на прокурорите по щат 27, 
при 19,2 реално работили прокурори през 2021г. при същия щат.  

Видно от данните през 2023г. е налице спад на реално работилите 
прокурори спрямо предходните периоди, обхванати от анализа, което дава 
сериозно отражение върху натовареността на прокурорите. Обективно, 
този спад е в резултат на преминаване на прокурори от Районна 
прокуратура – Русе на работа в други структури на Прокуратура на Р 
България и напускане на системата от един прокурор. Последното налага 
сериозно обсъждане на кадровата обезпеченост на Районна прокуратура – 
Русе, тъй като в този състав значително се е увеличила натовареността на 
прокурорите и същата преминава над средната за страната. В този смисъл 
би следвало да се ускорят процедурите по чл. 188, ал. 1 и сл. от ЗСВ, тъй 
като по този начин последователно биха се заели свободните длъжности 
от по-горното и от районно ниво, което би довело до прекратяване 
командироването на прокурори от районната прокуратура и естествено 
запълване на свободния щат. По този начин ще се осигури по-добра 
възможност за по-качествен надзор върху разследването и приключване на 
същото в по-кратки срокове. 

В Районен съд – Русе за 2023г. са работили 24 съдии (при общ щат 
27 съдии), от които 10 наказателни състава, като прокурорите от Районна 
прокуратура – Русе активно участват и при разглеждане на граждански и 
административно-наказателни дела. Съобразно промените в НПК ДВ бр. 
63 от 04.08.2017 год., в сила от 05.11.2017 год. и нормата на чл. 72, ал.1 от 
ЗАНН през 2023г., прокурори от Районна прокуратура – Русе са взели 
участие и в административно-наказателни дела пред Административен съд 
гр. Русе, образувани по внесени от наблюдаващите прокурори искания за 
възобновяване на приключили административно-наказателни 
производства. 

 

1.3. През отчетния период администрирането на следствената 
дейност е била извършвана в отдела при следната заета щатна численост – 
1 завеждащ ОСлО, 12 следователи и 2 младши следователи, като към 
31.12.2023г. две щатни бройки за „младши следовател“ са свободни, тъй 
като с решение на ВСС магистратите, които са ги заемали са преназначени 
в други следствени отдели в страната. 

През 2023г. броя на реално работилите следователи в Окръжен 
следствен отдел е 13,9 при зает щат 15 следователи, през 2022г. броя на 
реално работилите следователи от е бил 14,6, а през 2021г. реално 
работилите следователи са били 11,8. Намалението на броя на реално 
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работилите следователи, е именно в следствие на преназначаване на двама 
магистрати в други следствени отдели. 

През периода на анализа, средната натовареност на един следовател 
в ОСлО при Окръжна прокуратура – Русе е 49,4 единици. През 2022г. тази 
стойност е била 51,9 единици, при 52,2 единици през 2021г. (когато реално 
работилите следователи са били 11,8). 

 
2. Обем на прокурорската дейност. 
 

През 2023г. показателят: „Общ обем на прокурорската дейност, 
прокурорски актове и участие в съдебни заседания“ за целия съдебен 
район е 61  253 единици, при 52  981 за 2022г. и 53 205 единици за 2021г. 
Данните сочат ръст с 15,61% спрямо предходния период на 2022г. и ръст 
спрямо 2021г. - с 15,13%. Разгледан по прокуратури: 

- Окръжна прокуратура – Русе – 9 964 (при 9 463 за 2022г. и 10 327 
за 2021г.); 

- Районна прокуратура – Русе и ТО - Бяла – 51 289 (при 43  518 за 
2022г. и 42  878 за 2021г.  

 

Установеният ръст по този показател през 2023г., спрямо 2022г. и 
спрямо 2021г., е свързан с увеличението при постановените прокурорски 
актове и произнасяния по следствения надзор – 42 455, при 39 986 през 
2022г. (ръст с 6,17%) и 40 647 през 2021г. (ръст от 4,45%). В тази 
категория, от съществено значение, с оглед значителния им дял, са 
прокурорските актове, свързани с произнасянето по същество по: 

- преписки - за 2023г. – 19 076, при 18 699 през 2022г. (ръст от 
2,02%) и 18 697 през 2021г. (ръст от 2,03%) и 

- постановления за прекратяване на ДП - за 2023г. – 2 413, при 2 224 
през 2022г. (ръст от 8,5%) и 2 806 през 2021г. (Намаление с 14,01%). 

През 2023г. спрямо 2022г. се наблюдава намаление, а спрямо 2021г. 
– увеличение при внесените искания в съдилищата за вземане на мярка за 
неотклонение „Задържане под стража“. През 2023г. са били 337, за 2022г. – 
389 (намаление с 13,4%), при 300 през 2021г. (ръст от 12,3%). Последното 
е пряка последица от сериозното намаляване на броя на делата по чл. 279 
от НК на Районна прокуратура – Русе. Запазват се високи нивата на 
показателите свързани с взаимодействието със съдилищата в района. 
Наблюдава се увеличение при броя на направените искания за разкриване 
на банкова и данъчна тайна – 2023г. – 115, 2022г. – 104 и 2021г. - 86. 
Запазва се високия брой на исканията за предоставяне на данни по ЗЕС и 
се наблюдава незначителен ръст при броя на исканията за използване на 
СРС през 2023г. – 83 броя. 2022г. техният брой е бил 81 (ръст от 2,47%), 
при 103 през 2021г. (спад със 17%). Най-драстична е динамиката в броя на 
исканията по чл. 72 НПК – за обезпечаване на глобата и конфискацията, 
което се дължи на отмяната на Указанието на ВКП относно обезпечаване 
на глобата и конфискацията при престъпленията против транспорта. През 
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2023г. техният брой е бил 12, при 4 искания през 2022г. (ръст с 200%) и 65 
за 2021г. (спад с 81,54%). 

Увеличен е броят на прокурорските актове по чл.196 от НПК – 
основно свързани с даване на писмени указания по разследването, а 
именно: 2023г. - 3 430; 2022г. – 2 922 и 2021г. – 3 258. Описаното следва да 
бъде обяснено в контекста на повишените изисквания към работата на 
органите на досъдебното производство, въпреки относителното 
намаляване на броя на общо наблюдаваните ДП (без прекратените по 
давност). През 2023г. техният брой е бил 3 789, което е намаление с 4,2% 
спрямо 2022г. (3 955) и с 6,4% спрямо 2021г. (4 047). Намалени се отчита и 
в броя на Бързите производства – за 2023г. е налице спад с 21,9% (461 
броя) спрямо 2022г. (590 броя) и ръст с 10,02% спрямо 2021г. (419 броя). 

 

Пряк ефект от описаното е установеното намаление за 2023г. на 
общия брой внесени прокурорски актове в съда с 8,3% (74 акта) спрямо 
2022г. и с 6,6% (58 акта) спрямо 2021г. – от една страна. (През 2022г. е 
било констатирано, че в предходните пет години от дейността на 
прокуратурите от Русенския съдебен район, това са били най-високите 
стойности на този показател).  

Добър атестат за работата на прокурорите от съдебния район е 
увеличението при приключите разследвания до осем месеца – до 19,6% 
(2023г. – 920 ДП; 2022г. – 792 ДП; 2021г. – 769 ДП). Полагат се усилия за 
приключване и на по-продължителните разследвания, които до момента са 
дали добър резултат – отчита се намаление на ДП с разследване до една и 
над една година – до 59,41% (до 1 год. – 2023г. – 82 ДП; 2022г. – 164 ДП; 
2021г. – 202 ДП), което сочи и увеличение на приключените разследвания 
със заключително мнение, въпреки по-малкия брой на делата за съд. 

 

Общо наблюдаваните ДП са се увеличи през 2023г. като в двете 
прокуратури са 5 748 дела, при 5 609 за 2022г. и 6 212 за 2021г. Съответно 
за периода на анализ, разпределението на наблюдаваните ДП е: 

- Окръжна прокуратура – Русе – 680 дела (при 619 за 2022г. и 655 за 
2021г.), отчита се увеличени с 9,9% спрямо 2022г. и 3,8% спрямо 2021г.; 

- Районна прокуратура – Русе – 5 068 дела (при 4 990 за 2022г. и 
5 557 за 2021г. - ръст с 1,6% спрямо 2022г. и спад с 8,8% спрямо 2021г. 

 

През 2023г. общо решените ДП са 4 100, което е с 2,03% по-малко 
от 2022г. (4 185 броя) и с 13,9% по-малко от 2021г. (4 759 ДП). 
Разпределението на данните за двете прокуратури е следното: 

- Окръжна прокуратура – Русе – 360 ДП (при 326 за 2022г. и 375 за 
2021г.) отчетеният ръст по този показател е с 10,4% спрямо 2022г. и 
намаление с 4% спрямо 2021г.; 

- Районна прокуратура – Русе и ТО - Бяла – 3 740 ДП (при 3 859 за 
2022г. и 4 384 за 2021г. - спад с 3,1% спрямо 2022г. и спад с 14,7% спрямо 
2021 година. 
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По отношение на данните по показателя „Прокурорски актове 
внесени в съда“ се наблюдава намаление от 8,3 % за 2023г. (815 акта) 
спрямо 2022г. (889) и 6,6 % спрямо 2021г. (когато са внесени 873 акта). 
Разпределението по прокуратури е: 

- Окръжна прокуратура – Русе – 114 (при 113 за 2022г. и 131 за 
2021г.), което сочи ръст спрямо предходния период – 0,9% и спад спрямо 
2021г. с 13%; 

- Районна прокуратура – Русе – 701 (при 776 за 2022г. и 742 за 
2021г. - отчетеният спад по този показател е с 9,7% спрямо 2022г. и 5,5% 
спрямо 2021 година. 

Отчита се значителен спад по този показател в работата на Районна 
прокуратура – Русе спрямо предходните периоди, включени в анализа, 
като при Окръжна прокуратура – Русе той е само спрямо 2021г. 

 

През 2023г. прокурорите от съдебния район са участвали в 4 146 
съдебни заседания, при 3 676 през 2022г. и 3 886 за 2021г., което сочи ръст 
спрямо предходния период – 12,8% и ръст спрямо 2021г. с 6,7 %, който 
може да се обясни с изменението на процесуални норми и въведеното 
разпоредително заседание по дела от общ характер.  

Разпределението на данните за прокуратурите от съдебния район 
сочи ръст при Окръжна прокуратура – Русе от 4,8% – 1 327 (при 1 266 за 
2022г. и 1 351 за 2021г.). При данните за дейността на Районна 
прокуратура – Русе и ТО – Бяла – също се наблюдава ръст. През 2023г. 
този показател е бил 2 819 (при 2 410 за 2022г. и 2 535 за 2021г. 

Налице е сериозно увеличени през 2023г. на броя на актове по 
административната дейност. За периода на анализ той е 12 249, при 6 713 
за 2022г. (ръст от 82,47%) и 5 974 за 2021г. (ръст от 105,04%). Описаната 
тенденция се дължи на увеличения брой на актовете на административните 
ръководители по линия на контролната дейност на срочността на 
произнасяне на прокурорите по преписки и дела, в това число и 
възобновяване на ДП, спрени за установяване на свидетел-очевидец, 
своевременно уведомяване на КПКОНПИ и др. 

 
Брой реално работилите прокурори:2023г. – 31,1; 2022г. – 32, 2021г. 

– 31,1. 
Средната натовареност на един прокурор от прокуратурите от 

съдебния окръг за периода на анализ е 1 969,5 единици, при 1 654,1 за 
2022г. и 1 710,8 за 2021г. 

- Окръжна прокуратура – Русе – 778,4 (при 761,3 за 2022г. и 867,8 за 
2021г.); 

- Районна прокуратура – Русе – 2 802,7 (при 2 220,3 за 2022г. и 
2 233,2 за 2021г.). 

Разгледани в цялост, данните отразяват наслагването за периода на 
анализ на два фактора. Единият е свързан с промените в социалната сфера, 
наложени от ограниченията при обявената през 2020 год. пандемията от 
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вируса SARS-CoV-2 (Ковид 19) в страната. Същият повлия пряко на броя 
на наблюдаваните ДП, проведените и приключили разследвания, 
внесените в съда дела, респективно предадените на съд лица. Вторият е 
увеличения брой на реално работилите, в съдебния район, прокурори през 
2022г. 

Въпреки това, през последните три години, прокурорите от 
Русенския район са с една от най-високата индивидуална натовареност в 
страната (съобразно критерия „брой точки на ден на прокурор“ (общо 
точки спрямо действително отработени дни), утвърден с Правила от 
ВСС за измерване на индивидуалната натовареност на прокурорите и 
следователите). 

По този показател, през 2023г., Окръжна прокуратура – Русе е с 
втори резултат - 1,67 (при 1,25 средно за ПРБ), Районна прокуратура – Русе 
е с десети резултат – 4,03 (при 3,78 за ПРБ). Съответно през 2022г. 
Окръжна прокуратура – Русе е с трети резултат – 1,55 (1,23 средно за ПРБ), 
Районна прокуратура – Русе е с десети резултат – 3,59 (при 3,54 за ПРБ), а 
за 2021г. Окръжна прокуратура – Русе е с първи резултат – 1,77 (1,23 
средно за ПРБ), Районна прокуратура – Русе е със седми резултат – 3,91 
(при 3,28 за ПРБ). 

 

 
Средната натовареност на един от прокурор през 2023г. по 

показателя „общо наблюдавани ДП“ за: 
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2023 1 969,5 778,4 2 802,7 1,25 1,67 3,78 4,03 1,23 1,45 

2022 1 654,1 761,3 2 220,3 1,23 1,55 3,54 3,59 1,22 2,42 

2021 1 710,8 867,8 2 233,2 1,23 1,77 3,28 3,91 1,25 1,96 
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- Окръжна прокуратура – Русе – 53,13 (при 49,8 за 2022г. и 55,04 за 
2021г.); 

- Районна прокуратура – Русе – 276,94 (при 254,59 за 2022г. и 289,43 
за 2021г.). 

 

 
 
Средната натовареност на един от прокурор през 2023г. по 

показателя „Общо решени ДП“ е била следната: 
- Окръжна прокуратура – Русе – 28,13 (при 26,23 за 2022г. и 31,51 за 

2021г.); 
- Районна прокуратура – Русе – 204,37 (при 196,89 за 2022г. и 228,33 

за 2021г.). 
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Средната натовареност на един от прокурор през годината на 
анализ по показателя „Общо участие в съдебни заседания/дни“ е: 

- Окръжна прокуратура – Русе – 103,67 (при 101,85 за 2022г. и 
113,53 за 2021г.); 

- Районна прокуратура – Русе – 154,04 (при 122,96 за 2022г. и 132,03 
за 2021г.). 

 

 
Средната натовареност през 2023г. на един от прокурор по 

показателя „Прокурорски актове, внесени в съда“ е следната: 
- Окръжна прокуратура – Русе – 8,91 (при 9,09 за 2022г. и 11,01 за 

2021г.); 
- Районна прокуратура – Русе – 38,31 (при 39,59 за 2022г. и 38,65 за 

2021г.). 
 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2021 г. 2022 г. 2023 г.
ОП Русе 113,53 101,85 103,67

РП Русе 132,03 122,96 154,04

Общо участия в съдебни заседания/дни



 
111 

 
 
 
3. Натовареност на следователите от Окръжен следствен отдел в 

Окръжна прокуратура - Русе  
 

№ 
по 
ред 

П О К А З А Т Е Л И 2021 2022 2023 

Останали неприключени досъдебни 
производства в началото на периода 
/нови и “продължени”/ 

207 172 175 

Новообразувани ДП през отчетния 
период (в т.ч. образувани по отделени м-
ли от ДП) 

50 53 56 

Превъзложени (получени) от други 
служби и прокуратури 

55 61 49 

ДП, по които през отчетния период е 
продължено разследването – 
възобновени и върнати с допълнителни 
указания (общо): 

77 71 70 

4.1 

От тях: Приключени през предходен 
период (възобновени и върнати, 
невключени в т.1, 2 или 3) 

40 41 35 
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4.2 

От тях: Приключени през отчетния 
период (възобновени и върнати, включени 
в т.1, 2 или 3) 

37 30 35 

Всичко разследвани през отчетния 
период  
 

Средно дела на производство 
на 1 следовател  

352 

 
29,33 

327 

 
21,8 

315 

 
22,5 

Всичко приключени през отчетния 
период (в т.ч. обединени и изпратени 
на др. прокуратури) 
 

Средно приключени  
от 1 следовател  

180 

 
15 

152 

 
10,13 

158 

 
11,29 

С/у известен извършител 70 49 50 

 С мнение за съд 

 

Средно дела за съд  
от 1 следовател  

47 

 
3,9 

35 

 
2,3 

35 

 
2,5 

 за прекратяване 75 61 57 

 за спиране 47 52 57 

     На осн. 244, ал. 1, т. 2 от НПК 11 21 25 

      На осн. чл. 25 от НПК и чл. 244, ал. 1 
от НПК  

36 31 32 

 изпратени за други прокуратури 8 2 9 

 обединени 3 2 - 

Обвиняеми лица по приключени дела с 
мнение за съд  

62 73 46 

Допълнително разкрити престъпления 11 7 12 

Щети - нанесени 1 287 870 470 331  662 214 

- възстановени 20 670  423 700  20 853 

- обезпечени - - - 
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Срочност на разследването, 
приключени ДП (в т.ч обединени/ 
изпратени на други прокуратури)  

o До 2 месеца 
1 1 3 

o До 6 месеца 23 16 16 

o До 1 година 26 14 23 

o Над 1 година 130 121 116 

Останали неприключени в края на 
отч. период  

172 175 157 

От тях над 1 година  126 125 102 

Образувани ДП с неотложни 
следствени действия (по повод 
посетени произшествия) 

8 7 8 

Следствени поръчки: 
В началото на отчетния период 

8 9 12 

Новополучени 209 359 303 

Приключени 208 356 311 

Останали в края на отчетния период 9 12 4 

10. 

Международни следствени поръчки 
и ЕЗР: 

В началото на отчетния период 4 5 5 
Новополучени 43 56 51 

Приключени 42 56 51 

Останали в края на отчетния период 5 5 5 

11. 
Средно работили следователи през 
периода 

11,8 14,6 13,9 

 
 

Правила на ВСС за измерване на индивидуалната 
 натовареност на един следовател (точки) 

 

2023г. 
Среднодневна натовареност на следовател в ОСлО в ОП Русе 1,5 
Среднодневна натовареност на следовател в страната  1,2 

 

2022г. 

Среднодневна натовареност на следовател в ОСлО в ОП Русе 2,4 
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Среднодневна натовареност на следовател в страната  1,2 
 

2021г. 
Среднодневна натовареност на следовател в ОСлО в ОП Русе 2 
Среднодневна натовареност на следовател в страната  1,2 

 
Видно от обсъдените по-горе данни: 

 Общо разследваните от следователите от ОСлО при Окръжна 
прокуратура – Русе досъдебни производства през 2023г. са 315 броя. 
Налице е намаление спрямо 2022г., когато броят на разследваните ДП е 
бил 327 броя и 2021г. – 352 броя. В същото време е намалял и средният 
брой на работили следователи. През 2023г. средният брой работили 
следователи е 13,9 в сравнение с 2022г., когато са били 14,6. 

Средната натовареност на един следовател през 2023г. е 22,5 дела. За 
2022г. тези данни са: 21,8 дела, а през 2021г. – 29,3 ДП. 

Въпреки това, през последните три години, следователите от ОСлО 
при Окръжна прокуратура – Русе са с една от най-високата индивидуална 
натовареност в страната (съобразно критерия „брой точки на ден на 
следовател“ (общо точки спрямо действително отработени дни), 
утвърден с Правила от ВСС за измерване на индивидуалната натовареност 
на прокурорите и следователите), отчетена за общо 33 следствени отдела 
при окръжните прокуратури и НСлС. По този показател, през 2023г., 
ОСлО при Окръжна прокуратура – Русе е с десети резултат – 1,45 (при 1,15 
средно за ПРБ). Съответно 2022г. отделът е с втори резултат – 2,4 (1,2 
средно за ПРБ), а за 2021г. отново е с трети резултат – 2 (1,24 средно за 
ПРБ). 

По показателя „общо разследвани дела“ през 2023г. ОСлО при 
Окръжна прокуратура – Русе е с натоварване от 22,50 ДП (17 позиция), при 
средна натовареност за този период на един следовател в страната за 
годината – 24,20 броя дела. През 2022г. натоварването е било – 21,80 броя 
дела (20 позиция) при средна натовареност на един следовател в страната 
за годината – 23,57 дела. През 2021г. – 29,33 дела на производство на 
следовател (8 позиция) при средна натовареност за страната – 25,36 дела. 

През отчетния период в Отдела са постъпили 56 броя 
новообразувани и 49 броя превъзложени ДП, които съставляват 33,33%  от 
общо разследваните дела (през 2022г. са били 53 броя новообразувани и 61 
броя превъзложени дела, през 2021г. – 50  броя новообразувани и 55 броя 
превъзложени дела). Наблюдава се тенденция за увеличаване броя на 
новообразуваните дела и намаляване броя на превъзложените дела. 
Увеличен е броят на новополучените дела от компетентността на 
следовател по чл. 194 ал. 1, т. 1, т. 1а, т. 2 и т. 3 от НПК. През 2023 г. са 44 
броя, през 2022 г. същите са били 40 броя, а през 2021 г. – 32 броя. 

Приключени дела: общо са приключени 158 броя дела през отчетния 
период, което е 50,15 % от общия брой дела на производство – 315 броя 
(през 2022г. общо са приключени 152 броя дела, а през 2021г. – 180 броя 
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дела).  Средно един следовател през 2023г. е приключил 11,29 броя, през 
2022г. – 10,13 броя дела, през 2021г. – 15 броя дела. Увеличен  е обемът на 
приключените дела, както и средно приключени дела от един следовател 
през отчетния период. 

С мнение за съд са приключени 35 дела, което е 22,15 % от общо 
приключените 158 броя дела през 2023г. (през 2022г. са приключени 35 
дела, а през 2021г. – 47 броя). Средно един следовател е приключил 2,50 
дела с мнение за съд срещу 2,33 дела през 2022г. и  3,92 броя дела през 
2021г.  Броят на приключени дела с мнение за съд се запазва спрямо 
2022г., но се наблюдава увеличение в показателя средно приключени дела 
за съд от един следовател. 

В сравнение със следствените отдели в страната, отделът ни е на 14 
място с 2,50 броя средно приключени дела за съд при среден брой 2,15 за 
страната. През 2022г. сме били на 15 място с 2,33 броя  при среден брой в 
страната – 1,99 броя (през 2021г. отделът е бил на 9 място с 3,92 броя при 
среден брой в страната – 2,37).  

С мнение за прекратяване са приключени 57 броя дела, което е 36,07% 
спрямо общия брой приключени дела. От приключените дела с мнение за 
прекратяване на основание чл. 24, ал. 1, т. 1 от НПК са 37 броя. В 
сравнение с 2022г. и 2021г. се отчита намаление на приключените дела с 
мнение за прекратяване.  

С мнение за спиране са приключени 57 броя дела, което е 36,07% от 
приключените дела. От приключените дела с мнение за спиране – 24 броя 
са били приключени на основание чл. 25, ал. 2 от НПК. 

 През 2023г. са приключени 116 дела, чието разследване е 
продължило повече от 1 година. Същите са 73,41% от общо приключените 
досъдебни производства.  

В тази категория дела влизат дела: образувани за корупционни 
престъпления, престъпления против финансовата, данъчната и 
осигурителна система, европейски фондове, изпиране на пари. Част от тези 
дела са с фактическа и правна сложност, изискващи задълбочена и 
аналитична работа за успешното им приключване, с голям обем материали 
и иззети от други разследващи органи и впоследствие възложени за 
разследване на следовател. Разследването на този вид дела оказва влияние 
и върху срочността на разследване.  

Основни причини за просрочване на разследването на делата са:  
необходимост от установяване и провеждане на разпити в качеството на 
свидетели на множество лица с адреси в различни съдебни райони; 
изискване на множество документи по съответния законов ред (ДОПК, 
ЗКИ и др.) с оглед приобщаването им към материалите по съответните 
досъдебни производства и дадения от Съда срок за предоставянето им; 
възложените съдебно-счетоводни, съдебномедицински, автотехнически и 
друг вид експертизи. По част от делата възниква необходимост от 
изготвяне на допълнителни и повторни експертизи, в някои случаи се 
налага назначаване на комплексни експертизи, като вещите лица, на които 
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са възложени същите, са от различни съдебни райони, както и 
ангажираността на вещите лица с определена квалификация, липсата на 
достатъчно експерти в конкретна област. Вещите лица следва да се 
запознаят и изследват множество документи за един продължителен 
период от време. 

Разследването по 37 броя досъдебни производства е било започнато 
от разследващ полицай и впоследствие е било възложено за разследване на 
следовател, 12 бр. от делата са започнали в други следствени отдели и 
получени по подсъдност. Тези дела представляват  48,03 % от 
просрочените дела. 
 Отчита се тенденция за намаляване на броя на просрочените над 1 
година дела – останали на производство в края на периода са 102 броя, 
срещу 125 броя през 2022г. и 126 броя за 2021г. Същите са 64,97 % от 
останалите на производство в края на периода 157 броя дела. Предприемат 
се всички необходими действия – организационни и процесуални, с оглед 
своевременното им приключване. Активно се работи и по 
новообразуваните дела, за да не попаднат в категорията дела на 
производство, чието разследване е продължило над 1 година.  

На специален отчет и контрол са взети и делата, разследването по 
които продължава над 3 години. Към края на отчетния период са останали 
48 броя дела, от които 33 броя дела са по описа на Окръжна прокуратура – 
Русе и 15 броя са по описа на Районна прокуратура – Русе. 

Намалена е среднодневната натовареност на един следовател в 
отдела – от коефициент 2,42 за 2022г. на 1,45 през отчетния период 
(среднодневната натовареност на един следовател за страната е 1,32 за 
2023г.). 

С оглед ефективното и срочно разследване по дела с усложнена 
фактическа обстановка и правна сложност се сформират екипи от 
следователи. Запазва се тенденцията за увеличение на броя на 
сформираните екипи – през 2023г. са били разследвани 54 броя дела в 
екип, през 2022г. – 49 броя дела и 42 броя през 2021г. 

През 2023г. са възложени за изпълнение 303 следствени поръчки 
(през 2022г. са били 359 броя, а през 2021г. – 209 броя), както и 51 броя 
международни следствени поръчки – ЕЗР и МПП (през 2022г. са били 56 
броя, през 2021г. – 43 броя).  В края на отчетния период са останали 
неприключени 4 броя следствени поръчки от други следствени отдели, 2 
броя МПП и 3 броя ЕЗР. 
 При анализ на цифровите показатели и постигнатите резултати може 
да се отбележи, че всички следователи от отдела се стремят отговорно и 
професионално да изпълняват служебните си задължения. Активно, 
последователно и ритмично полагат необходимите усилия за срочното 
приключване на възложените разследвания. Спазва се екипния принцип и 
доброто взаимодействие с наблюдаващите прокурори, служителите от 
МВР и служителите от други институции, имащи отношение към 
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разследването, както и етичните взаимоотношенията със съдебните 
служители и гражданите. 
 
 

РАЗДЕЛ ІV 
 

Дейност на териториалните прокуратури по Административния 
надзор за законност 

 
1. Състояние и организация на дейността по административно-

съдебния надзор и по надзора за законност по прилагане на закона. 
 
1.1 Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурорите, 

натовареност по видове надзори и средно на един прокурор.  
 
През отчетния период на 2023година „Административният отдел” на 

ОП-Русе е с 5 прокурори по щат. 
В РП-Русе за прокурори, осъществяващи дейност по НЗЗОИПГ, са 

били определени двама прокурори. В ТО-Бяла този надзор се 
осъществявал от един прокурор.  

Прокурорите от „АО“ на ОП-Русе, осъществяват общия надзор за 
законност в административното правораздаване, а всички посочени вземат 
мерки за разкриване и отстраняване на закононарушения в дейността на 
органите на държавната администрация и общинска власт и управление, 
държавна и общинска администрация, специализирани и контролни 
органи на територията на съдебния район.  

Натовареността на всеки един от прокурорите по надзора  за 
законност по прилагането на закона е следната: 

През отчетния период прокурорите от „Адм. отдел“ на ОП-Русе и 
другите прокурори от ОП – Русе са взели участие в общо 480 заседания.  

В „Адм. отдел“ на ОП-Русе са били образувани преписки по АСН – 
146 броя, а образуваните преписки по Надзора за законност в „АО“ на ОП-
Русе са били 50 броя - средно по 10 броя на прокурор. 

Средна натовареност на прокурорите, отговарящи по НЗЗОИПГ в 
РП-Русе и ТО – Бяла. През отчетния период е имало едно участие в 
съдебни заседания по адм. съдебен надзор. Образуваните преписки по 
Надзора за законност -183 броя, по 61 броя преписки на прокурор. 

 
Квалификацията на всеки един от прокурорите, осъществяващи 

административно-съдебния надзор и надзора за законност в двете 
прокуратури е много добра, същите са прокурори със голям стаж и опит. 

 
1.2. Проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата 

нормативна уредба и предложения за законодателни промени. 
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През отчетния период не е имало проблеми при прилагането на 
законовата и подзаконовата нормативна уредба, както и предложения за 
законодателни промени. 

 
2. Дейност на административните отдели при Окръжните 

прокуратури по административно-съдебния надзор по законност на 
административните актове. 

 
2.1. Участие по закон в съдебни заседания по административни 

дела. 
 
През 2023година прокурорите от „Административния отдел“ на 

Окръжна прокуратура - гр. Русе, както и останалите прокурори от ОП - 
Русе са участвали в 378  броя административни дела, в общо 480 
заседания, при 432  броя административни дела, в общо 495 заседания, за 
2022г., и 481 броя АД – за 2021г. 

Участията в първоинстанционни дела са по 27 дела, при 54 – за 
2022г. и 44 – за 2021г.. От разгледаните 27 дела, през отчетния период има 
2 дела по подзаконови нормативни актове на общински съвети. Няма  дела 
по Заповед №ЛС-4496/13.10.2014год. на ГП. 

 
Прокурорите от Окръжна прокуратура са участвали в 332  

касационни производства пред Административен съд – Русе, при 368 
касационни производство за 2021г. и 361 касационни производства за 
2021г., по обжалвани първоинстанционни решения на Районен съд - Русе и 
Районен съд - Бяла по ЗАНН . 

 
Наблюдава се спад на броя касационни дела спрямо предходната 

година и спад с 9,8 % спрямо делата за 2022год. и 2021год.  
 
2.2 Участие по преценка в дела, представляващи важен 

държавен или обществен интерес, съгласно Заповед № ЛС-4496 от 
13.10.2014 г. на Главния прокурор на РБ и по лична преценка на 
прокурора. 

През 2023г. Окръжна прокуратура - Русе не е участвала в дела пред 
Административен съд - Русе по Заповед № ЛС-4496 от 13.10.2014г. на 
главния прокурор на РБ, като през 2020 е имало само едно такова дело. 

 
По постановени съдебни актове от АС-Русе през 2023година, няма 

подадени протести (касационен) от страна на прокуратурата. Съдебните 
решения са били в синхрон с изразеното становище в съдебно заседание от 
представителите на Окръжна прокуратура-Русе.  

 
2.3. Подадени прокурорски актове до съда и резултати по тях. 
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През 2023г. от страна на прокурорите в „АО“ са подадени 2 протеста 
по реда на АПК срещу разпоредби от Наредби и Правилници на общински 
съвети, като през 2022год. са били подадени 6 протести по реда на АПК 
срещу разпоредби от Наредби и Правилници на общински съвети, 
противоречащи на закона, а през 2021г. те са били 3.  

 
3. Дейност на Окръжна прокуратура – Русе и  Районна 

прокуратура – Русе и ТО Бяла по надзора за законност в защита на 
обществения интерес и правата на гражданите. 

 
3.1.Създадена организация на работа по надзора за законност, 

обем и основни области, в които е осъществяван надзора за законност 
през 2023год. 

През отчетния период  на 2023г. „Административния отдел” на ОП-
Русе е с 5 прокурори по щат.  

В РП-Русе за прокурори, осъществяващи дейност по НЗЗОИПГ, са 
били определени двама прокурори. В ТО-Бяла този надзор се 
осъществявал от един прокурор.  

 
Основен приоритет по надзора за законност за 2023година е била 

дейността, осъществявана спрямо органите на областната администрация, 
общинската власт  и  общинската администрация, законосъобразните 
действия на административно–контролните органи на територията на 
Русенска област. Извършените тематични проверки за законност, както и 
такива, които са извършени след сигнали на граждани или самосезиране от 
страна на прокуратурата, спрямо горепосочените органи  през отчетния 
период,  са общо 233 на брой, от които 50 са на „АО“ на ОП – Русе и 183 
на РП-Русе и ТО – Бяла, при 265 броя за 2022год., от които 63 на АО на 
ОП – Русе и 202 на РП – Русе и ТО - Бяла. През 2021год. са били общо 293 
на брой, от които 59 са били „АО“ на ОП – Русе; 234  от РП-Русе и ТО - 
Бяла. 

 
Координацията между прокурорите от ОП-Русе и РП- Русе и ТО - 

Бяла е на много добро ниво и към момента няма възникнали проблеми. 
При необходимост винаги е оказвана нужната методична помощ от страна 
на административния отдел при ОП – Русе на прокурорите от РП – Русе и 
ТО - Бяла. 

 
3.2. Планирани и извършени проверки за законност. 
Дейността на прокуратурите в съдебния район е в резултат на 

утвърдените и приети планове за надзор за законност на РП-Русе, ТО- Бяла 
и Административния  отдел на ОП-Русе, изпълнявани са всички 
разпоредени проверки, включени в плановете на АП-Велико Търново и 
ВАП- София, както и регулярно разпореждани други такива, с оглед 
назрели проблеми в държавното и общинско управление. От получените и 
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образувани преписки по реда на надзора за законност 233 на брой, 196 са 
по инициатива на прокурор, а 37 преписки - по сигнали на граждани и 
организации, от които - 35 броя на „АО” на ОП-Русе и 2 преписки в РП - 
Русе.  

Извършените проверки през отчетния период са 228бр., от които 205 
броя са личните проверки, от които РП – Русе, вкл. ТО – Бяла са 
извършени 179,а от ОП – Русе са извършени 26 лични проверки. Общо 12 
проверки били възложени на различни контролни органи, вкл. и на 
органите на ОДМВР-Русе, а по други 11 проверки са били по изискани 
документи.  

На постоянен контрол са издаваните административни актове на 
Общинските администрации и Областната администрация на гр. Русе, като 
от прокуратурите са проверени общо 3080 административни акта, при 2329 
административни акта за 2022г. и 1962 административни акта за 2021год., 
не само на горепосочената институция, а и на общински съвети и общини, 
както и на други контролни органи на територията на областта. 

 
3.3. Взаимодействие със специализираните контролни органи 

(централни и териториални) и с други държавни и общински органи с 
контролни функции.  

През отчетният период не са възникнали проблеми в дейността по 
този надзор. Взаимодействието със специализираните контролни органи, 
както и държавните и общински органи с контролни функции е на много 
добро ниво. Същите са оказвали необходимото съдействие при 
извършването на проверките, своевременно са предоставяли изискваните 
актове. 

 
3.4. Анализ на резултатите от дейността по надзора за законност 

въз основа на изготвените прокурорски актове (уважени, неуважени) - 
протести срещу незаконосъобразни административни актове, 
предложения по чл. 145, ал. 1, т. 6 от ЗСВ, предложения за 
възобновяване на административни производства по реда на чл. 102, 
вр. с чл. 99, ал. 1 от АПК. Образувани досъдебни производства в 
резултат на извършени проверки за законност. 

Изготвените прокурорски актове при осъществяване на 
административно- съдебния надзор са били обстойни, обосновани и 
законосъобразни. Голяма част от образуваните преписки са приключени с 
резолюции и с изготвяне на справки до горестоящи прокуратури. 

През 2023г. ОП - Русе е упражнила правомощията си по чл. 145, ал. 
1, т. 5 и т. 6 ЗСВ, като са изготвени  общо 6 Предложения до различни 
компетентни  административни органи, като едното е предложение по 
чл.99-102 от АПК. Предложенията са били адресирани до: Община Две 
могили, Община Иваново и Община Борово, до Министър на Регионалното 
развитие и благоустройството и ръководител на управляващия орган ОП 
„Региони в растеж“ и други. От тези Предложения 6 са на ОП – Русе, като  
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РП – Русе не са изготвяли предложения, от които 5те са уважени, а 
предложението по чл.99-102 от АПК е висящо.  

 
През отчетния период от страна на прокурорите от „АО“ на ОП-Русе 

са изготвени 7 бр. предложения за възобновяване на адм. нак. 
производства по реда на чл.70 от ЗАНН, като същите били уважени от АС-
Русе. Налице са и 15 бр. отказа за възобновяване на АНП, поради липса на 
основания за това, като от тях няма обжалвани такива.  

В прокуратурите от Русенския съдебен район през отчетния период, 
в ОП-Русе няма образувани наказателно производство по данни от 
общонадзорна дейност.   

 
През периода са подадени общо 2 на брой протести срещу 

незаконосъобразни разпоредби от Наредби и Правилници на Общински 
съвети от област Русе, като 2 протеста са уважени. Протести са изготвени 
прокурорите в „АО“ на ОП-Русе.  

И през новата 2024г. ще продължи изпълнението на Заповед № РД-
04-44 от 09.02.2021г. на Главния прокурор на РБ и ще встъпва прокурор от 
„АО“ на ОП – Русе по указаните дела по в определения размер на 
невнесени данъчни задължения – по ЗДДС и ЗКПО над 100 000лева и по 
ЗУСЕСИФ над 500 000лева. 

 
 От всичко изложено следва да бъде изведен извода, че 

дейността на прокурорите по административния надзор за законност е с 
постигнати много добри резултати по отношение на спазването на 
правилното приложение на закона от страна на администрацията и 
постоянен и предварителен контрол на административните актове. Налице 
е и висока активност и участие, с мотивирани и обстойни становища на 
прокурорите от „Административния отдел” на ОП-Русе, в  
първоинстанционни и касационни административни дела, образувани и 
водени пред Административен съд-Русе. 
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РАЗДЕЛ V 
 

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ 
ПРОКУРАТУРИ  

 
1. Изпълнение на определените приоритети за 2023г. 

 
През отчетната година Окръжна прокуратура – Русе си бе 

поставила следните приоритети в работата:  
 

– Продължаване на усилията за своевременно приключване на 
разследването и решаването на досъдебните производства, със срок на 
разследване повече от 3 години, включени в Регистъра за срочността на 
разследването и произнасянето от прокурор в УИС. Изясняване на 
причините за забавеното разследване и предприемане на действия за 
тяхното отстраняване.  

Този приоритет стои на вниманието ни през последните няколко 
години и ще бъде заложен и през следващата година. За изпълнението му 
бяха планирани и проведени работни срещи с наблюдаващите прокурори и 
разследващите (следователи и разследващи полицаи) по всяко едно от тези 
дела. В присъствието на административния ръководител и ръководителя на 
следствения надзор в ОП – Русе бяха изслушани проблемите в работата и 
пречките за своевременно приключване на всяко едно от делата. 
Планирани бяха предстоящите следствени действия и бяха подпомогнати 
екипите, които предстои да ги изпълнят. Установен беше контакт с вещите 
лица по част от делата, които бяха забавили изготвянето на заключенията. 
По други дела вещите лица бяха отстранени и експертизите бяха 
възложени на други експерти, с които предварително се уточни срока за 
даване на отговор на поставените въпроси. По някои от делата бяха 
създадени екипи за разследване и се разпределиха персонално задачите 
между участниците. В резултат на това от 77 броя към месец май 2023г. са 
били решени към 31.12.2023г. общо 30 броя. При запазване на тази 
тенденция очакваме проблемът с тази категория дела да бъде преодолян в 
значителна степен.  

– Създаване на необходимата организация за работа по преписки 
и ДП, получени по компетентност в Окръжна прокуратура – Русе след 
закриването на Специализираната прокуратура.  

След получаването на преписките и делата от Специализираната 
прокуратура беше извършено следното: Заведени бяха с поредни номера в 
рамките на един работен ден. Определени бяха групите за разпределение 
по всяка една от приписките. Разпределението беше извършено 
приоритетно с модула на случайния принцип. Преписките, по които 
работата е била започната в ОП – Русе, но са били изпратени по 
компетентност в Специализираната прокуратура и първоначално 
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определения наблюдаващ прокурор още заема тази длъжност, му бяха 
разпределени отново на него, тъй като е запознат със случая. Останалите 
бяха разпределени на случайния принцип, за да се осигури равномерна 
натовареност. Пак с тази цел в разпределението участваха всички 
прокурори. Незабавно след това по преписките, по които разследванего се 
извършва от следовател беше извършено разпределение и в следствения 
отдел, при спазване на същите принципи. В резултат на всичко това се 
осигури своевременно и справедливо разпределение. По част от 
преписките разследването вече приключи, а по останалите се работи 
приоритетно.  

– Запазване на доброто качество на работа на прокурорите от 
съдебния окръг, с цел поддържане на ниския брой на влезлите в сила 
оправдателни присъди и върнатите от съда дела.  

През 2023г. продължи работата по установяване на причините за 
постановяване на оправдателни присъди и връщане на дела от съда. Във 
всички случаи, в които становището на съда се разминаваше с тезата на 
прокуратурата бяха изготвяни протести. Обобщаваше се съдебната 
практика по спорните въпроси и своевременно се довеждаше до знанието 
на всеки един от прокурорите и следователите. Съдебните актове, по които 
се извършва произнасяне по въпроси от принципно значение, бяха 
изпращани по електронната поща на всички магистрати. По този начин се 
избягваха повтарящи се грешки и се намаляваха негативите в работата на 
прокуратурата. Конкретните данни за влезлите в сила оправдателни 
присъди и върнатите от съда дела, както и за уважените протести, са 
разгледани в доклада.   

– Продължаване на активната работа по уведомяване на 
обществеността за резултатите от работата на Окръжна прокуратура – 
Русе. Поддържане на доброто ниво на комуникация с Апелативна 
прокуратура – Велико Търново и местните и национални медии. 

През тази отчетна година продължиха усилията ни за предоставяне 
на информация на обществеността за резултатите от работата на 
прокуратурата чрез средствата за масова информация. Своевременно 
уведомявахме медийния експерт на Апелативна прокуратура – Велико 
Търново за всички случаи, представляващи интерес за обществеността. 
Изготвяхме прессъобщения по най-значимите прокурорски преписки, 
които изпращахме по електронната поща. Поддържахме интернет-сайта си 
и актуализирахме информацията в него. Прокурори от Окръжна 
прокуратура – Русе участваха в брифинги във връзка с работата си по 
досъдебни производства със значим обществен интерес. Прокурори 
участваха и в обучения с ученици от училищата в района. 
Административният ръководител и говорителят на Окръжна прокуратура – 
Русе е на разположение на всички журналисти от региона и страна за 
предоставяне на уточняваща и допълваща информация. Считаме, че по 
този начин осигурихме необходимата откритост в работата си. 

 



 
124 

2. Приоритети в дейността за 2024 г. 

Приоритетите в дейността на Окръжна прокуратура – Русе през 
2024 г. ще бъдат следните: 

– Продължаване на усилията за своевременно приключване на 
разследването и решаването на досъдебните производства, със срок на 
разследване повече от 3 години, включени в Регистъра за срочността на 
разследването и произнасянето от прокурор в УИС. Изясняване на 
причините за забавеното разследване и предприемане на действия за 
тяхното отстраняване.  

– Създаване на необходимата организация за работа по преписки 
и ДП, по които разследването трябва да се извърши от КОНПИ.  

– Запазване на доброто качество на работа на прокурорите от 
съдебния окръг, с цел поддържане на ниския брой на влезлите в сила 
оправдателни присъди и върнатите от съда дела.  

– Продължаване на активната работа по уведомяване на 
обществеността за резултатите от работата на Окръжна прокуратура – 
Русе. Поддържане на доброто ниво на комуникация с Апелативна 
прокуратура – Велико Търново, говорителя на Главния прокурор и 
местните и национални медии. 

 
 
 

                 АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ 
                                               ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР: 

ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ 

 

 


