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Дейността на Окръжна прокуратура – Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури в региона за 2015 година е осъществявана при  съобразяване със задачите на Прокуратурата, произтичащи от Конституцията и действащото законодателство, наказателната политика на държавата, ангажиментите на Р България, като член на Европейския съюз, международните актове, както и от указанията по отделните видове надзори.

Изпълнението на задачите, при съобразяване с конкретните особености на района, бе насочено  към: 

         =   Повишаване резултатността на надзора за законност в борбата с престъпността и закононарушенията, 

         =  Защита  и реално гарантиране правата и законните интереси на гражданите.
Извършеният задълбочен анализ на дейността по отделните видове надзори, при използване на проблемния подход, на Окръжна прокуратура Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури – Пазарджик, Велинград, Панагюрище и Пещера, през 2015 година, налага изводите, отразени в следващото изложение. 

Раздел І: Обобщени изводи за дейността на прокуратурата и разследващите органи

         За състоянието, динамиката и структурата на престъпността в региона за 2015 година , следващите се изводи са резултат от  анализ на основните показатели в дейността на прокуратурата по решените преписки, приключени ДП, решени с изготвени прокурорски актове, внесени в съд, предадените на съд лица и осъдените, с влязъл в сила съдебен акт, както и прекратените ДП и спрени ДП и предвид данните за регистрираната и разкрита престъпност в ОД на МВР Пазарджик и региона  , в сравнение с предходните 2014г. и 2013г.   

         Изведеният обобщен извод за обема, нивото, динамиката и противодействието на престъпността  е  за относителна устойчивост.   
Регистрирана и разкрита престъпност
На територията на ОД на МВР Пазарджик през 2015 година, отразени в абсолютни стойности, са регистрирани 2621 криминални престъпления, при 2748 за 2014г., намалени с 127, или 4,6 %.  

            Коефициентът на престъпността, характеризиращ средата за сигурност през 2015 година, сравнен с показателите за 2014 година, бележи положителна тенденция към намаление със 46,74 пункта и стойността му се равнява на 964,59 единици.
Абсолютните стойности на регистрираната престъпност и относителния дял на разкритата престъпност, налагат извода, за известно намаление на регистрираната престъпност и приблизително относимо увеличение при разкритата.
            Съотношението между регистрирана и наказана престъпност   през последните три години е, както следва : 

             2013 година, при 1199 осъдителни и санкционни решения и 3041 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 39.42%.

             2014 година, при 1166 осъдителни и санкционни решения и 3042 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 38.33%.

             2015 година, при 1100 осъдителни и санкционни решения и 2975 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 36,97 %.
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Преписки по следствения надзор

През 2015 година прокурорите в района на Окръжна прокуратура Пазарджик са работили по общо 5023 преписки, при 5174  преписки за 2014 г. и 5403 за 2013 г. Спрямо 2014 г. е налице намаление с 2.9%  /151 преписки по-малко /, а спрямо 2013 г. намалението е със 7% /380 преписки повече/.

Новообразуваните преписки през 2015 година са общо 4498. За сравнение, през 2014 г. новообразуваните преписки са били общо 4568, а през 2013 г. – 4885.

През 2015 година, решените от прокурорите преписки са общо 4760 и съставляват 94.8% от общо наблюдаваните преписки. През предходната 2014 година, процентното съотношение на решените към наблюдаваните преписки е било 95.4% (тогава прокурорите са решили 4935 преписки), а през 2013 година 96%.   

Процентът на останалите нерешени преписки в края на 2015 година, както и през предходните две години, остава минимален – 5.2%. 
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           Налице е устойчивост при  срочността на произнасяне на прокурорите по преписките. През настоящата година, 99.3% от преписките са решени от прокурорите до 1 месец. Над 1 месец са решени 0.7% от преписките /всички на РП Пазарджик/, при 0.6% просрочени произнасяния по преписки за 2014г. и 0.2 % за 2013г. 

           Срочността на провеждане на предварителните проверки също е запазила добри параметри през последните три години. 


Редуциран е относителният дял на отменените прокурорски актове – 20%, при 25.4 % за 2014г., 23 % за 2013г. и 40% за 2012г., съответно – нараснал е делът на потвърдените – 80%, при 74.6 % за 2014г.,  77 % за 2013г. и 60% за 2012г., от което следва извод, че през 2015 година прокурорите от Районните прокуратури са подобрили качеството на работата си, като са изготвяли законосъобразни, обосновани, компетентно мотивирани актове.
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Инстанционен контрол 

През настоящата отчетна година, решените инстанционни преписки в Окръжна прокуратура Пазарджик са 299, при 307  за 2014 г. и 389 за 2013 г. 

Отменените актове са 60, или 20% от общо решените 299 инстанционни преписки. През 2014 г., отменените актове са били 78  или 25.4% от решените инстанционни преписки. През 2013 г., отменените актове са били 89 или 23% от решените инстанционни преписки.

  Като основания за отмяна на прокурорските актове, могат да се посочат - непълнота на предварителните проверки, произнасяне при неизяснена фактическа обстановка, необоснованост на прокурорските актове. Абсолютните стойности налагат извод, за позитивна тенденция за намаление на отменените актове. Тази тенденция следва да се запази, при  изпълнение на ангажиментите на всеки наблюдаващ прокурор, да изготвя законосъобразни, обосновани и мотивирани прокурорски актове. 

Потвърдените актове от по-горестоящата прокуратура са 239 и те са 80% от решените инстанционни преписки. През 2014 г., потвърдените от Окръжна прокуратура Пазарджик актове на Районните прокуратури са били 229  или 74.6%   от всички проверени, а през 2013 г. – 298, или 77% .
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ДОСЪДЕБНА ФАЗА
През 2015 година прокурорите от всички прокуратури в района на Окръжна прокуратура Пазарджик са наблюдавали общо 5914 ДП, при 6082  ДП за 2014 година и 6369 ДП за 2013 година. Видна е тенденцията на намаление на наблюдаваните производства, като намалението спрямо 2014 г. е с 2.8% (168 ДП по-малко), а спрямо 2013 г. – със 7.1% (455 ДП по-малко). Тази тенденция е свързана основно с редуцирания брой на делата от предходни години, прекратени по давност в настоящата. 


Новообразуваните ДП през отчетната 2015 година са 3506, като съпоставката с броя на новообразуваните ДП през предходните две години, сочи леко намаление, съответно с 3.5% спрямо 2014 г. / когато новообразуваните ДП са били 3635/ и с 2.1% спрямо 2013г. / когато новообразуваните ДП са били 3582/.  
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Видове производства

През 2015 година са наблюдавани: 133 Незабавни производства, 675 Бързи производства и 3967  ДПОР на производство, като в броя на последните са включени и преобразуваните впоследствие БП и НП. 

През 2014 година, наблюдаваните ДПОР на производство са били 3960, Незабавните производства – 160, а Бързите производства – 568. През 2013 година ДПОР са били 3867, НП – 159, БП – 420. 

Незабавните производства през отчетната година са съответно с 27 и с 26 по-малко от НП, водени през 2014 г. и през 2013 г. Относителният им дял спрямо всички новообразувани през годината досъдебни производства е 3.8%, като през предшестващите две години това съотношение е било 4.4%. Може да се обобщи, че тенденцията е на устойчивост, обусловена от обстоятелството, че ограничен кръг разследвания могат да бъдат провеждани като НП. 

НП, по които прокурорите са постановили извършване на разследване по общия ред са общо 13. 

Бързите производства, водени през годината са 675 и те са с 18.8% повече от водените през 2014 година 568 БП и с 60.2% повече от водените през 2013 година 420 БП.

Относителният дял на новообразуваните БП спрямо общо новообразуваните ДП е 19.2%, като през 2014 година, това съотношение е било 15.6%, а през 2013 година - 11.7%. Тук тенденцията е на лек ръст.

БП, по които прокурорите са постановили извършване на разследване по общия ред са общо 159 или 23.6%. 

Броят на всички наблюдавани Досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР) през 2015 година е 3967, от които новообразуваните са 2703. Относителният дял на новообразуваните ДПОР спрямо всички новообразувани ДП е 77%. През 2014 г., това съотношение е било 80%, а през 2013 г. – 83.9%.
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Разследващи органи
По видове разследващи органи, ДПОР са разследвани както следва:
От разследващ полицай – 3779 ДПОР, чийто относителен дял спрямо всички ДПОР е 95.3%. Новообразуваните 2634 ДПОР разследващ полицай, съставляват 97.4% от всички новообразувани.

От следовател – 184 ДПОР, чийто относителен дял спрямо всички ДПОР е 4.6%. Новообразуваните 67 ДПОР следовател, съставляват 2.5% от всички новообразувани.

От прокурор – наблюдавано 1 ДПОР, образувано в предходен отчетен период.

От разследващ митнически инспектор – 1 ДПОР, новообразувано. 

От разследващ агент от ДАНС – 2 ДПОР, от  които 1 новообразувано.
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И през настоящата отчетна година, както и през предходните две, тенденцията е разследващите полицаи да поемат основната част от разследванията, която тенденция е законодателно обусловена и промяната й в малка степен зависи от волята на прокурорите. 


Относно използването капацитета на следователите от ОСлО при ОП Пазарджик, следва да се отбележи, че през отчетната година е налице негативната констатация за намаление, в сравнение с отчитаната в предходните години положителна тенденция за увеличаване на ДП, възложени за разследване на следовател. 
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Приключени ДП  
Приключилите в отчетния период ДП са общо 3608 и те съставляват 78.4% от наблюдаваните ДП на производство. През 2014 г. са приключили общо 3716 ДП, чийто относителен дял спрямо ДП на производство е бил 81.9%. През 2013 г. приключилите ДП са били 3848 и те са съставлявали 87.9% от ДП на производство.

През 2015 година, както и през предходните две години, всички досъдебни производства са приключили в законов срок. 

В края на 2015 година, неприключили са 797 ДП, като няма неприключили разследвания, без продължен срок. Така е било и през предходните две години.
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        Най-голям относителен дял имат ДП, при които продължителността на досъдебната фаза е до 7 месеца. Сравнението с предходните две години сочи, че делът на ДП с продължителност на досъдебната фаза до 7 месеца продължава да нараства, което налага позитивен извод за срочността при провеждане на разследването. 

124 ДП  са останали за решаване при прокурор в края на отчетния период. От тях няма такива извън срока по чл.242 от НПК. 
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Организация и дейност при използването на СРС 

През 2015 година, са внесени общо 31 бр. искания за СРС спрямо 20 лица. По 18 от тях, за 14 лица, Председателят на Окръжен съд Пазарджик е разрешил използването на СРС. По 13 от исканията, за 6 лица, е постановен отказ с мотивирано Определение. 

Разпределение на исканите СРС:

* По реда на чл. 13, ал. 2 от ЗСРС (по искане на прокурор по ДП) – внесени общо 23 бр. искания за СРС по 5 досъдебни производства, за 16 лица, от които:

- първоначални 23 бр. – 12 разрешени и 11 отказани;

- продължения 4 бр. – 2 разрешени и 2 отказани.

* По реда на чл. 13, ал. 1, т. 6 от ЗСРС (по искания, свързани с изборни престъпления) – внесени общо 4 искания за СРС по 2 предварителни проверки за 4 лица, всички разрешени.

Незабавно е започнало прилагането на разрешените СРС по реда на чл. 17 от ЗСРС в 8 от случаите.

Изготвените искания за ВДС са общо 4. 

През отчетния период са получени – 9 бр. ВДС (в т.ч. и такива, разрешени през предходен отчетен период), които са приобщени към досъдебните производства.

Очерталите се тенденции са:

- за първи път, през 2015 г. е отказано използването на СРС (без уважение са оставени 13 от общо 31 ИСРС);

- за първи път през 2015 г. са използвани СРС по реда на чл. 13, ал.1, т. 6 от ЗСРС;

- намалява броят на исканите и използваните СРС;

- намалява броят на ДП, по които се използват СРС;

-намалява броят на лицата, спрямо които са искани и използвани СРС. 
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Решени ДП от прокурор 
Общо решените от прокурор ДП през 2015 година са 4993. Те са с 263 по-малко от общо решените от прокурор през предходната 2014 г. ДП – 5256 и съответно с 534 по-малко от общо решените от прокурор през 2013 г. ДП – 5527. Намалението спрямо 2014 г. е с 5%, а  спрямо 2013 г. – с  9.7%.

Факт е, че през настоящата отчетна година, сравнено с предходните две, прокурорите са работили при по-ниска натовареност и значително по-спокойно, при което случаите на допуснати просрочия в прокурорските произнасяния са изцяло неоправдани. Решените в срок над 1 месец ДП са общо 18, всички в Районна прокуратура Пазарджик. Те съставляват 0.4% от общо решените ДП от всички прокуратури от в региона и 0.6% от решените от прокурорите в Районна прокуратура Пазарджик ДП.
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Относителен дял на решените ДП, спрямо наблюдаваните ДП
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            От всички решени през отчетния период 4993 ДП, в съда са внесени 1111, или 22.3%. През 2014 г. в съда са били внесени 1114 ДП, което е представлявало 21.2% от общо решените 5256  ДП, а през 2013 г. внесените в съда ДП са били 1163, което е представлявало 21% от общо решените 5527 ДП. 
Прекратените ДП през 2015 година са 2403, което представлява 48.1% от всички решени ДП. През 2014 г. прекратените ДП са били 2488 или 47.3% от всички решени, а през 2013 г. прекратените ДП са били 2645 или 47.9% от всички решени. Прекратените по давност ДП през 2015 година са общо 1311, или 54.6% от всички прекратени през годината ДП. През 2014 г. , прекратените по давност ДП са били 1488 – 59.8% от прекратените тогава ДП, а през 2013 г. – 1658, или 62.7% от прекратените. 
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Спрените ДП през 2015 година са 1400 или 28% от общо решените, като през 2014 г. спрените ДП са били 1576, или 30%, а през 2013 г. спрените ДП са били 1631, или 29.5% от решените. 
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От спрените през отчетната година общо 1400 ДП, 79 са срещу известен извършител, като относителният им дял е 5.6%. Възобновените през отчетния период спрени ДП са общо 267.

 Внесени в съда ДП
Внесени в съда ДП

През 2015 година, в съдилищата от Пазарджишкия съдебен район, прокурорите са внесли общо 1111 ДП с 1111 прокурорски акта. 

През 2014 година, в съдилищата от Пазарджишки съдебен район, прокурорите са внесли общо 1114 ДП с 1114 прокурорски акта.

През 2013 година, в съдилищата от Пазарджишкия съдебен район са внесени общо 1163 ДП с 1164  прокурорски актове. 

Внесени с обвинителен акт – 631 ДП, или 56.8% от всички внесени в съда ДП, при 645 (57.9%) за 2014г. и 761 (65.4%) за 2013г. Броят на предадените на съд лица по тези актове е 734.


Внесени с предложение за споразумение – 301 ДП, или 27% от всички внесени в съда ДП, при 326 (29.3%) за 2014г. и  237 (20.4%) за 2013г. Броят на предадените на съд лица по споразуменията за 2015 година е 319.


Внесени с предложение по чл.78а от НК – 179 ДП, или 16.2% от всички внесени в съда ДП, при 143 (12.8%) за 2014г. и 166 (14.3%) за 2013г.
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Внесените в съда през 2015 година 1111 ДП представляват 18.8% от общо наблюдаваните през годината 5914 ДП и 22.3% от всички решени от прокурор 4993 ДП.
Най-обективна представа за ефективността от провежданите разследвания дава съотношението между делата на производство и внесените в съда дела. Така, през 2015 година, при 4603 дела на производство, внесените в съда ДП имат дял 24.1%. През 2014 година, при 4421 дела на производство, делът на внесените в съда ДП е бил 25.2%, а през  2013 година, когато на производство са били 4376 ДП, делът на внесените в съд е бил 26.6%. 

     Относителен дял на внесените ДП,  спрямо решените  ДП
           
[image: image17]
Дела от особен обществен интерес              
1.Организирана престъпност

	Пазарджишки съдебен район
	2015 г.
	2014 г.      2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	1
	2
	3

	Новообразувани ДП
	0
	1
	0

	Решени ДП
	0
	1
	3

	Прокурорски актове внесени в съда
	0
	0
	0

	Предадени на съд лица
	0
	0
	0

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0



В ОП Пазарджик през 2015 година  е наблюдавано само едно дело за престъпления, свързани с организирана престъпност. Това е ДП № 9/2009  г. и пр.№ 1122/2009 г. срещу 13 лица, за което дело е имало значим обществен интерес. По същото е постановена присъда от Пазарджишки окръжен съд и от Апелативен съд Пловдив. По отношение на 12 лица решението на съда е в сила, като единствено за Ахмед Муса Ахмед от гр. Пазарджик производството е продължило и на трета инстанция. Образуваното във ВКС дело е под № 123/2016 година, пред ІІ-ро н.о. и е насрочено за 18.03.2016 година.


За Пазарджишки съдебен район е налице трайна тенденция за намаляване броя на този вид дела: за 2012 година те са били 6 броя; за 2013 година са били 3; за 2014 година 2 броя.


Причината за снижаване броя на наблюдаваните дела от този вид  е обективна. Делата  за образуване и ръководене на организирани престъпни групи, не се наблюдават от Окръжна прокуратура Пазарджик, тъй като са подсъдни на Специализирания наказателен съд.

2. Корупционни престъпления
	Пазарджишки съдебен район 
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	   102
	100
	25

	Новообразувани ДП
	27
	47
	12

	Решени ДП
	65
	72
	16

	Прокурорски актове внесени в съда
	19
	27
	1

	Предадени на съд лица 
	20
	28
	1

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	22
	20
	3

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	2
	1


              Задължително следва да се посочи, че обхватът на корупционните престъпления е променен, от 01.04.2014 година с въведения Каталог на корупционните престъпления в обхват от три групи, в чийто състав са включени и нови престъпни състави, които не са били  наблюдавани. Това и обяснява увеличената абсолютна  стойност на наблюдаваните и новообразуваните ДП.  Промяната в статистиката предполага и обективно несравнимо съотношението с предходните периоди.
3.Изпиране  на пари

	Пазарджишки съдебен район 
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	7
	12
	11

	Новообразувани ДП
	1
	3
	8

	Решени ДП
	4
	8
	4

	Прокурорски актове внесени в съда
	1
	2
	1

	Предадени на съд лица 
	1
	7
	4

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	6
	0
	1

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0


През 2015 г. в Окръжна прокуратура Пазарджик са наблюдавани  7 ДП, свързани с пране на пари, като през 2014 г. те са били 12 ДП, а през 2013 г. – 11 ДП. Данните за отчетната, както и за предходната година сочат  значително намаляване на наблюдаваните ДП от този вид. Има само едно новообразувано дело. Тенденцията е очевидна към намаляване на дела от този вид в ОП Пазарджик.

4.Злоупотреба със средства на ЕС 

	Пазарджишки съдебен район                          
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	8
	10
	1

	Новообразувани ДП
	1
	8
	1

	Решени ДП
	4
	3
	0

	Прокурорски актове внесени в съда
	0
	0
	0

	Предадени на съд лица
	0
	0
	0

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	1


През 2015 година в Окръжна прокуратура Пазарджик  са  наблюдавани 8 ДП, всички по чл. 248а от НК, свързани със средства от фондове, принадлежащи на ЕС. В предходен период, през 2014 година са наблюдавани 10 бр. ДП. Новообразувано е само едно дело.

От решените досъдебни производства през 2015 година  4 броя,   3 броя са прекратени и 1 брой е изпратено по компетентност. Няма  внесени в съда прокурорски актове за дела, свързани със злоупотреба на средства  от Еврофондове, съответно няма осъдителни присъди и осъдени лица от този вид дела. 

            Тази статистика за 2015 година определено е негативна.
5.Данъчни престъпления 

	Пазарджишки съдебен район 
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	182 
	174
	153

	Новообразувани ДП
	120 
	120
	104

	Решени ДП
	117
	116
	96

	Прокурорски актове внесени в съда
	55
	66
	55

	Предадени на съд лица 
	60
	69
	66

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	58 
	68
	64

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0 
	0
	1


През 2015 година в Пазарджишки съдебен район са наблюдавани общо 182 ДП. През предходната отчетна 2014 година наблюдаваните ДП за данъчни престъпления са били 174 ДП, а през 2013 година 153 броя.   Видно е увеличаване на наблюдаваните дела ,с предмет на разследване данъчни престъпления. В сравнение с 2014 година увеличението е 104.6 %, а в сравнение с 2013 година увеличението е   119 %.

Видно е увеличението  на делата, с предмет на разследване данъчно престъпление, в сравнение с предходните 2013 и 2014 година. 
6. Престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти.
	Пазарджишки съдебен район                         
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП                                                   
	 45
	47
	52

	Новообразувани ДП                                                      
	 27
	24
	25

	Решени ДП                                                             
	36 
	34
	42

	Прокурорски актове внесени в съда                    
	10 
	6
	7

	Предадени на съд лица                                         
	11 
	6
	8

	Осъдени лица с влязла в сила присъда                 
	 8
	7
	6

	Оправдани лица с влязла в сила присъда             
	 0
	1
	1


Наблюдаваните ДП през 2015 година, свързани с използване на неистински и преправени  парични знаци и банкови карти, са 45 броя. В сравнение с 2014 година  намалението  е 96 % е в сравнение  с 2013 година е 86.5 %.

Видно е намаляване на наблюдаваните ДП от този вид.

В същото време има увеличение на новообразуваните ДП.
Видно е, че абсолютният брой на този вид престъпления, по които са образувани досъдебни производства,  през годините не намалява и е една устойчива величина.   Една част от делата касаят престъпления с изготвяне и ползване на неистински банкови карти, а други на прокарване в обръщение на неистински банкноти. И двата вида престъпления са трудно разкриваеми. 

7. Незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда

	Пазарджишки съдебен район 
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	195
	148
	102

	Новообразувани ДП
	162
	127
	77

	Решени ДП
	161
	125
	86

	Прокурорски актове внесени в съда
	75
	72
	56

	Предадени на съд лица 
	76
	80
	62

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	78
	77
	62

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	1
	0
	0


           Данните за отчетната 2015 година, в сравнение с предходните две години, сочат увеличаване в почти всички показатели: в броя на наблюдаваните ДП, на новообразуваните ДП, на приключените ДП, на изготвените прокурорски актове, на осъдените лица с влязла в сила присъда. Увеличението се дължи единствено на увеличението на ДП за притежаване на наркотични вещества за собствена консумация. Реално, всяка година намалява броят на внесените обвинителни актове за разпространение на наркотични вещества. През отчетната година са внесени едва 6 обвинителни акта за разпространение на наркотични вещества и те представляват едва 8% от внесените прокурорски актове за престъпленията от коментираната категория. Наложително е органите на МВР да активизират дейността си, за да бъдат постигнати реални резултати – да се преследва наркоразпространението, не само да се регистрира държането на наркотици. 

8.Незаконен трафик на хора
	Пазарджишки съдебен район
	2015 г.
	2014 г.
	2013 г.

	Наблюдавани ДП
	6
	14
	20

	Новообразувани ДП
	3
	3
	6

	Решени ДП
	5
	12
	16

	Прокурорски актове внесени в съда
	1
	2
	7

	Предадени на съд лица 
	1
	 9
	9

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	2
	2
	10

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	 0
	 0
	 0



През 2015 година в района на Окръжна прокуратура Пазарджик са наблюдавани 6 ДП за трафик на хора (чл. 159а и сл. от НК). За сравнение, през 2014 година са били наблюдавани 14 ДП, а през 2013 година – 20 ДП. В процентно отношение се наблюдава намаление с 57,15 % в сравнение с за 2014 г. и 70,00 % в сравнение с 2013г.
СЪДЕБНА ФАЗА
Решения на съда
  През 2015 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик, са образували общо 1142 дела по внесени  прокурорски актове, като са постановили 1152 решения: 660 по обвинителни актове (57,29 %), 310 по Споразумения по чл. 381 от НПК (26,91%) и 182  по Предложения по чл.78а от НК (15,8 %). На съд са предадени 1233 лица.

През 2014 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1150  дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1166 решения : 670 по обвинителни актове (57,46%), 327 по Споразумения по чл.381 от НПК  (28,04% ) и 169 по Предложения по чл.78а от НК (14,49% ). На съд са предадени 1254 лица.

През 2013 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1193 дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1180 решения: 797 по обвинителни актове (67,54%), 237 по Споразумения по чл.381 от НПК  (20,08% ) и 146 по Предложения по чл.78а от НК (12,37% ). На съд са предадени 1364 лица.
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	година
	Решения на съда – общо 
	По обв.актове
	По споразумения
	По чл.78а НК

	2015г.
	1152
	660
	310
	182

	2014г.
	1 166
	670
	327
	169

	2013г.
	1 180
	797
	237
	146


	ПРОКУРАТУРА
	 Решения по внесени  прокурорски  актове в съда 


	ОБЩО

	
	по Обвинителни актове
	по Споразумения  чл.381 НПК
	          по  Предложения по чл.78а НК
	

	ОП Пазарджик
	64
	5
	1
	70

	РП Пазарджик
	391
	183
	129
	703

	РП Велинград
	69
	76
	25
	170

	РП Пещера
	55
	24
	11
	90

	РП Панагюрище
	81
	22
	16
	119

	 ОБЩО
	660
	310
	182
	1152


Постановените решения от Съда за 2015 г. са 1152, като от тях 1100 са осъдителни и санкционни съдебни решения, за 2014 г.  са 1166, като от тях –1097 са осъдителни и санкционни съдебни решения. За 2013 г. – 1180 съдебни акта, при 1237 за 2012 г.  

Постановените решения от Съда за 2015 г. 1152  представляват 103,69 %  от внесените прокурорски актове, за 2014г. – 1166, представляват 95,54 % от внесените прокурорски актове . За 2013г. това съотношение е 98,91 % , а за 2012г.- 101,05 % .

Осъдени и санкционирани лица по внесените прокурорски актове (обвинителни актове, споразумения по чл.381 от НПК и предложения по чл.375 от НПК) през 2015 г. са 1203, през 2014 г. са 1213. През 2013  г. техният брой е бил 1314. Очерталата се тенденция е за намаляване броя на осъдените и санкционирани  лица, резултат от намаления брой на внесените в съда прокурорски актове.  

Сравнителен анализ на данните за 2015 година, с тези от предходните години, налага извод за известно намаление на решенията на съда, по внесените прокурорски актове – с 14 , намалението е 1.2 %. 

Намален е и броят на предадените на съд лица – със 21 лица,  намалението е 1.67%.

Налице е намаление на абсолютния брой решения на съда по Споразумения по чл.381 от НПК – със 17, но е увеличен броя на Предложенията по чл.78а от НК – с 13.

Увеличеният брой Предложения по чл.78а от НПК, се дължи на увеличен брой дела, при които са налице законовите предпоставки за приложение на материалното право.

Прокурорите в съдебния район са участвали общо в 2341 съдебни заседания за отчетния период по НСН, по 1338 наказателни дела.
Върнати от съда дела 

За 2015 година от съда са били върнати за допълнително разследване на прокуратурата , на основание чл.249 и чл.288 от НПК – 30. През 2014 г. - 46 дела. През 2013 г. -  34.

За Окръжна прокуратура Пазарджик те са 5; за Районна прокуратура  Пазарджик 15; за Районна прокуратура Велинград 5; за Районна прокуратура Панагюрище 5 и Районна прокуратура Пещера няма  върнати от съда дела.

 
Относителният дял на върнатите 30 дела спрямо общо внесените прокурорски актове в съда 1111 е  2.7 %. 

 Като позитивен извод, несъмнено следва да се посочи, че за 2015 г. от общо 30 върнати дела,  тези които отново са внесени в съд са 19, което е 63.33%.

За Окръжна прокуратура Пазарджик, се наблюдава намаление на върнатите дела от съда спрямо 2014 г., което е с 37.5%. От върнатите 5 дела, 3 са внесени отново в съд , като по 1 е постановен осъдителен съдебен акт, който не е влязъл в сила.

За Районна прокуратура Пазарджик, намалението в абсолютни цифри на върнатите дела спрямо 2014 г. е с 55.88%. От върнатите 15 дела, 11 ДП са внесени отново в съд, от тях – по 7  са постановени осъдителни съдебни актове, 4 от които в сила.  

За Районна прокуратура Велинград, е налице относителна устойчивост. От върнатите 5 дела, 3 са внесени отново, като 2 са приключили с влезли в сила осъдителни присъди.
 За Районна прокуратура Панагюрище,  е налице сериозно увеличение на върнатите дела спрямо 2014 г. – 400 %. От върнатите 5 дела, 2 са внесени отново в съд, 2 приключили с осъдителни присъди, влезли в сила. 

За Районна прокуратура Пещера е  налице позитивен резултат, като няма върнати дела . 

Анализът очертава като основна причина за връщане на делата от съда, грешки и пропуски на прокурора, при изпълнение на ангажиментите  му като наблюдаващ прокурор в досъдебна фаза, както и при осъществяване на правомощията му по чл.246 от НПК. За съжаление, има наблюдаващи прокурори, които внасят прокурорски актове в съда въпреки, че  проведеното разследване по ДП не е всестранно, обективно и пълно и при отсъствие на пълен обем и в достатъчна степен доказателства, в полза на обвинителната теза.

От общо 12 Разпореждания по чл.249, ал. 2 НПК,  6 са протестирани, като 6 са неуважени. 

От общо 30 върнати дела по 10 са внесени протести, от които са уважени 3. 

За подобряване на дейността по този показател, следва да се повишат изискванията и контрола на наблюдаващия прокурор при провеждане на разследването, при което и допусканите процесуални нарушения да се отстраняват в оперативен порядък. Разбира се, акцента и усилията следва да бъдат насочени  към повишаване качеството на работата на наблюдаващия прокурор, както на досъдебното производство, така и при изготвяне на прокурорските актове, внасяни в Съда. 
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Оправдателни присъди и оправдани лица 

През 2015 г. съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1142 дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1152 решения и са осъдени е санкционирани 1203 лица, а с влязъл в сила съдебен акт са 1142 лица. През 2015 г. са постановени 13 оправдателни присъди/решения; с влезли в сила оправдателни присъди са 13 лица. През 2014 са постановени  21 оправдателни присъди/решения, с влезли в сила оправдателни присъди 33 лица, като 7 от тях са оправдани по частично осъдителни присъди. През 2013 г., постановените и влезли в сила оправдателни присъди/решения, са 17, с оправдани 23 лица.

           Абсолютните цифри сочат за намаление на оправданите лица, като процентно съотношение спрямо предадените на съд лица, чийто брой през отчетния период е значително по-малък в сравнение с предходните две години.  

За всички прокуратури от съдебния район през отчетната година се очертава позитивна тенденция към намаление на оправданите лица.

Анализът на постановените оправдателни присъди/решения, влезли в сила през 2015 г., съобразно Указание за подобряване организацията на работата по НСН  обосновава извода, че причините за постановяване на такива съдебни актове са настъпили промени в съдебната фаза – събиране на нови доказателства , които не са могли да бъдат установени на досъдебната фаза и противоречива съдебна практика  или други обстоятелства , свързани с тълкуването на закона / чл.9,ал.2 НК/, които не компрометират тезата на прокурора . В по-малка степен като причина се очертават  грешки и пропуски на прокурора, при изпълнение на ангажиментите като наблюдаващ прокурор в досъдебна фаза, както и осъществявайки правомощията си по чл.246 от НПК.  

Оправдани лица

За сравнение с предходни години, броят на оправданите лица с влязла в сила присъда/решение по прокуратури е както следва:

Относителен дял на осъдителните и санкционни решения – 1100, спрямо постановените решения от съда – 1152  по НОХД и НАХД е – 95. 49%,   За 2014 г. това съотношение е 98,19% . За 2013г. това съотношение е – 94,63%. Цифровото изражение на съотношението налага позитивния извод, че и през 2015 г. е налице устойчивост на осъдителните и санкционни решения.

През 2015 година  е налице значително намаление при постановените и влезли в сила  оправдателните присъди / решения и  относително намаление при оправданите лица, с влязъл в сила съдебен акт . 

За 2015 г., при предадени на съд 1233 лица, осъдените и санкционирани лица са 1203 , или 97.57%, а тези с влязъл в сила съдебен акт – 1142 или 92.62% от предадените на съд. Оправданите лица са 14 , или 1.1 % от преданите на съд, от които с влязла в сила присъда/решение –13, или 1.1 %. 
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Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ по чл.2 от ЗОДОВ
През 2015 година прокурорите са участвали общо в 7  първоинстанционни граждански дела по чл.2 от ЗОДОВ. От тях: 

Окръжна прокуратура Пазарджик в 5 дела, 4 от които са срещу Прокуратурата на РБългария, приключили с 4 осъдителни решения и 1 осъдително определение за разноски.

Районна прокуратура  Пазарджик  в 2 дела, от които 2 срещу Прокуратурата на РБългария, приключили с 2 осъдителни решения.

Седмото дело е срещу КОНПИ.

Прокурорите са участвали и по 7 въззивни дела по чл. 2 от ЗОДОВ срещу Прокуратурата на РБългария, по които има 6  осъдителни решения и 1 осъдително определение за разноски.

През предходната 2014 година прокурорите са участвали в 13 дела по чл.2 от ЗОДОВ, а през 2013 година в 15 дела. 

Тенденцията за 2015 година, сочи към леко намаление на тези дела. Това се дължи на подобряване на качеството на работата на прокурорите, на правилната позиция на прокурорите, които защитават интересите на Прокуратурата на РБългария като ответник по делата и на активното им участие в процеса. Забелязва се увеличаване на претендираните стойности по исковите молби и присъдените обезщетения.

Участието на прокурорите по тези дела е било активно и в защита на интересите на Прокуратурата на РБългария. Становищата им са добре мотивирани.

Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки
През 2015 година общият брой на получените за изпълнение присъди е 677.  За 2014 г., получените за изпълнение присъди са били – 772, а за 2013 г. – 785. През отчетната година, получените за изпълнение присъди са с 12%  по-малко,  в сравнение с 2014 г. и с 13.8% по-малко, в сравнение с 2013 г. Продължава установената практика за бързина при привеждане в  изпълнение на получените съдебни актове, всички са в срок до 5 дни. 

Намалението в броя на получените за изпълнение присъди се дължи на намалението в общия брой внесени прокурорски актове в съда и увеличения броя на условните присъди за сметка на ефективните.

От получените присъди през отчетния период реално са изпълнени от страна на прокурора – 680 присъди, при 772 за 2014 г. и 777 за 2013 г.

През отчетния период, реално приведените в изпълнение присъди (получени потвърждения за начало на изпълнение на наказанието) са 733 при 788 за 2014г. и 900 за 2013г. Част от получените потвърждения са за присъди, изпратени за изпълнение през 2014 г.  

Анализът на данните налага позитивния извод, че през 2015 година от получените от органите по изпълнението - 733 акта, са приведени реално в изпълнение почти всички на над 99%, както и за част от предходната 2014 г., по които е започнало изпълнението през 2015 година. 

Международна правна помощ

През 2015 година продължи международното сътрудничество по наказателни дела на прокурорите от Съдебен район Пазарджик с магистратите от другите държави-членки на Европейския съюз и извън него. Основната дейност по международното правно сътрудничество се осъществява предимно на основание Конвенция от 29 май 2000 година, съставена от Съвета в съответствие с чл.34 от Договора за Европейския съюз и относно Конвенцията за взаимопомощ по наказателни дела, между държавите-членки на Европейския съюз, както и по ЗЕЕЗА. 

Международно-правното сътрудничество се изразява в няколко аспекта:

Европейски заповеди за арест, издадени на осн. чл.56 и сл. от ЗЕЕЗА 

През 2015 година в Пазарджишки съдебен район са издадени  общо 14  Европейски заповеди за арест. За сравнение през 2013 г. са били издадени 13 ЕЗА, а през 2013 г. - 8 ЕЗА. Тенденцията към нарастване е по-слаба в сравнение  с предходни години, но отново е увеличен броя на  издадените ЕЗА от прокурорите в района на ОП- Пазарджик,  в сравнение с предходните години. 

 За отделните прокуратури издадените ЕЗА са както следва: 
 В Окръжна прокуратура - Пазарджик през 2015г. има изходящи издадени 5 ЕЗА, във връзка с изпълнение на постановена присъда. За сравнение през 2014г. -  1 ЕЗА , през 2013 г. - 1 ЕЗА.  

В Районна прокуратура – Пазарджик има издадени  8  ЕЗА. През предходните две години, те са съответно през  2014г. – изготвени  6, а през 2013г. – 7   ЕЗА. 

В Районна прокуратура – Велинград има издадена 1 ЕЗА. През предходните две години, те са съответно през  2014г. – 1, а през  2013г. –  не са издавани ЕЗА. 

В Районна прокуратура – Пещера през 2015г. няма издавани ЕЗА. През  2014г. са били издадени 5 ЕЗА, а през  2013г. – няма издадени. 

В Районна прокуратура – Панагюрище -  няма издадени ЕЗА, както и в предходните две години.

           Изходящите ЕЗА са предимно във връзка с изпълнение на присъди на лица, намиращи се в чужбина, но има и издадени по досъдебни производства и тенденциите са променливи, тъй като необходимостта от издаването на европейските заповеди за арест е повлияна от конкретната мобилност на лицата, срещу които е насочено изпълнението на присъдите.

Изпълнение на ЕЗА  на осн. чл. 35 и сл. от ЗЕЕЗА. 

В Окръжна прокуратура - Пазарджик има входящи 7 ЕЗА, от страните членки на ЕС , по които са внесени до съда искания за образуване на производства по изпълнение на ЕЗА, по раздел ІІ от ЗЕЕЗА. За сравнение през 2014г. - 4 ЕЗА, а през 2013 г. - 10 ЕЗА.  

Отново се наблюдава увеличение на входящите за изпълнение ЕЗА, към нивата от 2013г., причина за което е продължаващата тенденция на повишената мобилност на лицата извършващи престъпления, като влияние оказва и натрупаната практика по използването на тази международна правна дейност. 

Трансфер на производства по наказателни дела 

В района на Окръжна прокуратура Пазарджик през отчетната 2015 година има осъществени 3 входящи трансфера на наказателни производства, съответно  два в РП – Пазарджик и един в ОП - Пазарджик. 

За сравнение, през 2014г. и през 2013г. не са били извършвани трансфери на наказателното производство.

Признаване на присъди и на други чужди актове. 

През отчетната 2015 година е било внесено едно предложение за признаване на присъда, производството по което е приключило в началото на 2016г. Осъществено е едно производство по З-на за признаване, изпълнение и изпращане на съдебни решения и решения за пробация с оглед упражняване на надзор върху пробационните мерки и алтернативните санкции /ЗПИПробНадз/ за признаване на наказателно решение и изпълнение на наказание „пробация“.  

Налице са и 15 преписки във връзка с производства по признаване и изпълнение на други съдебни и несъдебни актове от органи на държави-членки на ЕС по Закона за признаване, изпълнение и изпращане на решения за конфискация или отнемане и решения за налагате на финансови санкции /ЗПИКонфОтнНалФС/, отнасящи се до наложени финансови санкции на български граждани в чужбина, по които производства са взели участия прокурори от ОП Пазарджик.

За сравнение, през 2014г. също е имало 15 производства за признаване на чужди актове за налагане на финансови санкции, по които са участвали прокурори от ОП – Пазарджик,  а през 2013г. тези производства са били 5 бр. 

Изготвени  искания  за Международна правна помощ на основание чл. 4,  чл. 5 и чл. 6 от Протокола от 16.10.2001 г. към Конвенцията за правна помощ по наказателни дела между държавите членки от ЕС от 29.05.2000 г. 

През 2015 година в района на Окръжна прокуратура – Пазарджик има издадени общо 3 изходящи Молби за правна помощ. За сравнение през 2014г. - 4 , а през 2013г. - 7. 

В Окръжна прокуратура Пазарджик  - 1 изходяща Молба за правна помощ. През 2014 г. -  2, през 2013 г. също – 2. 

В Районна прокуратура – Пазарджик  -  2 изходящи Молби за правна помощ, а в Районните прокуратури Панагюрище, Велинград и Пещера не са изготвяни такива молби. 

Тук няма устойчиви показатели, те се променят  в зависимост от характера на конкретни наблюдавани дела. При забавяне изпълнението се търси своевременно съдействието на Евроджъст. 

Изпълнение на искане за международна правна помощ по наказателни дела на друга държава (от страни членки на ЕС и страни извън ЕС) – следствени поръчки, връчване на книжа и международен обмен на информация  /на осн. чл. 471 и сл. от НПК/

През 2015 година в Окръжна прокуратура Пазарджик са били получени за изпълнение общо 17 Молби за правна помощ / следствени поръчки и  връчване на книжа/. 
В  Районна прокуратура Пазарджик  - са получени за изпълнение   22 входящи Молби за правна помощ, а в РП Велинград  - 1 Молба за правна помощ. В  РП - Пещера и РП - Панагюрище през отчетния период, както и в предходните години не са постъпвали молби за правна помощ.

Общо за района са постъпили 47 Молби за правна помощ. За сравнение през 2014 г. – 30 бр., а за 2013г. – 19 .

Видно е,  че по по-голямата част от видовете международна правна помощ има несъществени промени. По отношение на ЕЗА има увеличение на входящите и намаление на изходящите заповеди, което е обратно на тенденцията за 2014г. и показва устойчивост на общия брой ЕЗА. Значително е увеличението общо за района на ОП – Пазарджик, само по отношение на входящите молби за правна помощ, чиито бройки продължават тенденция на нарастване. Молбите за правна помощ се  изпълняват качествено  и в най-кратки срокове.   

Като цяло по количествени показатели за 2015 година  на международното правно сътрудничество,  в сравнение с предходния отчетен период, е налице относително увеличение, дължащо се предимно на увеличените входящи молби за правна помощ.

От  значение  за овладяването на механизмите и институтите на международно правно сътрудничество е осъществяваното  периодичното обучение в тази насока, както и взаимодействието на прокурорите от вътрешната специализирана мрежа. 
Дейност на прокуратурата по административно съдебния надзор и надзора за законност
През 2015 година дейността на Окръжна прокуратура Пазарджик и на Районните прокуратури в региона по административно-съдебния надзор за законност по прилагането на закона се осъществяваше в съответствие с Конституцията на РБългария, законите на страната, указанията на ВАП на РБългария и АП Пловдив. 
През отчетната година прокурорите от Окръжна прокуратура  Пазарджик са участвали общо в разглеждането на 337 първоинстанционни и касационни административни дела срещу административни актове по реда на ЗАНН и АПК, от които 319 решени, при 456 за 2014 г., при 448 за 2013 г. 

Общият брой на заседанията по административни дела през 2015 г. е 436 и надвишава броя на делата поради това, че някои от тях са отлагани. През 2014  г. заседанията са били 533. През 2013 г. заседанията са били 502.

От общия брой 337 административни дела прокурорите са участвали по закон в 329 дела. Те включват 289 касационни дела и 40 първоинстанционни административни дела. От касационните  дела 289  са по чл. 63, ал. 1 от ЗАНН.

В сравнение с предходните години тенденцията бележи лек спад на касационните дела през 2015 г. спрямо 2014 г., когато те са били 403, и спрямо 2013 година, когато те са били 418.

През 2015 година в АС гр. Пазарджик не са разглеждани дела за възобновяване по чл. 70-72 от ЗАНН. През 2014 г. те са били 1 бр., а през 2013 година - 3 бр.

От административните дела с участие на прокурор по закон има и 40 бр. първоинстанционни. Те включват 1 бр. срещу подзаконов нормативен акт на общински съвет и 39 по чл. 203 АПК във вр. с чл. 1 от ЗОДОВ.

През годината прокурорите не са участвали в  първоинстанционни дела, представляващи важен държавен или обществен интерес, съгласно указание № И-196/08.06.2011 г. на Главния прокурор на РБългария. 

През предходната 2014 г. броят на този вид дела е бил 4 бр., а през 2013 г. – 9 бр.

През годината има участие на прокурорите от ОП Пазарджик в административни дела по преценка. Те са 8 бр. Основно делата са по протести на ОП Пазарджик и РП Пазарджик срещу незаконосъобразни решения на общинските съвети. През 2014 г. тези дела са били 11 бр.

През 2015 година по този надзор от Окръжна прокуратура Пазарджик и РП Пазарджик са подадени общо 6 бр. прокурорски акта до съда, включващи 5 протеста от ОП гр. Пазарджик по чл. 16 ал. 1 т. 1 от АПК и 1 предложение за възобновяване на административно наказателно производство  по реда на чл. 70-72 от ЗАНН. През годината има подадени  и 2 бр. протеста на РП гр. Пазарджик от общонадзорна дейност. През 2014 г. подадените прокурорските актове до АС гр. Пазарджик са били 11 бр., а през 2013 г. – 12 бр.

Протестите, които са разгледани от съда през 2015 г., са 4 бр. на ОП гр. Пазарджик и 1 бр. на РП гр. Пазарджик. Насочени са  били срещу 4 бр. решения на общински съвети и 1 бр. срещу подзаконов нормативен акт – наредба на Общински съвет гр. Септември. 

От разгледаните протести  - 2 бр. на ОП гр. Пазарджик са уважени и 2 бр. неуважени. На РП гр. Пазарджик разгледания протест е уважен.

През 2015 г. има подаден 1 бр. касационен протест от ОП Пазарджик до ВАС на РБългария срещу решение на АС Пазарджик, с което не е бил уважен прокурорски акт. Касационният протест не е разгледан и чака решение.  

Предложението от 2015 г. за възобновяване по реда на чл. 70-72 от ЗАНН е изпратено за разглеждане на АС гр. София. 

През 2014 година е имало 1 бр. предложение за възобновяване по ЗАНН, а през 2013 година, те са били 3 бр.

През 2015 г. няма откази за възобновяване по чл. 70-72 от ЗАНН. През 2014 г. те са били 3 бр. а през  2013 г. те са били 2 бр.

През 2015 г. при извършените общонадзорни проверки, прокурорите са констатирали общо 122 пропуски и нарушения в работата на административните органи по прилагането на закона, за което са отреагирали с издаването на 39 сигнали и предложения по реда на чл. 145, ал. 1, т. 6 от ЗСВласт до ръководителите на съответните органи за отстраняване на нарушенията и 2 протеста  на РП гр. Пазарджик до АСъд  Пазарджик по реда на АПК.

От предложенията 36 са уважени и 3 висящи. От протестите 1 е уважен и 1 висящ. През 2014 г. сигналите и предложенията са били 65 бр., а през 2013 г. – 42. 

Предложения по чл. 99, 102 от АПК през годината не са издавани.

През 2015 г. по материали от надзора за законност няма образувани досъдебни производства. 

Всички задачи по плана на ОП  Пазарджик, възложените от АП  Пловдив и от ВАП на РБългария по този надзор през годината са изпълнени в срок.

Административна и контролно-ревизионна дейност

През 2015 година, магистратите от Пазарджишки съдебен регион  са взели участие  в 23 семинари, организирани от  ВКП – София, АП – Пловдив, НИП – София, Окръжен съд Пазарджик, в обучения финансирани от Европейска мрежа за съдебно обучение /ЕМСО/ в  Р Франция – гр.Париж, от Български Хелзинкски комитет и други.
През отчетния период на 2015 година, Окръжна прокуратура Пазарджик е осъществявала ръководно-контролната си дейност по изготвен в началото на годината План за работа по основните надзори, ръководейки се от Заповедите, Разпорежданията и Указанията на по-горните по степен прокуратури – ВКП, ВАП и АП, както и такива издадени от Окръжния прокурор за 2015 г. – 75 бр.

През 2015 година са извършени ревизии и проверки на прокуратурите относно: случайното разпределение на преписките и делата ; тематични проверки, касаещи спрените дела водени срещу ИИ и НИ, за престъпления от каталога за корупционните дела; комплексна ревизия на РП – Пазарджик; тематична проверка и в ОСО при ОП – Пазарджик, за дейността на следователите от отдел по разследването на  ДП на производство, ритмичност и проверка на дейността на служба „Деловодство“; тематични проверки на постановените откази, прекратените досъдебни производства и на спрените ДП срещу Известен извършител, към момента на извършване на проверките; проверка на образуваните преписки и дела преди 01.01.2012г., които към момента са на производство. 



Констатациите от проведените комплексни ревизии и тематични проверки  са обсъдени на общи събрания от прокурорите в съответните прокуратури.

Със заповед АП №28/18.05.2015 г. на Апелативен прокурор на АП Пловдив е въведен регистър, в който се отразяват всички извършени от Окръжните прокуратури от региона ревизии и проверки. Архива към регистъра съдържа данни за: Заповедта за ревизията; План за същата; Изготвения доклад; Материалите по извършените действия от прокуратурите .

В Окръжна прокуратура Пазарджик за 2015 година са извършени проверки от АП Пловдив, както следва: проверка на образуваните преписки и дела преди 01.01.2012 г., които към момента са на производство, както и проверка на делата водени срещу лица с три и повече неприключени наказателни производства; тематична проверка на всички спрени дела водени срещу ИИ и НИ за престъпления от каталога за корупционните дела; тематична проверка, касаеща случайното разпределение на образуваните преписки и дела в периода 01.01.2015 г. до 30.06.2015 г.;

През 2015 година не са извършвани проверки от ИВСС.

Обем на прокурорската дейност и натовареност на прокурорските и на следствените органи
          В Окръжна  прокуратура Пазарджик броят на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2015 год. е 11. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период е 8,88. Броят на реално работилите следователи от Окръжния следствен отдел е 12,31. 

Средната натовареност на един прокурор в Окръжна прокуратура Пазарджик, съобразно броя на реално работилите прокурори е  669,3.

В Районна прокуратура Пазарджик броя на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2015 год. е 14. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период е 13.

Средната натовареност на един прокурор в Районна прокуратура Пазарджик, съобразно броя на реално работилите прокурори е  875,1.

           В Районна прокуратура Велинград – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2015 год. - 5. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 3.

Средната натовареност на един прокурор в Районна прокуратура Велинград, съобразно броя на реално работилите прокурори е  1532,7.

            Районна прокуратура Пещера – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2015 год. - 3. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 2.

Средната натовареност на един прокурор в Районна прокуратура Пещера, съобразно броя на реално работилите прокурори е  1624,0.

           Районна прокуратура Панагюрище – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2015 год. - 3. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 2,66.

Средната натовареност на един прокурор в Районна прокуратура Панагюрище, съобразно броя на реално работилите прокурори е  836,1.

           От стойностите  в следващата таблица, се налага извода, за известно намаление на натовареността на прокуратурите от целия съдебен регион. 

По прокуратури данните са както следва: В Окръжна прокуратура Пазарджик, в сравнение с предходната 2014г. е увеличена средната натовареност на прокурор в ОП Пазарджик, поради намаления брой на реално работилите прокурори през годината. За Районна прокуратура Пазарджик е налице известно увеличение на общия обем прокурорска дейност в сравнение с 2014 г. и намаление натовареността в сравнение с 2013 г., но средната натовареност на един прокурор в районната прокуратура е намаляла. За Районна прокуратура Велинград е налице незначително намаление натовареността, в сравнение с предходните 2014г.  и 2013г. За Районна прокуратура Панагюрище, незначително се е повишила, в сравнение с предходната 2014г., но пък е по – ниска от тази през 2013г.  За Районна прокуратура Пещера, въпреки повишената средна натовареност на един прокурор в РП Пещера е налице намаление на общата прокурорска дейност, в сравнение с предходните 2014 г. и 2013г.
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         От стойностите  в следващата таблица, се налага извода за известно увеличение на броя наблюдавани ДП през 2015 г. в Окръжна прокуратура Пазарджик в сравнение с 2014г. и 2013г. За Районна прокуратура Пазарджик, Велинград и Пещера се наблюдава известно намаление на техния брой, в сравнение с 2014г. и 2013г. За Районна прокуратура Панагюрище е налице намаление на броя на наблюдаваните ДП, за сметка обаче на средната натовареност на един прокурор по отношение на наблюдаваните ДП, които са се повишили, в сравнение с 2014г.
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           От следващата таблица, е видно и известно намаление на броя на решените ДП за Окръжна прокуратура Пазарджик, за сметка на средната натовареност на един прокурор, които сравнени с 2014г. са същия брой. В  Районните прокуратури Пазарджик, Велинград, Пещера и Панагюрище е видно известно намаление на броя на решените ДП, като в РП Пещера се е повишила средната натовареност на един прокурор по отношение на решените ДП, в сравнение с 2014г., което се дължи на факта, че броя на реално работилите прокурори от РП Пещера през 2015г. е бил 2 /двама/.   
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Отчита се намаляване обема на дейността на следователите, спрямо предходните 2014 г. и 2013 година. След въвеждането на Правила за измерване на натовареността в прокуратурите и следствените отдели в страната, приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г.  ще бъде налице по прецизно отчитане на извършените действия и изготвените актове от следователите в ОСлО при ОП Пазарджик.

Натовареност на прокуратурите съобразно Правила за измерване на натовареността , приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г.  Констатации и сравнителен анализ:
Със заповеди на Административните ръководители в Окръжна прокуратура Пазарджик и прилежащите и Районни прокуратури,  считано от 01.01.2015 г. са въведени в действие Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с решение по Протокол № 60/2014 г.  През м. ноември 2015 г. е извършена контролна проверка на данните по натовареността, въведени в УИС от ВКП – София. С писмо Изх.№ 772/2013 г. – ГП сме уведомени за това, че този подход на отчитане на натовареността дава широк и в същото време детайлен подход върху реално извършената дейност от всеки прокурор.  Същата позволява обективни изводи, тъй като данните са изведени изцяло от УИС и са реално изброими и проверими, вкл. с проверка на отчетените актове, чрез прикачените им файлове. 

В посоченото писмо е разпоредено да се извърши контролна проверка на въведените записи през 2015 г, с цел да се осигури още по – голяма прецизност. Специално внимание е обърнато на точното отразяване на административно – контролната дейност.

От данните за натовареността, определени по Правилата, утвърдени от ВСС за 2015 година, на база на отразената информация в УИС са изведени данни, както следва:

Средна натовареност по Правилата:

	ПРОКУРАТУРИ
	Общ брой  произнасяния
	Брой точки на ден на прокурор =
 Общо точки/ Действ. отработени дни, 
без команд.
	Брой точки на ден на прокурор =
 Общо точки/ Действ. отработени дни, 
без команд.

за страната

	Окръжна прокуратура  Пазарджик
	3708
	2,08
	2,04

	Районна прокуратура  Пазарджик
	10132
	3,94
	4,17

	Районна прокуратура  Велинград
	2989
	4,68
	

	Районна прокуратура  Пещера
	1565
	3,55
	

	Районна прокуратура  Панагюрище
	1461
	2,61
	


При съпоставяне на данните, извлечени при този подход на отчитане, с данните за :

* Първо шестмесечие на 2015 г.  

Окръжна прокуратура Пазарджик е със средна натовареност на прокурор, по данни на ПРБ – 299,6 при средна натовареност за страната 512,5.

Районните прокуратури се подреждат, както следва:

Районна прокуратура Пещера – 863,5; 

Районна прокуратура Велинград – 760,3;

Районна прокуратура Пазарджик – 527,7;

Районна прокуратура Панагюрище – 367,7;

По Правилата:

Окръжна прокуратура Пазарджик – 2,08, при общо за страната – 2,04;

Районна прокуратура Велинград – 4,68;

Районна прокуратура Пазарджик – 3,94;

Районна прокуратура Пещера – 3,55;

Районна прокуратура Панагюрище – 2,61;

Изводите за ОП Пазарджик, както и за прокуратурите от региона са положителни. Считаме, че този метод позволява по – голяма обективност и достоверност, тъй като не позволява разширително тълкуване. 

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 2014-2020 г., ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ НА ВСС ПО ПРОТОКОЛ №10/05.03.2015 г., т.3.

През 2015 година, в работата за повишаване на доверието към Съдебната власт, Окръжна прокуратура Пазарджик се ръководеше от принципите на прозрачност, отчетност и откритост към гражданите и гражданското общество. С цел повишаване познаваемостта на дейността на Прокуратурата и подобряване на общественото разбиране за спецификата на дейността й, прокурори от Окръжна прокуратура Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури взеха активно участие в Пилотната образователна програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“. Програмата за учебната 2014/2015г. стартира на 01.10.2014г. с провеждането на пресконференция, в която взеха участие Окръжния прокурор, Председателя на Окръжен съд Пазарджик и Директора на гимназия „Иван Аксаков“ Пазарджик. 

През учебната 2015/2016г. бе продължена Пилотната образователна програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“, като в нея бяха включени освен ученици от гимназия „Аксаков“ гр.Пазарджик, също и ученици от: ПГИМ – Пазарджик; СОУ „Г.Брегов – Пазарджик, СОУ „Св.Св. Кирил и Методий“ – Велинград; СОУ „Нешо Бончев“ -Панагюрище; СОУ „Св.Климент Охридски“ – Пещера. Програмата бе открита с пресконференция на 14.10.2015г., в която участие взеха Окръжния прокурор, Председателя на Окръжния съд и Директорите на училищата.

Във връзка с медийното отразяване на работата на Окръжна прокуратура Пазарджик следва да се посочи, че със заповед на Административния ръководител е определен прокурор от Окръжна прокуратура Пазарджик, изпълняващ функциите на говорител, който наред с преките си служебни задължения има и задължението да осъществява комуникацията с медиите. На интернет страницата на Окръжна прокуратура Пазарджик е публикувана официална информация за връзка (име, адрес, телефон, факс, електронна поща) с говорителя, което позволява директен контакт. На медиите се предоставя подробна и изчерпателна информация по дела и преписки, представляващи обществен интерес, при съблюдаване на специфичните законови ограничения и без „дискриминация“ по отношение на журналистите. По собствена инициатива, говорителят, чрез прессъобщения, информира обществеността за образувани досъдебни производства, привлечени обвиняеми лица, искани и взети мерки за неотклонение, внесени обвинителни актове и др., които се публикуват на интернет сайтовете на ВКП, АП Пловдив и ОП Пазарджик. Подготовката на всяко прессъобщение се извършва от експерт „Връзки с обществеността“ при Апелативна прокуратура Пловдив, съгласува се с говорителя на Главния прокурор и едва тогава се разпространява. За 2015г. са публикувани общо 40 прессъобщения, свързани с работата на Окръжна прокуратура Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури.

В Окръжна прокуратура Пазарджик е създадена традиция да се подхожда с особено внимание към статии, репортажи и журналистически разследвания, свързани със закононарушения на територията на областта или с работата на правораздавателните органи, за което се информира Административния ръководител за преценка налице ли са основания за самосезиране. През 2015г. са образувани общо 9 преписки, след самосезиране по повод на критични публикации.
Проблеми

Прокурорите от Пазарджишки съдебен район са единодушни, че един от основните проблеми в работата им е прекомерният формализъм на досъдебното производство, което съобразно разпоредбата на чл.7 ал.2 от НПК има подготвителен характер.


Като несправедлива се оценява регламентацията на съкратеното съдебно следствие, доколкото няма изискване за възстановяване на щетите. Относно сроковете за провеждане на разследването и съкращаването на сроковете по чл.63 ал.4 от НПК, също има забележки.


Очертаните проблеми, могат да бъдат решени единствено с промяна в НПК, като конкретните предложения са: 

- процедурите в НПК, касаещи досъдебното производство, да бъдат съобразени с принципа, залегнал в чл.7 НПК; 

- при възобновяване на спряно наказателно производство, да започва нов срок, а не изтеклия такъв преди спирането да се натрупва; 

- удължаване на срока до 6 месеца да се извършва от наблюдаващия прокурор по досъдебното производство 

- да се промени регламентацията на съкратеното съдебно следствие, като се въведе изискване за възстановяване на щетите;

Проблем за Районните прокуратури в региона представлява недоброто кадрово обезпечаване. И през цялата 2015 година, Районните прокуратури  са работили при незапълнен щат, като особено тежко е било положението в Районна прокуратура Велинград  (при 5 щата, реално заетите са били 2). Отново посочваме, че решението в Районните прокуратури,  квотата за външни конкурси да е 20%, а тази за преместване да е 80% , не е решение, а проблем. На практика, в Пазарджишки съдебен район, липсват магистрати, които да желаят преместване от една Районна прокуратура, в друга. Липсват желаещи и за преместване от друго звено на съдебната система в Районна прокуратура, при което перспективата, чрез вътрешни конкурси да се запълнят незаетите щатове в Районните прокуратури никак не е обнадеждаваща.

Проблеми се очертават и във връзка със сградния фонд на Прокуратурите от Пазарджишки съдебен район. С изключение на Районна прокуратура Велинград и Районна прокуратура Пещера, където прокурорите работят при добри битови условия, с възможност за самостоятелен кабинет за всеки един от магистратите и достатъчно просторни помещения за администрацията, в останалите прокуратури, проблемите са реални. 

Приоритети в дейността на  прокуратурата 

               През годината продължи доброто взаимодействие с останалите институции имащи отношение към борбата с престъпността. Запазени бяха  добрите показатели в дейността на разследващите органи. 

Намаляване  на броя на върнатите за допълнително разследване от съда дела, както и броя на оправданите лица, е дългосрочен приоритет в дейността на Окръжна прокуратура Пазарджик, доколкото това са обективните критерии за качеството и ефективността от работата на прокурори и разследващи органи. 
Положителна е тенденцията, констатирана през отчетната година на намаление на относителен дял на върнатите дела, спрямо внесените прокурорски актове в съда, през 2015г. цифрите съдържащи се в анализите по НСН, сочат за ниски стойности за региона, които са под средните за ПРБ данни.

                Като приоритети в дейността на Окръжна прокуратура Пазарджик и разследващите органи през 2016 година, следва да бъдат очертани и:

·  По- активно приложение на правилото на чл.194,ал.3 НПК по възлагане на дела за разследване от следователите, за ангажирането им при разследвания с фактическа и правна сложност.

· Разширяване на практиката за създаване на съвместни екипи за разследване, в които да бъдат включвани освен наблюдаващ прокурор и разследващи органи, също и оперативни работници от секторите на  криминална и икономическа полиция, експерти от ДАНС, НАП, Дирекция „МОПС”. По този начин без съмнение би се подобрило качеството на разследване, съответно биха се постигнали по-добри резултати в противодействието на тежката престъпност.

· Предвид засилените очаквания на обществото, приоритетни следва да бъдат разследванията на престъпления с корупционен елемент, извършени от отговорни длъжностни лица от местните структури на властта; разследванията на данъчни измами; разследванията, свързани с манипулиране на платежни инструменти.  

· Като приоритет в работата на прокурорите през 2016г. , при разследване на тежки престъпления, би следвало  да стои и въпросът за съпътстващо престъпление по чл.253 НК. Прокурорите и разследващите органи, освен в събирането на доказателствата за основното престъпление (трафик на хора, разпространение на наркотични вещества, рекет и др. престъпления от които се генерират средства с безспорен престъпен произход), следва да съсредоточават усилия и в изследване на имуществото на извършителите, свързаните с тях парични потоци.  Широко приложение на правомощието на прокурора по чл.72 от НПК.   

· Друг приоритет – усъвършенстване на работата по делата за злоупотреби с фондове на ЕС. Към момента разследването на този вид престъпност не е особено ефективно, предвид обстоятелството, че малка част от делата биват внасяни с прокурорски акт в съда.

· През 2016 година, прокурорите следва да държат сметка за това, че престъпността се интернационализира и в максимална степен да използват възможностите за международна правна помощ, включително и търсейки съдействието на българските представители в Евроджъст.

                            
ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР:
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