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ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

През отчетната 2012г., както и през предходните, дейността на прокурорите е била съобразявана с всички законови изисквания на НК и НПК, ЗСВ, както и в процеса на разследване на досъдебните производства се е осъществявало сътрудничество с редица органи, съобразно приетите инструкции и насоки за работа. В съдебни заседания участието на прокурорите е по принцип на ниво, с необходимата активност в делата от наказателен характер, както и по административни и граждански дела, в предвидените в закона случаи. Съобразно някои от показателите, на които ще бъде обърнато внимание по-долу, се констатират по-забележими успехи, а по други критерии се констатират недостатъци, в който смисъл следва да се полагат усилия да бъдат преодолявани.

Споделя се извода от предишните доклади за дейността на прокуратурите в района на Апелативна прокуратура- София, а и по принцип, че прокурорската работа е свързана с трудности от материален, организационен и юридически характер, като на места материалната база е недостатъчно добра, на други- има недостиг на кадри /напр.в СГП, където се разглеждат преписки за тежки престъпления, а голяма част от кадровия ресурс е ангажирана в специални отдели/, а и дейността на прокурорските органи е непрестанно в центъра на общественото внимание, като се преекспонира отговорността на прокурорите и възможността чрез прокурорска намеса да бъдат решавани всякакви проблеми на гражданите, без да се взема предвид реалната компетентност и голямата натовареност на прокурорите /особено на СГП, по-големите окръжни прокуратури и СРП/.

През отчетния период общият брой, преписките по които са работили прокурорите от апелативния регион е бил 110 564, спрямо 122 191 бр. за 2011 година и 148 013 бр. за 2010 година.  Наблюдава се известно намаление на броя на новообразуваните преписки през 2012 година спрямо 2011 г. с 14 %. Увеличение на същите е отчетено в ОП-Перник и за района на СГП. Преписките са решавани своевременно, като през годината са решени 95.6% от всички, като този показател остава добър, какъвто е бил и за 2011г. - 93.3 %, и за 2010г. - 89.2 %. Броят на инстанционните преписки за периода е 4180, което съставлява 3,8 % от общия брой преписки, както е било и за 2011г., като изцяло са потвърдени актовете по 69.6 % от преписките, спрямо 71,5% за 2011 г. и 71.9% за 2010 г. Изцяло отменени са актовете по 31.3 % от преписките. Наблюдава се увеличение спрямо предходния отчетен период на броя на отменените актове по инстанционните преписки в ОП- Видин и в СГП.

По 21396 броя от решените преписки са образувани досъдебни производства, а по 33.8 % от решените, е постановен отказ да бъде образувано досъдебно производство. Няма съществена промяна в стойностите за предходните две отчетни години. Работата по преписките е своевременно свършена, като 71.6 % са решени в срок до 2 /два/ месеца. 

Както и през другите отчетни години, най-висока е била натовареността в района на СГП, където са наблюдавани 50.7 % от всички преписки в апелативен район – София /т.е. 56078 бр./ От тях преобладаващия брой е на СРП. 

На следващо място по натовареност е СОП - с 11140 бр.преписки, следвана от ОП - Благоевград - с 9557 бр. преписки. Най-ниска е била натовареността в ОП гр.Кюстендил, където през отчетната 2012 година е работено по 4053 бр. преписки.

Положителна тенденция е намаляването на броя на върнатите за допълнителна проверка преписки: 1461 за 2012г., спрямо 3639 бр. за 2011 година и 4320 бр. за 2010 г. В това отношение, принос има по-доброто взаимодействие между прокурорските органи и органите на МВР. 

Останалите за решаване преписки при прокурор в края на отчетния период е намалял - останали са за решаване само 4,6% от общия брой, а през 2011г. са били останали 6,7%. По-значителен е този брой за СГП и СРП, където натовареността на прокурорите е по-голяма, в сравнение с другите прокуратури. 

През 2012 г. в Апелативен район София след самосезиране са образувани общо 65 броя преписки, по 9, от които са започнати досъдебни производства. По тези досъдебни производства не са внесени в съда прокурорски актове и няма осъдени лица.

Най- голям брой преписки след самосезиране са образувани общо за района на ОП-Враца, следвана от ОП-Кюстендил и ОП-Благоевград. По сигнали подавани от контролните органи Сметна палата, Национална агенция по приходите /НАП/, Агенция за държавна финансова инспекция /АДФИ/, Дирекция за национален строителен контрол /ДНСК/, Агенция за следприватизационен контрол и Агенция Митници са образувани 976 броя, преписки по които са започнати 258 броя досъдебни производства. Най-голям брой досъдебни производства са образувани по сигнали на НАП-137 броя, следвани от досъдебните производства образувани по сигнали на АМ-99 броя. В района на АП-София са наблюдавани 46 броя преписки по сигнали на ДАНС.

През отчетната 2012 година, общият брой на наблюдаваните досъдебни производства /ДП/ в апелативния район е 93595 броя, при 106 113 броя за 2011, 140 644 броя за 2010 година. Установява се постоянна тенденция на спад в общия брой на наблюдаваните досъдебни производства за последните четири години, но за района на СГП са се увеличили със 182 бр.- наблюдавани са 44914 бр., от които 40151 бр. са на СРП. Новообразуваните досъдебни производства през 2012 година са 51192, при 56 435 броя за 2011 година и 61 138 броя за 2010 година. 

От общо разследваните по общия ред ДП, 95% са разследвани от полицаи. Този показател е бил 81.1% за 2011 и 86.9 % за 2010г. Само 4034 дела са разследвани от следователи. Докато за отчетната 2011 г. разследвани от следовател по общия ред са били 6708 ДП, при 18 079 през 2010 година

Както винаги е малък броя на разследваните от прокурор ДП- 179 бр., а за 2011г.- 299 бр. 

През отчетния период в апелативния район, от разследващия орган са приключени общо 74 323 ДП, при 85809 бр. за 2011 година и 76 785 бр. ДП за 2010 г. В законния срок са приключени общо 54 864 бр., от които 32 187 бр. до 2 месеца и 15 664 бр. - до 6 месеца. 7013 бр. дела са приключени в рамките на удължения от административния ръководител на горестоящата прокуратура или оправомощен от него прокурор, срок. 

В края на 2012 година са останали неприключени общо 15 576 ДП, разследвани от дознател по общия ред, от които в законов срок са 15 532 бр. Неприключените ДП, безнадлежно удължен срок в края на годината са били 44 бр.ДП /при 82 броя за 2011 година и 436 бр. за 2010 година/, от които до 1 година - 31 бр.; до 2 години - 13 бр., а над 2-годишен срок няма. Наблюдава се постоянна тенденция към намаляване на тези дела.

През 2012 година са наблюдавани общо 2847 бр. бързи производства /БП/, от които са приключени 92.1 % от общо наблюдаваните. Неприключени са общо 33 бързи производства, всички в срок до 14 дни.

През 2012 година са наблюдавани общо 219 бр. незабавни производства /със 73 бр. повече от 2011 г./, всички са новообразувани през годината от разследващ орган. Няма незабавни производства образувани от прокурор.

Приключени са 218 бр. незабавни производства, всички в законовия срок.

Решените от прокурорите досъдебни производства са 74 323 бр. /79.4 % от общо наблюдаваните/, като се наблюдава намаляване в сравнение с 2011г., когато са били 85 809, а през 2010г. са били 107 194бр. 

Приключилите разследвания през отчетния период са 57 985 броя, повечето в законовия срок. От страна на разследващите органи се полагат усилия за недопускане събиране на доказателства извън процесуалните срокове по чл. 234 от НПК, което би ги направило негодни.

През 2012 г. внесените в съда досъдебни производства с прокурорски акт (обвинителен акт, споразумение, постановление за прилагане на чл.78А от НК) са 14 705 досъдебни производства (за 2011 г. - 17 600 броя, а за 2010г. - 17 257 броя ), като и по този показател се наблюдава намаляване на производствата, макар и в незначителна степен. Като видове актове, най-много са изготвените обвинителни актове - 8 682, следвани от споразуменията – 4 375 и предложенията по чл.78А НК - 1 732. Най-много обвинителни актове на ниво районни прокуратури има СРП, а на ниво окръжни - СГП. 

Спрените досъдебни производства са - 234 386 броя, като няма съществено изменение в тази насока в сравнение с предходните две години. Най- голям е делът на спиране на основание по чл. 244, ал. 1, т. 1 вр. чл. 25, т. 2 НПК – 1 702 броя производства. Във всички прокуратури през отчетния период са извършени проверки по спрените досъдебни производства и са набелязани конкретни мерки по всяко едно от тях.

Прекратените досъдебни производства през отчетната 2012 г. са общо 30 274 (за 2011 г. - 33 134 броя; за 2010 г. - 53 603 броя). Забелязва се тенденция на намаляване на тези дела, което следва да се отчете като положителен показател в дейността на прокуратурите. През отчетния период са били отменени общо 483 постановления за прекратяване на досъдебни производства (за 2011 г. – 390; за 2010 г. – 401), като от тях 347 са били отменени от съда. Т.е. делът на отменените актове, спрямо постановените е само 1,6%, което е пренебрежимо малък дял и сочи на качествен анализ на материалите и правилно приложение на материалния закон, от страна на решаващите прокурори. 

Прекратените досъдебни производства, поради това че деянието не съставлява престъпление на основание чл. 24, ал. 1, т. 1 от НПК за апелативния район през отчетния период са 7 859. Поради изтекла давност са прекратени общо 18 864 досъдебни производства (за 2011 г. - 19 992 броя; за 2010 г. - 40 088 броя), в който смисъл се наблюдава положителна тенденция на намаляване на тези производства, макар че, в сравнение с 2011г. те са намалели само с 1065 бр.

Прекратени поради недоказаност по чл. 243, ал. 1, т. 2 през отчетния период са общо 916 досъдебни производства.

През 2012г. се забелязва леко завишаване на дела на прекратените производства, спрямо общия брой, а именно, прекратените ДП са 40,7 % от всички. За 2011г. са били 38,6 %, а за 2010г. - 50% за 2010 г. Този показател сочи на недостатъчна ефективност на прокурорската работа, като следва да се полагат усилия към намаляване на прекратените дела, посредством провеждане на пълно и обективно разследване, а и като се съблюдават по-стриктно сроковете по чл.234 НПК, които следва да бъдат оптимални, а не неразумно продължителни, доколкото така се допуска понякога и изтичане на предвидената в закона давност. Прекратените дела, поради изтекла давност за 2012г. са 62,3 % от всички прекратени производства, спрямо 18 864 60,3 % за 2011г. и 74,8% за 2010 г. За съжаление тенденцията за намаляване на тези производства вече не се наблюдава, тъй като е налице известно увеличение спрямо предходната отчетна 2011г. 

За отчетния период от съдилищата в апелативния район на гр. София са били решени общо 15 957 броя дела, като е налице е намаляване броя на решените от съда дела спрямо 2011 г. с 1 625 бр. При анализ на показателите, касаещи наказателно- съдебния надзор, безспорно следва да се отчита и започналите да функционират Специализирана прокуратура и Апелативна специализирана прокуратура, което води до намаляване на някои стойности на показателите. 

По обвинителните актове на прокуратурите съдът е постановил 10 373 решения, от които 4040 са осъдителни присъди, а оправдателните са 739.  /т.е. 7% от общия брой постановени актове/. За 2011г. относителния дял на влезлите в сила оправдателни съдебни актове спрямо влезлите в сила осъдителни и санкционни решения е бил 3 %, в който смисъл се констатира чувствително увеличение на оправдателните присъди през изминалата 2012г., въпреки че като цяло се запазва положителната тенденция на преобладаване на осъдителните съдебни решения. 

Броят на оправдателните присъди е най- висок в СГП- 48 /за районните прокуратури СРП- 467/, следвана от ОП- Благоевград- 45 и ОП- Монтана – 42. За другите прокуратури стойностите са около 30 бр. и по-малко. 

При извършен анализ на причините за постановените оправдателни присъди се оформят следните групи причини: от една страна, това са грешки, допуснати на досъдебната фаза- непълнота на разследването, допуснати неотстраними съществени процесуални нарушения, останали незабелязани от прокурора при изготвянето на обвинителния акт или неправилна интерпретация на събрания доказателствен материал. 

На следващо място са обстоятелствата, настъпили в съдебната фаза: събиране на нови доказателства, промяна на основни факти /напр. касателно вменяемостта на подсъдимото лице/, промяна в обясненията на подсъдимия или показанията на свидетели, неподдържане на заключенията от вещите лица, изключване от съда на някои доказателства от доказателствения материал, смърт на лица и т.н. 

В третата група се сочат настъпили законодателни промени след внасяне на делото в съда, различията в субективния подход при оценяване на събраните доказателства и противоречивата съдебна практика. 

Броят на осъдените лица по внесени обвинителни актове е 9 954 (за 2011г.- 17 971). Броят на оправданите лица е 1022 (за 2011г.- 1009). Най-голям относителен дял оправдани лица с влязла в сила присъда заемат тези, извършили престъпления: по глава пета от НК „Престъпления против собствеността” – 213. Общият брой на осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда е 13 412, а общият брой на оправданите лица с влязла в сила присъда е 541. Няма значителна промяна от показателите за 2011г., когато стойностите са били съответно- 14 845 и 501.

Сравнението с предходната година сочи на намаляване броя на осъдените лица и увеличаване броя на оправданите лица.

Институтът на условното осъждане /чл.66 НК/ отново е прилаган приоритетно от съдилищата, като в 5386 случая изтърпяването на наложеното наказание лишаване от свобода е отложено по реда на чл. 66 от НК , а в 3 069 случая е постановено ефективно изтърпяване. Почти няма промяна в този показател спрямо 2011г. 

Наложените от съда наказания по влезлите в сила присъди са най-вече лишаване от свобода, чието изтърпяване е отложено, лишаване от свобода – ефективно, пробация, глоба и по 2 случая е наложен „доживотен затвор”. Най-голям дял заемат осъдените лица с влязла в сила присъда: - по глава единадесета от НК ”общоопасни престъпления”, следвани от тези по Глава пета от НК „престъпления против собствеността”, по Глава шеста „престъпения против стопанството”, по Глава втора „престъпления против личността” и т.н.  

Постановените осъдителни присъди по реда на съкратеното съдебно следствие за отчетния период в района на Апелативна прокуратура-София са 1080, а оправдателните присъди са 11.

Относителният дял на присъдите, постановени по този ред спрямо общия брой на решенията, постановени по обвинителни актове, внесени от прокуратурите в района е 10,5%. Забелязва се обаче, че този институт се прилага по-малко в сравнение с института на споразумението, въпреки че при него се изисква възстановяване на причинените с престъплението вреди и наказанието се определя при условията на чл. 58а от НК.  

Върнатите от съда дела на прокуратурата са 1064 /спрямо 1103 за 2011г./, което представлява 7,2 % от внесените актове. За 2011 г. този процент за страната е бил 5,6 %. Най- много са върнатите дела в СГП /вкл. СРП/ - 11,1 % /но е налице подобрение, тъй като през 2011 г. делът на върнатите дела е бил 18,3 %/, следвана от ОП-Видин – 6,5 %, ОП- Благоевград - 5,5 % и ОП- Перник- 5,2 %. По- голяма част от делата са върнати от разпоредително заседание на основание чл.249 НПК. Върнатите от съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност по реда чл.78а НК са 114, а върнатите предложения за споразумения поради допуснати нарушения на закона и на процесуалните правила са 25.

Следва да се отбележи, че част от съдиите не съблюдават дадените задължителни указания в ТР № 2 / 2002г. на ОСНК на ВКС, като все още понятието „съществено процесуално нарушение” се използва за връщане на дела, без да са налице законови основания за това. Достига се и до абсурдни случаи на връщане на делата за допуснати технически грешки в обвинителните актове. 

Подадени протести по върнати на прокуратурата от съда дела по обвинителни актове са 309, от които са уважени 123, неуважени 107 и неразгледани 79. Забелязва се немалък дял на неуважените протести - 35% от всички подадени, поради което следва да се обърне внимание на прокурорите да изготвят качествено този вид актове, съобразно доказателствения материал и със съответната подробна аргументация. 

През отчетния период в района на АП-София са образувани 9 дела по предложения за възобновяване /чл.422 НПК/, от които 1 по ЗАНН. От тях 2 са решени и възобновени. 

За Апелативен район – София общият брой на наблюдавани наказателни производства на специален надзор е 165 /от които 10 новообразувани/, докато за 2011г. са били 128.

За 2011г. 55 дела са внесени в съда, а за 2012г. – 61. Осъдените лица са 43 за 2011г. и 62 за 2012г. Броят на оправданите лица също е нараснал от 26 за 2011г. на 87 за 2012г.

Най-много производства на специален надзор /СН/ е имало за престъпления по чл.115 и чл.116 НК / 35бр./, следвани от ДП за организирана престъпна дейност /17бр./ - при които няма новообразувани, тъй като вече действа Специализираната прокуратура. 12бр. са ДП за корупционни престъпления и 10 бр. - по чл.253 НК. 

Рязко са намалели ДП, водени за злоупотреби с европейските фондове – те са само 6, докато за 2011г. са били 171 бр., а за 2010г. - 338.

Броят на делата със значим обществен интерес, взети на СН по преценка на Главния прокурор, Зам. главния прокурор и Завеждащ І отдел, е намалял в сравнение с предходния отчетен период от 37 на 25.

Що се отнася до субекта на престъплението, ДП на СН, водени срещу народни представители няма. Налице са такива срещу министри - внесени в съд са производства срещу 15 лица, като 8 са оправдани. Няма производства срещу областни управители, има едно срещу кмет. Само 19 са делата срещу ръководители на институции, създадени със закон, държавни агенции и комисии. Но понастоящем осъдени са само 4 лица, а 39 са оправдани. 

По отношение на досъдебни производства, водени срещу магистрати, следва да се отбележи, че е налице тройно увеличение на общия брой – от 7 за 2011г. на 22 броя за 2012г. Предадени са 13 лица по 9 досъдебни производства, от които 8 са осъдени – 6 прокурора и 2 съдии и оправдани 3 прокурора.

Наблюдава се по-голяма инициативност и пряко участие на прокуратурата в разследването, като преимуществено тази й роля се изявява по ДП, разследвани по общия ред – 3655 ДП, колкото са били и през 2011г. - 3666 ДП, спрямо 2930 ДП за 2010г. През отчетния период няма незабавни производства, по които прокурорът е участвал при извършването или е извършвал отделни действия по разследването. 

През отчетния период, незабавните производства по които прокурорите са постановили допълнително разследване /чл.363 ал.1 т.5 от НПК/ са общо 176. Почти всички такива производства са в района на СГП – 171 По 221 бързи производства е постановено допълнително разследване от прокурора, като 116 са в СГП.

Общият брой на ДП в района на АП–София, по които е изпратена поръчка до чужбина е 408, спрямо 381 за 2011г. и 276 за 2010г., т.е. налице е трайна тенденция към увеличение. Най-голям брой дела с поръчка до чужбина са в района на СГП – 256, което е обяснимо, с оглед спецификата и тежестта на производствата, съсредоточени в тази прокуратура.

При анализ на отправените молби за правна помощ в рамките на календарната година, се налага извода, констатиран и в предходни отчетни периоди, че съществува значително забавяне на изпълнението на международните поръчки, което неизменно рефлектира и върху срочността и качеството на водените разследвания. Всяко забавяне обуславя от своя страна отправяне от наблюдаващия прокурор на искания за продължаване на срока за разследване и отдалечаване на момента на приключване на производството от този на извършване на престъплението. Като отлична може да бъде определена работата на прокуратурите от района по изпълнение на молбите за правна помощ, постъпили от други държави. Всички те са изпълнени в кратки срокове или в процес на изпълнение или са препратени за изпълнение по компетентност, като не е допуснато забавяне.

Значителен е броят на производства по трансфер на осъдени лица (всичките са на СГП) - през 2012 г. са били 50 /за 2011г. – 40/, като по всичките протоколните определения са приведени в изпълнение.

За 2011г. в окръжните прокуратури от апелативния район са получени 27 молби за екстрадиции: 8 в СГП.  За 2011 г. екстрадиционните производства са били 14.

 По 13 молби екстрадицията е била допусната и лицата са предадени на молещите държави.  По 6 от молбите съдът е отказал да екстрадира лицата, а 2 от производствата са били прекратени.По останалите производството не е приключено.       

Броят на производствата по ЕЗА за 2012 г. е 142, което представлява изравняване спрямо показателя за 2011 г. - 151. Най-голям е техният брой в СГП – 62, следвани от ОП- гр.Благоевград - 31 и ОП – гр. Видин – 15. За отчетната година са получени за изпълнение общо 76 бр. ЕЗА. Броят на издадените европейски заповеди за арест от прокурорите в Апелативния район за 2012 г. е 66, което представлява значително увеличение спрямо 2011 г. - 42 бр. През 2012 г. прокурорите от Апелативна прокуратура са участвали по 97 дела, образувани пред Апелативен съд гр.София, който е компетентен да разглежда молби и протести по производствата по ЗЕЕЗА. 

Производства по трансфер на осъдени лица е имало само в СГП - през 2012 г. те са били 50.

През отчетния период са образувани 346 бр. (спрямо 320 бр. за 2011 г.) преписки във връзка с получени сигнали за установени от органите на МВР моторни превозни средства и документи обявени в ШИС.

През 2012г. са внесени 39 бр. искания от прокурор по реда на чл.72 от НПК, през 2011г. – 28, през 2010г. – 67.

През отчетния период за целия апелативен период е изготвено 1 искане за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава, членка на ЕС по Закона за признаване, изпълнение и постановяване на актове за обезпечаване на имущество или доказателства /ЗПИПАОИД/. То е изготвено от СГП, размерът му възлиза на 1 121 250 лв.

През отчетната 2012г. са били наблюдавани общо 367 ДП, по които са използвани СРС, като има увеличаване на броя с 65 спрямо 2011г., когато този брой е бил 302. Общият брой на лицата, спрямо които са използвани СРС по наблюдаваните производства е 1594. През отчетната 2012г. са били отправени общо 1456 искания на основание чл.173 от НПК за използване на СРС, през 2011г. те са 2122 бр., през 2010г. – 4951 бр., през 2009г. - 3912 бр. Очевидна е тенденцията към намаляване използването на тези способи. Оперативните способи по уважените искания за СРС са най-вече „подслушване”, „проследяване” и „наблюдение”.

Общият брой на делата със защитени свидетели е 21 за 2012г., 30 за 2011г., 22 за 2010г.

Производствата, по които са извършвани неотложни следствени действия са общо 7891, спрямо 8542 за 2011г. От неотложните действия 71 не са били одобрени от съда /спрямо 146 за 2011г. и 182 за 2010г./. Най- много са неодобрените неотложни следствени действия в СГП – 38, а за другите прокуратури показателите са много добри. 

Като цяло окръжните прокуратури отчитат спазване принципа на екипност в работата на наблюдаващите прокурори с разследващите органи и МВР. Създават се такива екипи конкретно по производства, отличаващи се с фактическа и правна сложност, но видно от справките на прокуратурите, броят на тези екипи е все още незадоволителен. Отделно от това се установява непосредствено наблюдение на водените досъдебни производства, упражнява се текущ контрол, създава се взаимодействие с разследващите органи, което неминуемо води до намаляване на продължителността на разследването и приключване на повече дела. 

В СРП продължават да осъществяват своята дейност прокурорите - координатори. Те редовно извършват проверки на място и следят за срочността на разследването.

През отчетния период 2012г. прокурорите от Софийски апелативен съд са направили общо 1957 искания за вземане мярка за неотклонение „задържане под стража” по реда на чл.64 НПК пред съответните съдилища /при 1907 искания за 2011г./. Тенденцията на увеличаване на исканията /такава е била и през 2011г. спрямо 2010г./ се обяснява не само с нарасналия брой на делата, по които е необходимо вземане на такива мерки, а най-вече с характера на обвиненията – за тежки престъпления, създаване на организирани престъпни групи, обвиненията са срещу обвиняеми отговарящи на критерия „личност със завишена обществена опасност”. От внесените 1957 искания повечето са били уважени – 75%. От неуважените по 90 е била взета мярка за неотклонение „домашен арест”, а по 378 – друг вид мярка за неотклонение. От внесените 1957 искания са били уважени 1470, неуважени 463, неразгледани – 24.

През отчетния период са били протестирани по реда на чл.64 ал.6 НПК общо 202 определения на съда, с които е било отказано вземане на мярка за неотклонение „задържане под стража”, като са били уважени 43% от тях. Като най-чест мотив на съда за отказ да вземе най-тежката мярка за неотклонение е липсата на опасност обвиняемите да се укрият или извършат друго престъпление – т.е. те са с чисто съдебно минало, имат постоянен адрес, работят, създали семейства, за които се грижат или помагат грижи. По-рядко съдът сочи като причина липса на обосновано предположение за авторството на деянието или тежки здравословни проблеми. Основно мотивите на съда за изменение по реда на чл.65 НПК на мерки за неотклонение „задържане под стража” в по-лека са най-често проточило се във времето разследване, както и липса на порцесуално-следствени действия, както с обвиняемите, така и по принцип; в по-редки случаи отпадане на обосновано предположение за авторство на деянието или здравословни проблеми. В този смисъл, следва да се обърне внимание на прокурорите да не допускат пасивност при работа по производства, по които обвиняемите са с най-тежката мярка за неотклонение.

Следва да се обърне внимание накратко и върху някои категории тежки престъпления и такива със значим обществен интерес. Така общият брой дела за района на Апелативна прокуратура – София за 2012 г., водени за престъпления, свързани с организираната престъпност е 168, от които новообразуваните са 2 броя. Обаче, оправдани са общо 13 лица, при 21 лица за 2011 г., което е добър показател за работата на прокуратурата. 

Новообразуваните производства за корупционни престъпления през отчетния период са 141 броя. Общият брой на приключените производства е 236. Основен вид корупционни престъпления е подкупът /чл.301 – 307а от НК/. За „безстопанственост” през 2012 г. в апелативния район са водени 77 досъдебни производства при 53 досъдебни производства, водени през 2011 г.

През 2012 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 122 производства, образувани за престъпления, свързани с пране на пари.

Досъдебните производства, свързани със злоупотреба с фондове на Европейския съюз са 131. Налице е рязко понижаване почти на половина на броя на този вид престъпления за 2011 г. /171 бр./ в сравнение с 2010 г., когато броят им е бил – 338. През отчетния период в ОП – София и 9-те районни прокуратури към нея са наблюдавани 5 броя досъдебни производства, свързани със средства от ЕС. От тях са новообразувани 3 броя досъдебни производства. Наблюдаваните досъдебни производства се разпределят териториално, както следва: ОП – София – 3 бр. ДП, РП – Костинброд – 1 бр. ДП и РП – Ихтиман – 1 бр. ДП.

През 2012г. са наблюдавани 2267 производства, образувани за престъпления срещу финансовата и данъчна система, при 2174 за 2011 г. Налице е трайна тенденция към нарастване на този вид престъпления. Осъдени са 828 лица, оправдани са 36 лица. 

За престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти са наблюдавани общо 1530 производства.

За престъпления с предмет наркотични вещества или прекурсори, са наблюдавани 2192 досъдебни производства, новообразувани са 1419 бр. срещу 2116 за 2011г. и 3023 за 2010г. Налице е тенденция към намаляване в сравнение с 2011г. За трафик на хора са наблюдавани общо 80 броя ДП, спрямо 78 бр. за 2011г. и 86 бр. за 2010г.

През 2012г. в района на Апелативна прокуратура - гр.София са били наблюдавани общо 835 досъдебни производства срещу непълнолетни лица.  Прокурорите са решили 702 от тях, в болшинството от случаите с актове, внесени в съда. През 2011г. тези ДП са били 1158. Приключени са 699 от всички, което е отличен показател и в това отношение е запазена тенденцията за срочност. Общият брой на задържаните непълнолетни лица възлиза на 13 /спрямо 14 за 2011г./, като се запазва тенденцията за прилагане по изключение на най-тежката мярка за неотклонение спрямо непълнолетните извършители. Така, в края на отчетния период е имало сама едно задържано лице. По-голямата част от решените дела са внесени в съда с прокурорски актове – 486, което е с 90 по-малко в сравнение с 2011г. Прекратените ДП са 206 срещу 352 през 2011г. чл.61 НК е бил приложен по 80 дела.

Осъдените непълнолетните лица по делата, които са внесени в съда са общо 580, от тях - 14 рецидивисти. Налаганите наказания са преимуществено „обществено порицание” /възп. мярка или пробация за лица над 16г./, а по- рядко „лишаване от свобода” с прилагане на чл.69 вр. чл. 66 от НК. „Лишаване от свобода” ефективно е наложено само спрямо 44 лица. Оправданите непълнолетни лица за апелативния район са 10. Структурата на престъпността при непълнолетните лица остава същата както през 2011г.- най-много са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място – за престъпления, извършени срещу личността на гражданите. 

През отчетната 2012г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са участвали в граждански дела по чл.2 от ЗОДОВ, по които държавата в лицето на Прокуратурата на РБ е била осъдена да заплаща обезщетения по общо 85 броя дела с влезли в сила съдебни решения. Налице е значително увеличаване на общия брой на такива дела в сравнение с предходната 2011г., когато общо са били 46 броя. Обезщетение е било присъдено на общо 99 броя лица, които са осъдили Прокуратурата на Република България по предявени искове с правно основание чл.2 от ЗОДОВ. За сравнение през предходната 2011г. общият брой на тези лица е бил 73 броя.

Участието на прокурорите е осъществено по 42 броя дела приключили с осъждане на Прокуратурата на Република България на основание чл.2 ал.2 т.2 пр.1 от ЗОДОВ поради постановени оправдателни присъди по водени наказателни производства. Налице е увеличаване на броя на тези дела в сравнение с предходните години, като през 2011г. прокурорите са участвали в общо 35 броя дела, а през 2010г. – 38 броя. Прокуратурата на Република България е била осъдена с влезли в сила съдебни решения на основание чл.2 ал.2 т.2 пр.2 от ЗОДОВ поради прекратяване на наказателно производство по общо 11 броя, дела по които участие са взели прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София през 2012г. За сравнение през предходната 2011г. броят на тези дела е бил 7.

Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на Република България по делата с участие на прокурори от района на Апелативна прокуратура – София е 486 508, 62 лв. Запазва се тенденцията за увеличаване на общия размер на присъдените обезщетения в сравнение с предходните години – през 2011г. са били 465 188, 52 лв., а през 2010г. – 313 006 лв.

През отчетната 2012 г. прокурорите от административните отдели при седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура – София са участвали общо в 17 950 съдебни заседания, решени са общо 5655 дела. В сравнение с предходната 2011г., през която са отчетени 16 329 съдебни заседания през 2012г. има леко завишаване на техния брой. 

През отчетния период общият брой на постановените откази за възобновяване по ЗАНН за района на Апелативна прокуратура – София е 37. От тях по реда на инстанционния контрол пред Апелативна прокуратура – София са били обжалвани 10 отказа. От тях 9 отказа са били потвърдени.

Необходими мерки и законодателни промени за преодоляване на проблемните области и повишаване ефективността в противодействието на престъпността. 

В докладите на окръжните прокуратури се предлага законодателна промяна по отношение престъпленията с по-малка степен на обществена опасност, а именно: по чл.343б от НК, чл.343в, чл.234в от НК, чл.235 от НК, чл.207 от НК, чл.227б от НК. Едната възможност е по отношение на тези престъпления да се предвиди задължително приложение на чл.78а от НК, с възможност такова административно наказание да бъде определяно и налагано от прокурора, като неговото постановление да подлежи на съдебен контрол, което предложение е твърде разумно и ще доведе до известно облекчаване в натовареността на съдилищата. Другата възможност е процеса да има само съдебна фаза, а именно, след като бъде констатиран деликта извършителя да бъде предаден на съда за наказване за извършеното престъпление. 

Предлага се въвеждането на въззивен контрол на съдебните актове, с които се прекратява съдебното производство и се връща делото на прокурора по реда на чл.288 от НПК, така, както е предвидено за разпореждането на съдия-докладчика по чл. 249-250 от НПК.

В доклада на СГП се прави предложение за законодателна промяна в разпоредбата на чл.242, ал.3 от НПК, като в нея се включи старата редакция на отменения чл.234, ал.2 от НПК, където беше предвидена възможност срокът за произнасяне от прокурора по приключило предварително производство да бъде удължаван еднократно от Главния прокурор с два месеца, в случаите, когато делото представлява фактическа сложност. Основно съображенията в тази насока са тежките, сложни и обемни дела, по които в момента прокурорът следва да се произнесе в рамките на 15 дни, но не по-късно от един месец от получаване на делото, което във всички случаи е за сметка на качеството.

Предвид голямата натовареност на редица прокуратури, се предлага освен декриминализация на някои по-леки престъпления в административни нарушения, така и ревизия на кадрите, като се увеличи броя на прокурорите в най-натоварените райони за сметка на щатовете при по-малко натоварените такива. 

Съобразно особеностите на дейността на прокурорите по административно-съдебния надзор и настоящата методика на атестиране и изготвяните атестации, при която липсва възможност за отразяване на тази дейност, се изказва мнение, че следва да се вземат предвид актовете на прокурорите /предявяване на протести в административния съд, участия в съдебни заседания, подаване на частни и касационни протести/, както и дейността на прокурорите по НЗЗОИПГ /извършени проверки, установени нарушения и изготвени предложения/. Данните следва да бъдат включени в данните, които се нанасят в Част ІІІ Б на общите критерии по чл. 198 от ЗСВ на атестациите на прокурорите.
