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ПРОКУРАТУРА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

РАЙОННА ПРОКУРАТУРА – ГАБРОВО
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Г О Д И Ш Е Н       Д О К Л А Д

ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНА И ЗА ДЕЙНОСТТА НА

РАЙОННА ПРОКУРАТУРА – ГАБРОВО
И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ ПРЕЗ 2021 ГОДИНА
РАЗДЕЛ І

 ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА – ГАБРОВО  И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

Районна прокуратура – Габрово и разследващите органи през 2021 година, са осъществявали дейността си в изпълнение на правомощията си за утвърждаване на законността и в защита на правата и законните интереси на гражданите и юридическите лица. 

Дейността на Районна прокуратура – Габрово е била съобразена със задачите и правомощията на Прокуратурата като цяло, произтичащи от Конституцията на Република България, Закона за съдебната власт и останалите закони и кодекси, с разпорежданията и указанията на Главния прокурор, Върховна касационна прокуратура и Върховна административна прокуратура, Апелативна прокуратура – Велико Търново и Окръжна прокуратура – Габрово. 

В изпълнение на правомощията си прокурорите при Районна прокуратура – Габрово, са проявявали необходимата активност и инициативност за своевременно регистриране и разкриване на престъпленията, всестранното им, обективно и пълно разследване, привличане към отговорност на виновните лица и налагането на съответни на деянието и личността на дееца наказания. Усилията на прокурорите при Районна прокуратура – Габрово са били насочени към подобряване на прокурорската работа – чрез отстраняване на констатираните слабости в предходни години и постигане на максимални резултати по своевременното и законосъобразно решаване на всички конкретни задачи, поставени на вниманието на прокурорите и произтичащи от спецификата на задълженията им. 

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността.

Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността в Съдебен район – Габрово, води до следните изводи:

Основни показатели за състоянието и структурата на престъпността на територията на Габровската районна прокуратура през 2021 година са: броят на регистрираните престъпления, разкритите извършители и наказаната престъпност.

Регистрираните през отчетния период по данни от ОД на МВР-Габрово, РУ на МВР-Габрово, РУ на МВР – Севлиево, РУ на МВР-Дряново и РУ на МВР-Трявна  криминални престъпления са 1076, докато техния брой през предходната година е бил   1060. Коефициентът на престъпност e  1013.25 престъпления на 100 хил. души население, със 15,07 пункта по-висок от този за 2020 г. и с 42,53 по – висок от средния за страната или това е минимално увеличение с 1.51% на криминалната престъпност.
При направения анализ на криминалните престъпления от ОД на МВР Габрово, Дирекцията отчита  увеличение с 6,67% при престъпленията против личността които през 2021 год. са били 64, в сравнение с 2020 година, когато техния брой е бил  60. При    общоопасните престъпления също отчитат увеличение от 4,61%, или за отчетната година – 477, сравнен с броят им през 2020 година, когато е бил  456 броя. За разлика от горните престъпления при престъпленията против собствеността ОД на МВР-Габрово отчита за 2021 година    минимално намаление с 1,31% , което представлява 451 броя, докато същите през 2020 година са били 457 броя.

Броят на престъпленията против собствеността, според аканилаза од на МВР-Габрово е устойчив .
Като цяло кражбите бележат намаление с 2,89%, намалението на домовите кражби е с 47,27%, на части и вещи от МПС – с 5%, а на селскостопанска продукция с 26,47%. Увеличение от  6,38%  се констатира при кражбите от магазини и офиси.

През 2021 г. на територията на Габровска област ОД на МВР-Габрово са регистрирали 5 грабежа, докато през 2020 г. техния брой е бил 8, намалението е с 37,50%. Установени са извършителите на всички престъпления от този вид.

Увеличение с 63,64% се отчита от Дирекцията  при извършените измами на територията на областта. Регистрирани са 18, докато броя им през 2020 г.   е бил 11. В 8 случая са установени лицата, въвели в заблуждение потърпевшите, като процентът на разкриваемост на този вид престъпления е 44,44%, докато същият през 2020 година е бил от 45,45% за 2020 г. 

По отношение общоопасните престъпления ОД на МВР-Габрово отчита
4,61% ръст  на регистрираните общоопасни престъпления, които са били 478 броя, а за сравнение през 2020 година, техният брой е бил 456. Извършените палежи на територията на областта  са 11 броя, като тук се отчита намаление от 35.29%, в сравнение с извършените престъпления от този вид 17 броя през 2020 година. Разкриваемостта на тези престъпления е 27,27%. Престъпленията по транспорта са били 232, докато проя им през предходната година е бил 205. Отчита се увеличение от 15,79%  при посегателствата спрямо МПС - 22 броя за 2021 г., срещу 19 за 2020 г. . При престъпленията, свързани с наркотични вещества, увеличението е с 15,89% при 124 броя  за 2021 г. срещу 107 броя за 2020 г.  Задържани са  103 лица, за  държане на наркотични вещества. Процентът на разкриваемост при този вид престъпления е 95,16% и е най – висок за страната. Иззети са 15,48 гр. амфетамин, 195,30 гр. метамфетамин, 15312,01 гр.  марихуана, 262 растения от рода на конопа /канабис , марихуана/ с 32,5 кг. листна маса, 21,52 гр. екстази, 17,83 гр. хероин, 0,69 кокаин и 140 гр. дизайнерски наркотици. Традиционно, процентът на разкриваемост на този вид престъпления, остава един от високите за страната – 95,16% , при 93,46% през 2020 г.
През 2021 г. на територията, обслужвана от ОД на МВР-Габрово, са регистрирани 1076 криминални престъпления, срещу 1060 за 2020 г. Установени са извършителите на 806 от тях, през сравнителния период 202 год. са установени 739 извършители. Налице е увеличение на процента на разкриваемост с 5.19 пункта, като през отчетния период е 74.91% и е най – висок за страната. От регистрираните криминални престъпления, към момента на заявяването им с неизвестен автор са 789 през 2020 година, при 745 за 2020 г., като от тях са разкрити 523 престъпления при процент на разкриваемост 66.29%. През годината на територията на ОД на МВР Габрово са установени 673 извършители на криминални престъпления срещу 598 за 2020 г., като към този брой са включени 43 извършители на престъпления, регистрирани през предходни периоди, срещу 58 за 2020 г.

През отчетния период в ОД на МВР-Габрово са регистрирани 143 икономически престъпления, работено е по 181 заявителски материала. Коефициентът на престъпност е 134,66 – с 0,94 пункта по-висок от 2020 година.

И през 2021 год. ОД на МВР Габрово отчита най-голям брой на престъпленията против стопанството, финансовата, данъчната и осигурителната система – 72,02% от всички регистрирани престъпления. Делът на документните престъпления - 17,5%, делът на тези против собствеността е 3,5%, а 6.98% са останалите.
При извършена съпоставка с предходни години ОД на МВР Габрово отчита 74.91 % разкриваемост  за 2021 година при 69.72 % за 2020 година.
Съпоставени помежду си тези данни сочат на тенденция на намаляване на процента разкриваемост спрямо предходните две години.
 Обобщени изводи по основни показатели за дейността на разследващите органи и Районна прокуратура – Габрово: 

За поредна година структуроопределящи за района престъпления по наблюдаваните от РП-Габрово досъдебни производства  са тези по глава V- „Престъпления против собствеността“ и по глава  ХІ от НК“ Общо опасни престъпления“.
· Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово през 2021 год. са 
наблюдавали 2152 преписки по следствения надзор, като новообразуваните през периода преписки са 1925.

Решени през отчетния период са общо 2061 преписки. От тях с постановление за отказ да се образува ДП са били решени общо 1404 преписки. Общият брой на образуваните при условията на чл.212, ал.1 от НПК от прокурори при ГРП досъдебни производства е 478.

Общо 841 са преписките с възложена проверка от прокурор, като по 196 от тях е образувано ДП, а по 417 е отказано образуването на ДП. По 741 от тези преписки проверките са приключили в срока по чл.145, ал.2 от ЗСВ, като няма такива извън този срок. Преписките, върнати за допълване на проверката са 33. Няма преписки с лична проверка от прокурор.

Относителният дял на образуваните досъдебни производства спрямо общия брой решени през периода преписки по следствения надзор е 23,19%. Относителният дял на отказите за образуване спрямо общия брой решени през периода преписки е 68,12%, а относителният дял на решените с възлагане  на предварителна проверка преписки спрямо общия брой решени през периода е 40,80%.

Всички 2061 преписки са решени в законоустановения срок от прокурорите в ГРП.

Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово упражняват ефективен надзор над възложените от тях предварителни проверки и извършването им в срок. Удължаването на срока за извършване на проверки се извършва от съответния наблюдаващ прокурор и от административния ръководител.  

Общият брой на преписките с неприключили проверки в края на периода е 104 и всички са в законовия срок по чл.145 ал.2 от ЗСВ, а останалите нерешени преписки в края на периода е 91. При прокурори от ГРП за решаване в законоустановения срок са общо 91 преписки. Извън този срок няма нерешени преписки.

Запазена е практиката от предходните години за срочно решаване на преписките. Всички преписки са били решени в законоустановените срокове (до 1 месец). Както и в предходните две години, през 2021 г. не са постановявани прокурорски актове по преписки  след изтичане на законоустановения срок.

По отношение на срочността на приключване на проверките, резултатите могат също да бъдат оценени като много добри. Прокурорите в Районна прокуратура-Габрово упражняват постоянен надзор над възложените от тях проверки. Удължаването на срока за извършване на проверки до два месеца се извършва от съответния наблюдаващ прокурор след проверка за наличните за това предпоставки. В редки случаи наблюдаващите прокурори са предлагали удължаване на срока за извършване на проверка над 2 месеца на административният ръководител, който на основание чл.145, ал.2, предл.2 от ЗСВ, е продължавал същият. Постигнато е високо ниво на задълбоченост и прецизност при извършване на проверките. Създадена е и поддържана   практиката преди приключване на проверката, събраните материали да бъдат докладвани на наблюдаващия прокурор,   във връзка необходимостта от даване на допълнителни указания.

· Общо за отчетната 2021 год. прокурорите при РП Габрово са 
решили 2382 ДП, докато техният брой през 2020 г.   е бил 1557, а през 2019г. съответно 1245 ДП. По отношение показателя решени досъдебни производства е налице тенденция за увеличение в сравнение с предходните години.

Съотношението на решените през 2021г. 2382 ДП спрямо общо наблюдаваните 2843 ДП /включително прекратените по давност/  е 83.78%. През 2020г. този процент е бил 84,89%.

Съотношението  на решените 2382 ДП спрямо приключените 1230 ДП  е 193,65%, тъй като в това число са включени и прекратените по давност ДП, разследването по които не е било приключено в отчетната година, а в друг предходен период.

        Наблюдава се леко увеличаване на броя на ДП, чиято продължителност на досъдебната фаза, считано от образуване на ДП до решаването му от наблюдаващия прокурор се е увеличила в сравнение с предходни отчетни периоди. Основната причина за това е продължителното време за изготвяне на експертизи необходими по водените разследвания.   

Във всички случаи на необходимост от удължаване на срока на разследване и при наличието на необходимите за това предпоставки е искано и е било получавано разрешение от наблюдаващия прокурор и от административния ръководител на РП - Габрово.

Сравнението с предходните години показва  трайно утвърдена добра практика по отношение срочността на разследване и спазване на законоустановените срокове за водене и приключване на досъдебните производства. 

· През 2021 година в съдилищата в съдебния регион  са внесени общо 
общо 439 досъдебни производства с 439 прокурорски акта срещу 455 лица.

По видове внесените от РП – Габрово през 2021 г. актове в Районните съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново, се разпределят така:

         1.Обвинителни актове – 303 срещу 319 лица. През 2020г. са били внесени 244 обвинителни акта срещу 268 лица. През 2019г. са били внесени 318 обвинителни акта срещу 342 лица.

        2.Предложения за споразумения – 77 срещу 77 лица. През 2020г. са внесени 16 споразумения срещу 18 лица. През 2019г. са били внесени 13 споразумения срещу 13 лица.
        3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 59 срещу 59 лица. През 2020г. са били внесени 31 предложения срещу 32 лица. През 2019г. са били внесени 46 предложения по чл.78а от НК срещу 46 лица.

· През отчетния период РП-Габрово е извършила общо 108 бр. 

общонадзорни проверки, от който 103бр. са новообразувани. От тях 103бр. са били по инициатива на прокурор и 5бр. по искане на граждани и организация. От тях 107бр. са били решени по същество, а 1бр. изпратена по компетентност. Проверени са били   1067бр. административни актове и Решения на Общинските съвети Габрово, Севлиево, Дряново и Трявна.

През 2021г. са внесени 7 бр. Предложения на основание чл.145, ал.1, т.5 и т.6 от ЗСВ, от който пет са били уважени и предприети съответните мерки от съответния административен орган, едно не е уважено и едно е висящо.

При извършените проверки по надзора за законност са ползвани всички способи, предвидени в чл.145, ал.1, т.1 – т.3 от ЗСВ. 

Обща средна годишна натовареност в РП – Габрово за 2021 година, се определя по два способа както следва:

Данни за натовареността, изведени и обобщени по статистическа таблица № 5 съгласно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, утвърдено от главния прокурор със Заповед № ЛС 1985 от 30.05.2014 г./изм. и доп. със заповед № РД-2-27 от 21.11.2017г., Заповед № РД-02-17/2019г. и Заповед № РД-02-20/2021г./, 

Цитираното Указание е все още действащо по отношение на данните за дейността на един прокурор и по прокуратури. 
Прилагайки изчерпателния подход, използван в Прокуратурата общия обем на прокурорската дейност в РП – Габрово за 2021 година,  изведена и обобщена по статистическа таблица №5 съгласно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, се определя на 12524 спрямо  8648 за 2020г. и  8705 за 2019г..

           Общо наблюдаваните през отчетната година досъдебни производства, вкл. прекратените по давност от прокурорите в РП-Габрово са 2843, спрямо 1834 за 2020г. и 1571 за 2019г.

Решените досъдебни производства са 2382 спрямо 1557 за 2020г. и  1245 за 2019г.

Общо участията в съдебни заседания са  1228  спрямо  838 за 2020г. и  911 за 2019г.

През отчетната година  са били постановени общо 1404 спрямо 1093 за 2020г. и 1194 за 2019г.  откази за образуване на досъдебно производство.

Образувани  са общо 478 спрямо 249 за 2020г. и 335 за 2019г. досъдебни производства от прокурор.

През 2021г. прокурорите от РП-Габрово са внесли  общо 439 спрямо 291  за 2020г. и  377 за 2019г.   прокурорски  актове  в РС-Габрово, РС-Дряново, РС-Трявна и РС-Севлиево.

Прокурорите от РП-Габрово са изготвили 29  спрямо 21 за 2020г. и спрямо 29 за 2019г. протеста. 

Прекратени са 1547 спрямо 1009 за 2020г. и 542 за 2019г. досъдебни производства.В техния брой се включват и ДП, прекратени по давност.

Спрени са 367 спрямо 241 за 2020г. и  307 за 2019г.  досъдебни производства.

Изготвени са общо 831 акта с указания по разследването с правно основание  чл.196, ал.1, т.2 от НПК, спрямо 339 за 2020г. и 302 за 2019г., както и 79 постановления по чл.229, ал.3 от НПК спрямо 57 за 2020г. и 52 за 2019г.

За същия период прокурорите са участвали в 26 заседания  по гражданско-съдебния надзор, спрямо  14 за 2020 г. и 16 за 2019г. и по 1047 заседания по наказателно-съдебния надзор спрямо  723 за 2020г. и  801 за 2019г. . Отделно от тях, броят на съдебните заседания по МНО е 14, при 17 за 2020г. и 17 през 2019г. Участията в съдебни заседания по принудителни мерки са 101 срещу 49 за 2020г. и 26 през 2019г.

Броят на реално работилите прокурори в РП-гр.Габрово през 2021г. е 13.9. За сравнение, през 2020 г. е бил 10.5, а през 2019 е бил 9.83.
Средната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово, съобразно таблица №5 на ПРБ, е 899.7. В сравнение с 2020г., когато средната натовареност е  била 823.6 и в сравнение с  2019г. , когато средната натовареност е била 776.2, може да се направи извод за увеличение на този показател спрямо 2020 г. и 2019г.

През 2021 година в Районна прокуратура - Габрово  са постановени  средно по 34.39  спрямо 23.71 за 2020 г. и  34.08 за 2019 г. постановления за образуване на ДП. 

 Постановени са средно по 101.01  спрямо  104.10  за  2020г. и  спрямо 121.46 за 2019г. постановления за отказ от образуване на досъдебни производства. 

През 2021 година в Районна прокуратура - Габрово средно са били наблюдавани от един прокурор 204.53  спрямо 174.67  за  2020г. и  159.82 за 2019г. досъдебни производства. 

Решени от един прокурор са 171.37  спрямо 148.29  за 2020г. и  126.65 за 2019г.  досъдебни  производства.  От тях:

          Спрени са средно по 26.40 спрямо 22.95 за 2020г. и  31.23 за 2019г.     досъдебни производства

          Прекратени са средно по 111.29 спрямо 96.10 за 2020г. и 55.14  за 2019г.   досъдебни производства.

Внесени с актове в съда са 31.58  спрямо 27.71 за 2020 г.и  38.35 за 2019 г.   досъдебни производства.


Всеки един от прокурорите в Районна прокуратура - Габрово е участвал средно в 75.32 спрямо 79.81 за 2020г. и  85.4 за  2019г.  заседания по наказателни дела и в 1.87  спрямо 1.33 за 2020г. и  1.63 за 2019г.   заседания по граждански дела .

          От изложените данни може да се направи извод, че по основна част от горепосочените показатели, включени в таблица № 5 на ПРБ/внесени с актове в съда досъдебни производства, решени досъдебни производства, наблюдавани досъдебни производства, спрени досъдебни производства  и прекратени досъдебни производства/,  е налице увеличение на средната натовареност на прокурорите от РП-гр.Габрово през отчетната година в сравнение с предходните две години, но не може да се изведе като траен показател.

Натовареност на Районна прокуратура - Габрово и прокурорите при нея за 2021 г., определена съгласно приетите Правилата за измерване на натовареността, от Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г.и въведени от 01.01.2015г., изменени от  Прокурорска колегия на Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 41 от заседание, проведено на 18.12.2019 г.
Съобразно показателите по цитираните правила, дейността на Районна прокуратура – Габрово, намира следното цифрово изражение:

-през 2021 година прокурорите при РП-Габрово са се произнесли с   2800 акта по преписки спрямо 2263 акта за 2020г. и  2258 за 2019г.

          -през отчетната година са извършени действия и са създадени актове по разследване  4187 броя спрямо 2550 броя за 2020 г. и 2737 за 2019 г.

          -прокурорските актове за решаване на ДП са 2049 броя спрямо 1353 броя  за 2020г. и 919 за 2019г.

-дейностите по съдебната фаза осъществени от прокурорите при РП-Габрово  са 67 броя спрямо 50 броя за 2020 г. и  70 за 2019 г.

-общ брой дейности във връзка с изпълнение на наказанията -390 бр. спрямо 243 бр. за 2020г. и  274 за 2019г.

-участията в съдебни заседания по всички видове надзори е 1228 броя спрямо 835 броя за 2020г. и  911 за 2019г.

-постановленията с които се повдига спор за компетентност са 5 спрямо 8 за 2020г. и 11 за 2019г.

-актовете във връзка международното сътрудничество по наказателни дела са 43 броя спрямо 25 за 2020г. и 31 за 2019г.

Общо прокурорските актове са 10770 броя спрямо 8648 за 2020г. и 7220  броя за 2019г. 

Средната натовареност на един прокурор през 2021г. е 774.82  прокурорски актове спрямо 823.6 за 2020г. и спрямо 776.2 за 2019г. 

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово е  4 броя прокурорски актове спрямо 3 за 2020 г. и 3 за 2019 г. Общият брой точки по прокурорски актове е 6920 спрямо 4826 за 2020 г. и 5208 за 2019г. 

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово през отчетната година е 3 точки спрямо 2 точки за 2020г. и 2 точки за 2019г.

          Видно е, че по  показателя среднодневна натовареност на един прокурор при РП-гр.Габрово /прокурорски актове и точки за тях/ е налице увеличение спрямо предходните две години, но не може да се изведе тенденция за трайно увеличение.  
Тези стойности красноречиво говорят за една натовареност при осъществяване на прокурорската дейност, осъществена от прокурорите при Районна прокуратура – Габрово с ръст през отчетният период спрямо предходни години. 

2. Необходими мерки и законодателни промени. 

По отношение на организационните мерки от компетентността на горестоящите прокуратури би могло да се направи предложение за засилване на методическото ръководство – чрез провеждане на съвещания за анализиране на постановените оправдателни присъди и повтарящи се грешки в прокурорската практика, провеждане на обучение за използването на СРС и други методи за разследване, упражняване на надзор върху досъдебните производства и др. 

За повишаване качеството на разследването би било полезно провеждането на обучения на разследващите полицаи и следователи от прокурори. 

Актуални остават предложенията за ясно разграничаване на престъпленията на тежки, леки и простъпки, облекчаване на процедурите за разследване на леките престъпления, както и за декриминализиране и наказване по административен ред на деяния, за които и понастоящем се налагат административни наказания, но след пълно разследване и продължителен съдебен процес. 

С оглед обхвата на престъпленията, разследвани от РП – Габрово и на база ежедневния опит са изведени следните необходими мерки и законодателни промени. 

    За промени в Наказателния кодекс: 

- Преквалифициране на някои престъпления от общ характер, като такива от частен характер, а именно по чл.183 от НК и по чл.293”а” от НК; 

- Увеличаване размера на глобите, предвидени в особената част и предвиждане на наказание глоба, налагано кумулативно или алтернативно на наказанието лишаване от свобода за по-голям брой престъпления;

- Отпадане на наказанието пробация като самостоятелно наказание, а вместо това въвеждане на пробационните мерки като част от института на условното осъждане, тоест  винаги при постановяване на условно осъждане да се налагат пробационни мерки, а замяната на пробацията с лишаване от свобода да става от съда, постановил присъдата;

- В чл.93 от НК легално да се дефинират използваните в Особената част на НК признаци от обективната страна на състави на престъпления „значителни вреди”, „значителни щети” и „значителни вредни последици”, както и да се дефинира признакът „големи количества”;

- Налице е сериозна дискусия и осмисляне на ролята на прокуратурата и задачите, които обществото и държавата й поставят. В този смисъл, приемането на нов НК би изиграло положителен ефект в аспект намаляване на прокурорската ангажираност по маловажни криминални деяния и концентрация върху по-тежките такива. 

 За промени в Наказателно процесуалния кодекс: 

- Да се диференцират процедурите на досъдебната фаза в зависимост от видовете престъпления, предвидената наказателна санкция за тях и органа, извършващ разследването. Разследването на леките престъпления да се осъществява при облекчен ред с опростяване на формата и реквизитите на внасяните в съда прокурорски актове; 

- Да се прецизират основанията и предпоставките за прилагане на съкратеното съдебно следствие, като се включи изискването за възстановяване на причинените от престъплението щети и вземане мнението на прокурора, за да не се превръща този институт в източник на необосновани и неоснователни привилегии за подсъдимия. Да се предвиди възможност за преценка и на съда по прилагането на този институт; 

- Да се промени чл.245, ал.3 НПК и при възобновяване на спряно производство да тече нов срок, аналогичен на този по чл. 244, ал.7 НПК.
За промени във вътрешноведомствените актове: 

· Използване ресурсите на УИС -3 , а не изискване на справки от 

първоинстанционните прокуратури, които като материя се съдържат в информационната система.  Изискването на справки и анализи влияе пряко на прокурорската дейност, водейки до затрудняването й.
РАЗДЕЛ  ІІ

ДЕЙНОСТ НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА -ГАБРОВО
I.ДОСЪДЕБНА ФАЗА

1. Преписки. Проверки по чл.145 от ЗСВ- срочност, резултати, мерки.

Организацията на работа  на  дейността по преписките, възложените от прокурор предварителни проверки и разследването на досъдебни производства в Районна прокуратура – гр.Габрово се извършва въз основа на законовите и подзаконовите разпоредби, както и на указанията на ВКП във връзка с прилагането им. Не са налице значими противоречия в прокурорската и съдебната практика, относима към досъдебната фаза, свързана с упражнявания съдебен контрол по отношение действията на разследващите органи и прокурора.
През отчетната година всички постъпили в Районна прокуратура – Габрово сигнали с изложени данни за престъпления от общ характер са регистрирани незабавно и по надлежния ред. По тях своевременно са възлагани и извършвани проверки. 
       През 2021г. общият брой на наблюдаваните преписки по следствения надзор в Районна прокуратура – Габрово е 2152, като новообразуваните през периода преписки са 1925.

       При съпоставка с общия брой новообразувани преписки през 2020г.  който е бил 1408,  а през 2019 г. – 1630 , се налага извод за увеличение през отчетната година на новообразуваните преписки, както сравнени с 2020 година, така и с 2019 г..

        Решени през отчетния период са общо 2061 преписки. От тях с постановление за отказ да се образува ДП са били решени общо 1404 преписки. Общият брой на образуваните при условията на чл.212, ал.1 от НПК от прокурори при ГРП досъдебни производства е 478.

Общо 841 са преписките с възложена проверка от прокурор, като по 196 от тях е образувано ДП, а по 417 е отказано образуването на ДП. По 741 от тези преписки проверките са приключили в срока по чл.145, ал.2 от ЗСВ, като няма такива извън този срок. Преписките, върнати за допълване на проверката са 33. Няма преписки с лична проверка от прокурор.

Относителният дял на образуваните досъдебни производства спрямо общия брой решени през периода преписки по следствения надзор е 23,19%. Относителният дял на отказите за образуване спрямо общия брой решени през периода преписки е 68,12%, а относителният дял на решените с възлагане  на предварителна проверка преписки спрямо общия брой решени през периода е 40,80%.

        Всички 2061 преписки са решени в законоустановения срок от прокурорите в ГРП.

         Прокурорите в Районна прокуратура – Габрово упражняват ефективен надзор над възложените от тях предварителни проверки и извършването им в срок. Удължаването на срока за извършване на проверки се извършва от съответния наблюдаващ прокурор и от административния ръководител.  

       Общият брой на преписките с неприключили проверки в края на периода е 104 и всички са в законовия срок по чл.145 ал.2 от ЗСВ, а останалите нерешени преписки в края на периода е 91. При прокурори от ГРП за решаване в законоустановения срок са общо 91 преписки. Извън този срок няма нерешени преписки.

Запазена е практиката от предходните години за срочно решаване на преписките. Всички преписки са били решени в законоустановените срокове (до 1 месец). Както и в предходните две години, през 2021 г. не са постановявани прокурорски актове по преписки  след изтичане на законоустановения срок.

По отношение на срочността на приключване на проверките, резултатите могат също да бъдат оценени като много добри. Прокурорите в Районна прокуратура-Габрово упражняват постоянен надзор над възложените от тях проверки. Удължаването на срока за извършване на проверки до два месеца се извършва от съответния наблюдаващ прокурор след проверка за наличните за това предпоставки. В редки случаи наблюдаващите прокурори са предлагали удължаване на срока за извършване на проверка над 2 месеца на административният ръководител, който на основание чл.145, ал.2, предл.2 от ЗСВ, е продължавал същият. Постигнато е високо ниво на задълбоченост и прецизност при извършване на проверките. Създадена е и поддържана   практиката преди приключване на проверката, събраните материали да бъдат докладвани на наблюдаващия прокурор,   във връзка необходимостта от даване на допълнителни указания.

Няма възбудени проверки и досъдебни производства срещу лица с имунитет и магистрати. Няма такива и в предходните две години. 

От значение при спазването на сроковете по извършваните проверки бе точното прилагане на Указание относно прилагането на чл.145, ал.2 от ЗСВ /нова ЗИДЗСВ -ДВ, бр. 62 от 2016 г., в сила от 9.08.2016 г./,  утвърденото с Заповед №РД-02-30 от 01.11.2016 година на Главен прокурор на РБ.

2. Следствен надзор.

2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно тематиката, по видове разследващи органи и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите и на ощетените юридически лица от престъпления. 

Общият брой на наблюдаваните през периода ДП (БП и ДП) е 2843. През 2020г. техният брой е бил 1834, а през 2019г. – 1571.Тези данни сочат увеличаване на броя на наблюдаваните през 2021г. досъдебни производства от страна на прокурорите в РП – Габрово. Общият брой наблюдавани ДП, без прекратените по давност, е 1727.
        Общият брой на новообразуваните през периода ДП в РП – Габрово е 1217 и те са 42.80% от броя на всички наблюдавани ДП и 70,46% от наблюдаваните, без прекратените по давност.


Сравнявайки ги с броя на новообразуваните ДП през 2020г. /736/ и през 2019г. /902/, следва извода, че броят им през 2021г. е по-голям в сравнение с предходните две години.

По видове наблюдаваните досъдебни производства са структурирани, както следва:

          Бързи производства.

          Общият брой на  наблюдаваните бързи производства в ГРП през отчетния период е 312. Съотношението на бързите производства спрямо общия брой наблюдавани ДП през периода е 10,97%, а спрямо общия брой новообразувани през 2021г. ДП е 25,63%.

През 2020г. броя на наблюдаваните БП е бил 135. Съотношението на бързите производства спрямо общия брой наблюдавани ДП е 7,36%, а спрямо общия брой новообразувани ДП е 18,34%.

През 2019г. броя на наблюдаваните БП е бил 198. Съотношението наблюдавани БП към общия брой наблюдавани ДП е съответно 12,60%, а спрямо общия брой новообразувани ДП е 21,95%.


Отчита се увеличение в броя на наблюдаваните БП спрямо 2020г.

       ДП, разследвани по общия ред /ДПОР/.

       Общият брой на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред през отчетния период е 1523. От тях 1430 са разследвани от разследващ полицай, 86 са разследвани от следовател и 7 са разследвани от разследващ митнически инспектор. Няма досъдебни производства, разследвани от прокурор.


За съпоставка през 2020г. общият брой на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред е 1013. От тях 944 са разследвани от разследващ полицай, 64 са разследвани от следовател и 5 са разследвани от разследващ митнически инспектор. Не са налице досъдебни производства, разследвани от прокурор.

         През 2019г. общият брой на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред е 1181. От тях 1105 са разследвани от разследващ полицай, 67 са разследвани от следовател и 9 са разследвани от разследващ митнически инспектор. Не са налице досъдебни производства, разследвани от прокурор.


Съпоставката на горните данни сочи увеличаване на броя на наблюдаваните ДПОР спрямо 2020г. и 2019г.


Съотношението на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред спрямо общия брой наблюдавани ДП /без прекратените по давност/ през 2021г. е 88.18%.

Структура на досъдебните производства, водени по общия ред, според вида на разследващия орган:


Новообразуваните ДПОР през 2021г. са 909, от тях 869 са били разследвани от разследващ  полицай, 35 от следовател и 5 от разследващ митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2021г. ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през отчетния период е 59.68%.


За съпоставка през 2020г. новообразуваните ДПОР са 606, от тях 579 са били разследвани от разследващ  полицай, 25 от следовател и 2 от разследващ митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2020г. ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през отчетния период е 59.82%.

         През 2019г. новообразуваните ДПОР са 707, от тях 664 са били разследвани от разследващ  полицай,  35 от  следовател и 8 от разследващ митнически инспектор. Съотношението на новообразуваните през 2019г. ДПРОР спрямо общия брой наблюдавани ДП, разследвани по общия ред през отчетния период е 59.86%.

Малкият брой на разследваните от разследващ митнически инспектор дела не позволява извеждането на процентни съотношения за отчетната и предходните две години. Касае се за дела, които функционално се отнасят пряко към дейността на този вид органи.

Анализът на изложените данни за тригодишен период води до извод за запазване на относителния дял на натовареност на разследващ полицай и разследващ митнически инспектор в общата структура и обем на разследваните досъдебни производства с леко увеличение на същите /отчитайки преминаването на РП-Севлиево към РП-Габрово/. Докато следва да се отчете относително увеличение на разследваните дела по общият ред от следовател, то е резултат от изискванията поставени от законодателя, за констатирано наличие на фактическа и правна сложност да делото. През отчетния период  се е запазила практиката дела с фактическа и правна сложност  да бъдат възложени на следовател на основание чл.194 ал.1 т.4 от НПК. Налице е тенденция към използване на ресурса на следователите като разследващи органи, като им се възлагат дела с фактическа и правна сложност. За да се използва по-пълно ресурса на следователите като разследващи органи е налице необходимост от законодателна промяна, с която да се разшири кръга на престъпленията, по които те да провеждат разследване.

Както и в предходните две години, и през 2021 г. преобладаващият дял от досъдебните производства, проведени по общия ред, са разследвани от разследващ полицай. 

Съобразно систематиката на НК, новообразуваните дела се разпределят по следния начин: 

· ГЛАВА ІІ от НК Престъпления против личността – новообразувани са 83 ДП по тази глава от НК или 6,82% от всички новообразувани ДП.

· ГЛАВА ІІІ от НК Престъпления против правата на гражданите – новообразувани са 8 ДП по тази глава от НК или 0,65% от всички новообразувани ДП.

· ГЛАВА ІV  от НК Престъпленията против брака и семейството  – новообразувани са 29 ДП по тази глава от НК или 2,38% от всички новообразувани ДП. 

· ГЛАВА V от НК  Престъпления против собствеността  – новообразувани са 429 ДП по тази глава от НК или 35,25% от всички новообразувани ДП.

· ГЛАВА  VІ  от НК Престъпления против стопанството– новообразувани са 93 ДП по тази глава от НК или 7,64% от всички новообразувани през периода.

· ГЛАВА  VІІІ от НК Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи обществени функции – новообразувани са 26 по тази глава от НК или 2,13% от всички ДП, образувани през отчетната година. 

· ГЛАВА  ІХ от НК  Документни престъпления – новообразувани са 33 ДП по тази глава от НК или 2,71 % от всички новообразувани ДП.

· ГЛАВА Х от НК  Престъпления против реда и общественото спокойствие - новообразувани са 17 ДП по тази глава от НК или 1,39% от всички новообразувани ДП.

· ГЛАВА  ХІ от НК  Общоопасни престъпления – новообразувани са 499 ДП по тази глава от НК или 41,00% от всички новообразувани досъдебни производства.

За поредна година структуроопределящи за района престъпления по наблюдаваните от РП-Габрово досъдебни производства  са тези по глава V и ХІ от НК.

Пострадали физически лица и ощетени юридически лица от извършени престъпления:
       Пострадалите физически лица от престъпления по новообразуваните  досъдебни производства от Районна прокуратура – Габрово са общо 469 лица– 294 мъже и 175 жени. Непълнолетните пострадали са 16. През 2021г. по новообразуваните ДП има 13 малолетни пострадали. Юридическите лица, претърпели щети от престъпленията са общо 42.

2.2. Срочност на разследването.
Срочността на разследване по приключените досъдебни производства през отчетната година е била на много добро ниво. От общия брой 1727 наблюдавани ДП /без прекратените по давност/ в РП – Габрово в края на отчетния период са приключени 1230 ДП. Неприключените ДП са общо 403.

          Разследването по всички ДП е приключило в законоустановените срокове в чл.234 и чл.356 от НПК. Неприключените досъдебни производства през 2021 г. също са в законоустановените срокове. Няма досъдебни производства, по които да се провежда разследване извън процесуалните срокове.


През отчетната година прокурорите от РП-Габрово са  решили общо 1557 досъдебни производства, като по 1556 са се произнесли в срок до един месец и по 1 ДП в двумесечен срок, удължен от адм. ръководител. В края на отчетния период са останали нерешени 34 досъдебни производства, като всички са в срок до един месец.

Във всички случаи на необходимост от удължаване на срока на разследване и при наличието на необходимите за това предпоставки е искано и е било получавано разрешение от наблюдаващия прокурор и от административния ръководител на РП - Габрово.
Сравнението с предходните години показва  трайно утвърдена добра практика по отношение срочността на разследване и спазване на законоустановените срокове за водене и приключване на досъдебните производства. 
2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

       Общият брой на решените през отчетния период ДП е 2382, през 2020г. техният брой е бил 1557, а през 2019г. съответно 1245 ДП. По отношение показателя решени досъдебни производства е налице тенденция за увеличение в сравнение с предходните години.

Съотношението на решените през 2021г. 2382 ДП спрямо общо наблюдаваните 2843 ДП /включително прекратените по давност/  е 83.78%. През 2020г. този процент е бил 84,89%.

Съотношението  на решените 2382 ДП спрямо приключените 1230 ДП  е 193,65%, тъй като в това число са включени и прекратените по давност ДП, разследването по които не е било приключено в отчетната година, а в друг предходен период.

        Наблюдава се леко увеличаване на броя на ДП, чиято продължителност на досъдебната фаза, считано от образуване на ДП до решаването му от наблюдаващия прокурор се е увеличила в сравнение с предходни отчетни периоди. Основната причина за това е продължителното време за изготвяне на експертизи необходими по водените разследвания.   

В срок до 8 месеца са били решени 621 ДП /406 за 2020г. и 477 за 2019г./.

В срок до 1 година са били решени 99 ДП /71 ДП за 2020г. и 62 ДП за 2019г./.

Над 1 година са били решени 103 ДП /68 ДП за 2020г. и 94 ДП за 2019г./.

Както и в предходните години, решените досъдебни производства прокурорите са упражнили правомощията си за произнасяне в законоустановения срок.  

Прокурорски актове, внесени в съда.

През 2021г. прокурорите при Районна прокуратура –Габрово са внесли в Районните съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново общо 439 досъдебни производства с 439 прокурорски акта срещу 455 лица.


За сравнение през 2020г. са били внесени 291 ДП с 291 акта и през 2019г. са били внесени 377 акта. През отчетната година се е увеличил броя на внесените в съда досъдебни производства и  броя на актовете, с които това е станало.
По видове внесените от РП – Габрово през 2021 г. актове в Районните съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново, се разпределят така:

        1.Обвинителни актове – 303 срещу 319 лица. През 2020г. са били внесени 244 обвинителни акта срещу 268 лица. През 2019г. са били внесени 318 обвинителни акта срещу 342 лица.

        2.Предложения за споразумения – 77 срещу 77 лица. През 2020г. са внесени 16 споразумения срещу 18 лица. През 2019г. са били внесени 13 споразумения срещу 13 лица.
        3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 59 срещу 59 лица. През 2020г. са били внесени 31 предложения срещу 32 лица. През 2019г. са били внесени 46 предложения по чл.78а от НК срещу 46 лица.

        Съобразно систематиката на НК, внесените с прокурорски актове в съда дела се разпределят по следния начин:

· ГЛАВА ІІ от НК  Престъпления против личността - 29 ДП са внесени в съда за разглеждане. От тях 23 ДП са внесени в съда с обвинителни актове, по 3 ДП са внесени предложения за споразумение и 3 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.

· ГЛАВА ІІІ от НК Престъпления против правата на гражданите – в съда са внесени 2 ДП с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.

· ГЛАВА ІV  от НК Престъпленията против брака и семейството -17 досъдебни производства са внесени в съда, от които 15 с обвинителен акт и 2 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.

· ГЛАВА V от НК  Престъпления против собствеността - в съда са внесени 51 ДП, от които 46 с обвинителен акт, 3 с предложение за споразумение и 2 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.

·  ГЛАВА  VІ  от НК Престъпления против стопанството - в съда са внесени 13 досъдебни производства, 5 от тях с обвинителни актове, 2 с предложение за споразумение и по 6 ДП е внесено предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

· ГЛАВА  VІІІ от НК Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи обществени функции - в съда са внесени 8 ДП, като 5 от тях с обвинителен акт, по 1 ДП е внесено предложение за споразумение и 2 ДП с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

· ГЛАВА  ІХ от НК Документните престъпления - 11 ДП са внесени в съда, 7 от тях с обвинителен акт, а по 4 ДП е внесено предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК.

· ГЛАВА Х от НК  Престъпления против реда и общественото спокойствие - в съда са внесени 8 досъдебни производства, 2 от тях с обвинителен акт, а по 6 ДП е внесено предложение за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

· ГЛАВА  ХІ от НК  Общоопасни престъпления - 301 ДП са внесени в съда. По 200 ДП са внесени обвинителни актове, 68 ДП са внесени с предложение за споразумение, а по 32 ДП са внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност и прилагане на чл.78а от НК. 

Внесените в съда 439 ДП с прокурорски актове съставляват 15,44% от 

наблюдаваните ДП /вкл. прекратените по давност/ и 18,42% спрямо решените.

За сравнение през 2020г. внесените с  прокурорски актове  ДП са били 15,87% от наблюдаваните ДП /вкл. прекратените по давност/ и 18,69% от решените ДП. 

През 2019г. внесените  ДП са били 23,99% от наблюдаваните и 30,28% от решените ДП. Резултатите за тази година са леко намалени в сравнение с тези за предходните две години.

Спрени досъдебни производства

        
През 2021г. прокурорите от РП – Габрово са спрели общо 367 ДП, от които 295 ДП, водени срещу неизвестен извършител. През 2020г. са били спрени 241 ДП, а през 2019г. – 307 ДП.

        
Спрямо общия брой наблюдавани ДП, спрените ДП съставляват 12,90%, а спрямо общо решените – 15,40%.
Разделени по основания за спирането им, наблюдаваните през 2021г. спрени ДП се подреждат така:

Срещу известен извършител – общо 72 ДП или 19,62% от всички спрени ДП.

Срещу неизвестен извършител – общо 295 ДП или 80,38% от всички спрени ДП.

Спрените досъдебни производства на основание чл. 244 ал.1 т.1 и т.3 от НПК се съхраняват в прокуратурата, а спрените поради неразкриване на извършителя се изпращат на РУ – Габрово, РУ –Севлиево, РУ-Трявна и РУ -Дряново, за продължаване издирването автора на деянието. 

В Районна прокуратура – Габрово са систематизирани  данните по всички спрени ДП чрез изготвяне на електронни регистри, в които са въведени спрените ДП, наблюдаващите прокурори, както и периода, през който изтича относителната и абсолютната им давност. Периодично служител извършва проверка на регистъра и уведомява наблюдаващия прокурор при изтичаща давност.

По всички спрени срещу известен извършител досъдебни производства лицата, станали причина за спиране на производството са обявени за издирване. Водещият разследването и наблюдаващият прокурор имат възможността и задължението да изискват справки за проведените издирвателни действия. Организацията на тези действия обаче не е от тяхната компетентност. В този смисъл за всички прокурори и разследващи органи възникват затруднения относно съдържанието на плана за действията по спрените досъдебни производства.

Прекратени досъдебни производства

Прекратените досъдебни производства през 2021 г. възлизат общо на 1547 броя. Общият брой на прекратените през 2020г. дела е бил 1009, а през 2019г. – 542. В тях влизат и прекратените по давност ДП.

През 2021г. са били прекратени  по давност 1116 дела, от които 1098 срещу неизвестен извършител и 18 срещу известен извършител.

Прекратените през 2021г. дела извън тези по давност са 431, като от тях 64 са срещу известен извършител и 367 срещу неизвестен извършител. 

Спрямо общия брой наблюдавани ДП /вкл. прекратените по давност/, прекратените съставляват 15,16%, а спрямо общия брой решени дела прекратените ДП възлизат на 18,09%

По отношение на прекратените по давност дела следва да се посочи, че се касае за наказателни производства, които са били спрени преди много дълъг период от време. Няма дела, давностният срок на които да е изтекъл, докато те са били неприключени /в стадия на неприключено разследване/ и по тях не е имало прокурорско постановление. 

Няма дела, прекратени по давност и такива ДП, които в момента са спрени и се намират при разследващите и издирвателните органи, по които не са извършвани следствени действия. Обратно, до спиране на производството са извършени всички възможни процесуално-следствени действия и оперативно-издирвателни мероприятия. Не е възможно всички образувани наказателни производства да завършват с разкриването на извършителя. Работата по спрените срещу неустановен автор на деянието зависи от професионализма на издирвателните органи, методите и средствата, с които те разполагат и които често са извън компетентността на прокурора. Тук следва да се посочат и материалната база, с която се работи, паричните средства, които се отделят, напр. за агентурен апарат, технически средства и др. 
Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на ДАНС.

         През отчетния период в РП – Габрово са наблюдавани 5 преписки, образувани след самосезиране. Наблюдавани са 3 ДП, образувани след самосезиране.

         По сигнали на контролните органи в РП – Габрово са били наблюдавани 37 преписки и 52 досъдебни производства. Наблюдаваните от Районна прокуратура  – Габрово преписки и досъдебни производства са по  сигнали на НАП и Агенция “Митници“.

През отчетната година са наблюдавани 2 преписки по материали на Дирекция „Вътрешна сигурност“ МВР, като няма образувани ДП.

Организация и дейност при използването на СРС.

През 2021 г.  както и през 2020 година не са отправени искания от прокурор за използване на специални разузнавателни средства.

Мерки за неотклонение – внесени искания в съда, от тях уважени. Задържани лица. Изменена мярка за неотклонение „Задържане под стража” от прокурор. Констатирани случаи на просрочие, причини и действия на прокурора /чл. 63, ал. 5 и чл. 234, ал. 8 от НПК/.
          Общият брой на внесените искания в съдилищата от прокурори при РП – Габрово по чл.64 от НПК е 10, като всичките са били уважени. За сравнение през 2020 г. техният брой е бил 15, а през 2019г. – 15.

         Общият брой на лицата с мярка ”задържане под стража” за периода е 11.

         През отчетния период е налице един случай на изменена мярка за неотклонение ”задържане под стража” от прокурор при РП – Габрово, на основание чл.63 ал.5 и няма такива по чл.63 ал.6 от НПК.

          В края на отчетния период има 2 лица с мярка ”задържане под стража” по неприключено досъдебно производство.

         През 2021г. няма ДП, наблюдавани от  РП – Габрово, срещу лица с наложена мярка за неотклонение „домашен арест”, като няма такава, наложена и през предходни периоди.   
          В РП – Габрово няма констатирани случаи на просрочие във връзка с действията на прокурора, съгласно разпоредбите на чл.63 ал.5 от НПК и чл.234 ал.8 от НПК.
През отчетната година не са налице мерки на процесуална принуда, отменени от съд по чл. 234, ал. 9 от НПК.

Съгласно чл.46, ал. 2 от НПК прокурорът ръководи разследването и осъществява постоянен надзор за законосъобразното му и своевременно провеждане като наблюдаващ прокурор. И през отчетната година, незабавно след получаване на уведомление за започнало ДП, по него се определя наблюдаващ прокурор, чрез модула за случайно разпределение на преписките и делата - УИС-3. Веднага след определянето на наблюдаващ прокурор в Районните управления на територията на Област Габрово   се изпраща обратно уведомление от същия прокурор, чрез което органите на МВР се информират за това обстоятелство, което е предпоставка за съвместно организиране на разследването между разследващия орган и наблюдаващия производството прокурор. По този начин се процедира и при възлагане на разследването на разследващ орган – следовател при Окръжен Следствен отдел на ОП-Габрово. 

Практика е регулярното посещение на разследващите органи в прокуратурата, за доклад на събраните материали по досъдебни производства, споделяне на възникнали конкретни затруднения и получаване на  устни съвети и указания от наблюдаващите прокурори, като тези контакти допълват уредените в НПК процедури за задължителен доклад на делото на наблюдаващия прокурор – преди повдигане на обвинение и преди предявяване на разследването. 

Последователното провеждане на екипния принцип на работа е била една от главните задачи пред прокурорите в РП – Габрово, както през предходните години, така и през 2021 г. Тази необходимост винаги е била осъзнавана, както от прокурорите, така и от разследващите органи. Предвид наличието на установените професионални отношения на сътрудничество между всички гореизброени органи във връзка със съвместната работа, неминуемо следва изводът, че за да се достигне до събирането на достатъчно доказателства за извършено престъпление са необходими постоянен контакт и оказване на съдействие, с оглед провеждане на резултатно разследване по производствата. 

През годината прокурорите при РП-Габрово са работили по 23 преписки с международен елемент. Задържани са две  лица по  ЗЕЕЗА. Получени са 5 молби за правна помощ. През 2021 година са издадени 1 Европейска заповед  за разследване и 2 Европейска заповед за арест. Издадени са 43 акта по МПС по наказателни дела.
През отчетния период са подадени 108 на брой искания до съда (за МНО, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия) и 125 бр. искания за справки с данни по ЗЕС, 4 бр. искания за разкриване на банкова/данъчна тайна и осигурителна информация и 11 броя искания по чл. 72 НПК за обезпечаване на глобата, конфискацията и отнемането на вещи.

II. СЪДЕБНА ФАЗА

През 2021 година работата на Габровската районна прокуратура по наказателно - съдебния надзор се е провеждала съобразно законовите изисквания и указания на Върховна касационна прокуратура.

С оглед прецизното изготвяне на постановленията за привличане на обвиняеми лица, проекти на Постановленията съставени от разследващите органи се докладват на наблюдаващият прокурор, като се предявяват на обвиняемите лица едва след неговото одобрение.

За избягване на противоречия в прокурорската и съдебната практика прокурорите от Районна прокуратура - гр.Габрово се съобразяват с изразените становище по влезли в сила присъди на Районните съдилища в региона, както и с практиката на въззивните съдилища и ВКС. По този начин се цели и до голяма степен постига намаляване на броя на постановените оправдателни присъди. През 2021 г. не са били налице случаи, когато при идентични казуси е констатирана противоречива съдебна практика, при решаването им от съдебните състави на Районен съд - Севлиево.

1. Наказателно–съдебен надзор.

През отчетния период по внесени прокурорски актове в съдилищата в съдебния район  са образувани общо 446 дела, спрямо 300 дела за 2020 година и 381 дела за 2019 г..  
През отчетната година се е увеличил броя на внесени прокурорски актове в съда в сравнение с предходни години.
По видове внесените от РП – Габрово през 2021 г. актове в Районните съдилища в Габрово, Севлиево, Трявна и Дряново, се разпределят така:

        1.Обвинителни актове – 303 срещу 319 лица. През 2020г. са били внесени 244 обвинителни акта срещу 268 лица. През 2019г. са били внесени 318 обвинителни акта срещу 342 лица.

        2.Предложения за споразумения – 77 срещу 77 лица. През 2020г. са внесени 16 споразумения срещу 18 лица. През 2019г. са били внесени 13 споразумения срещу 13 лица.
        3.Предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 59 срещу 59 лица. През 2020г. са били внесени 31 предложения срещу 32 лица. През 2019г. са били внесени 46 предложения по чл.78а от НК срещу 46 лица.

Всички прокурорски актове са внесени в срок до един месец.
Видове решения на съда по внесените прокурорски актове. Относителен дял на осъдителните и санкционни решения. 

Решения по внесени обвинителни актове - 342 спрямо 264 за 2020 година и  спрямо 2019г. - 308.

Решения по предложения за споразумение – 77 спрямо 16 за 2020 година и   13 за 2019г..

Решения по  внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК – 65 отнесени към 26 за 2020 година и   52  за 2019 г. 
Общ брой  осъдителни и санкционни решения на ГРС 291  спрямо 286 за 2020 година и  349 за 2019г. 
Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са  453, спрямо 304 за 2020 година и   363 за 2019г. 

Предадените на съд лица – 455, спрямо 318 за 2020 год. и 401  за 2019 г.. 

Няма осъдени лица, заемащи висши държавни или обществени длъжности.

Видно от изложеното през отчетния период, сравнен с предходните два такива, се констатира тенденция към увеличение  броя на образуваните дела  в съда  и съответно предадените на съд лица и осъдените  и санкционирани  лица с влязъл в сила съдебен акт в сравнение с 2020 г.. 
Прекратени от съда дела .През 2021 година са прекратени две на брой дела по внесен прокурорски акт, докато през 2020 г. има едно прекратено  дело по чл.250 ал.1 т.1 от НПК/настъпила смърт на подсъдимия/ и  едно  прекратено по чл.289  ал.1 от НПК. През 2019 год. не е имало такива дела.

Спрени от съда дела по чл.290 от НПК  - няма.Не е имало такива и през предходните две години.

Протести.

През 2020г. прокурорите от РП Габрово са подали общо 29 възивни протеста срещу 21 въззивни протести за 2020 година и спрямо  29   за 2019г. През отчетния период са били разгледани общо 20 протеста, в т.ч. и такива, внесени в предходен период.От разгледаните  20  протеста, 2 са уважени.

 Подадените през 2021 г. протести срещу изцяло и частично оправдателните присъди и решения са  15 на брой, спрямо 12 за 2020 година и   14 за 2019г..  През отчетния период са били разгледани 9 протеста в това число и такива , внесени в предходен период, 1 е уважен.

  През 2021 година не е имало върнати протести, докато за 2020 година е имало    1 върнат протест, за който съдът е приел, че е подаден извън срока /НОХД№№689/19г. Великотърновски районен съд/  През 2019г.    не е имало върнати протести .
Възобновяване на наказателни дела.
През отчетния период има едно на брой възобновено дело по реда на чл.425 ал.1 т.1 НПК  от Великотърновски Апелативен съд. Не е имало такива и през 2020 г. и  2019 г.

До  Районна прокуратура- гр.Габрово не са подавани през отчетния период молби за възобновяване на наказателни дела, по които окръжният прокурор да е следвало да се произнася за възобновяване на основание чл.422 ал.1 т.1 -3 от НПК.

 Възобновяване на дела по чл.380 от НПК- няма. 

Дейност по Закона за административните нарушения и наказания.

През 2021 г. прокурорите от Районна прокуратура  Габрово не са осъществявали дейност по ЗАНН. Отчита се едно на брой предложение  по чл. 72, ал. 1, вр. чл. 70, б. "д" ЗАНН от наблюдаващ прокурор, за  решаване на конкуренция на административно-наказателна и наказателна отговорност, което е уважено от съда.










Постановени оправдателни присъди и върнати от съда.

Върнати от съда дела.

Съдилищата в Габровски съдебен регион са върнали на Районна прокуратура  Габрово през отчетния период общо  10 дела, какъвто брой 10  дела е бил през 2020 година , докато през 2019г. е бил 11. Върнатите дела  представляват 2.77 % спрямо внесените прокурорски актове в съда, докато процентното им съотношение през 2020 година е бил 3,33% спрямо внесените  прокурорски актове. През 2019г. те са  били 2,92% спрямо внесените  прокурорски актове.


През отчетната година по внесени обвинителни актове са били върнати 7 на брой дела, докато през 2020 година , техният брой е бил 9 дела, а през 2019 г.  техния брой е бил 8. 
По внесено постановление за приложението на чл.78а от НК са били върнати три на брой дела, като за сравнение през 2020 година е било върнато 1 дело, а през 2019г.са върнати  3 дела. 
По внесено в съда предложение за споразумение няма върнати  дела.Не е имало такива  през 2020г. и през 2019г.

От цитираните общо 10 дела –  7 са  били  върнати  на основание чл.249 ал.2  от НПК и  3 са върнати  на основание чл.377 ал.2 от НПК.
Протести срещу разпорежданията за връщане.

През отчетния период са били подадени 4  протеста срещу върнати от съда дела на РП Габрово. На основание  чл.249 ал.3 във вр. с  чл.248 ал.1 т.3 от НПК е внесен  1  протест, като  1 е  разгледан. Няма уважени.На основание чл.377 ал.2 от НПК са  внесени 3 протеста и е уважен 1.
Анализ на причините за връщане на делата.

През 2021, както и през предходните години всички върнатите дела са  били обект на анализ на   проведени общи събрания  на прокурорите  от РП -Габрово. Целта на тези обсъждания е  била  недопускане на пропуски, водещи до връщане на делата. В този смисъл се спазват Указания за подобряване работа на ПРБ по наказателно – съдебния надзор. След докладване акта за връщане на дело на наблюдаващия прокурор, последният незабавно докладва делото на прокурора по наказателно - съдебния надзор с оглед преките му задължения по запознаване с материалите по делото и обективирането им във форма за анализ  приложение №5 от Указанията. Своевременно служител в деловодството на РП Габрово актуализира информацията  в нарочно въведения електронен регистър на върнатите дела на РП Габрово.
Върнатите дела по критерии са както следва:
Връщането на делото се дължи на допуснато на досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила в хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняем; пострадал или негови наследници:
· ДП №5/21г. по описа на ОСО при ОП-Габрово, вх.№433/21г. по описа 
на РП-Габрово е водено срещу Станислав Веселинов Христов от гр.Габрово за престъпление по чл.343б ал.1 от НК.

На 13.04.2021г. РП-Габрово-прокурор М.Миков е внесла  в Районен съд гр.Габрово делото с обвинителен акт срещу  горепосоченото лице.

Образувано е НОХД№332/21г. по описа на РС- Габрово.

С определение от 31.05.20219г. по НОХД№332/21г. на РС-Габрово делото е върнато на РП-Габрово на основание  чл.248 ал.1 т.3 от НПК

РП-Габрово не е  подала  протест против горното определение и същото е влязло в сила на 10.06.2021г.

Прието е, че   повдигнатото обвинение противоречи на установените по делото фактически положения, което поставя обвиняемият в невъзможност да  разбере в какво е обвинен. При оспорен резултат от техническото средство“Дрегер“ и наличие на химическа експертиза, установяваща друго е повдигнато обвинение съобразно резултата от техническото средство.

· С Определение № 135/01.06.20201г. по ВЧНД № 136/2021г. по описа на 

ГОС, с което е оменено Определение № 35/18.05.2021г. по НОХД № 38/2021г. по описа на РС – Дряново, съдебното производство било прекратено  и делото - ДП № 128/2018г. по описа на РУ – Дряново /прокурорска преписка № ТОД 294/2018г. по описа на РП - Габрово/ върнато на съда, поради следните причини : 

Обв. Велко Маринов Велков бил предаден на съд за извършено престъпление по чл. 235, ал.3т.4 във вр. ал.1 във вр. чл. 28, ал.1 и чл. 20, ал.1 от НК, като форми на изпълнителното деяние с ОА са посочени „сече“ и „извозва“, докато в досъдебното производство на обв. Велков е било повдигнато обвинение за „добива“ и „извозва“, т.е. с ОА се въвежда нова форма на изпълнителното деяние „сече - отсякъл“, за която не е имало обвинение на досъдебно производство. 

В обстоятелствената част на ОА не било посочено с какви фактически действия и телодвижения от страна на обв. Велков са осъществени съответните две форми на изпълнителното деяние.

Според съда с така повдигнатото обвинение не е ясно каква е формата на участие на обв. Велков във всяко едно от деянията – дали същия е извършител, при обикновено съучастие или след предварителен сговор или се касае за посредствено извършителство, като по този начин се ограничава правото на обвиняемия да разбере в какво точно е обвинен и да организира защита си. 

· С Определение от 25.05.2021г. по НОХД № 52/2021г. по описа на РС – 

Дряново било прекратено съдебното производство и делото – ДП № 98/2021г. по описа на РУ – Дряново, /прокурорска преписка №98/2021г. по описа на РП - Габрово/ било върнато на прокурора, със следните мотиви :  

С ОА по ДП № 98/2021г. по описа на РУ – Дряново на съд за извършено престъпление по чл. 195, ал.1, т.4, пр.2, т.5 във вр. чл. 194, ал.1, във вр. чл. 26 от НК бил предаден Иван Димитров Иванов и за извършено престъпление по чл. 195, ал.1, т.3, пр.2, във вр. чл. 20, ал.2 от НК бил предаден Илко Любенов Колесников. 

В разпоредително заседание съдия от РС - Дряново служебно констатирал, че в диспозитива на внесения обвинителен акт е посочено, че предмета на престъпление е отнет от владението и без съгласието на Николай Иванов Карагеоргиев - назначен за управител на „Комплекс за поклонници Дряновски манастир“ по силата на сключен трудов договор. 

Съдът приема, че предмет на престъплението са дарения, които са собственост на Дряновския манастир „Св. Арх. Михаил“, чиито управител е Керагеоргиев. Съгласно разпоредбите на чл. 13 и чл. 161 от Устава на българската православна църква манастирите са юридически лица, които се представляват от игумен. В дряновския манастир няма игумен, поради което същия се представлява Великотърновския митрополит Григорий, който не е преупълномощил другиго да представлява манастира в хода на досъдебното производство.


Според председателя на състава на РС- Дряново по този начин са били ограничени процесуалните права на „пострадалото лице“. 

Действително при така формулираното обвинение от прокурора Дряновския манастир в качеството му на ощетено юридическо лице, не би могло да се конституира и да упражни правомощия в съдебна фаза на процеса. 

Поради това съдебното производство е било прекратено и делото върнато на прокурора за отстраняване на констатираното нарушение. 

Връщането на делото се дължи на констатирани от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт, които са в голяма степен очевидни и са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора:
· ДП 189/17г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№1413/17г. по описа 

на РП-Габрово е водено срещу  Петър Цанков Цвятков от гр.Габрово за престъпление по чл.235 ал.1 пр.1 и 5 във вр. с чл.26 ал.1 от НК.

На 09.11.2020г. РП-Габрово – прокурор М.Александрова е внесла  в Районен съд гр.Габрово делото с обвинителен акт срещу  горепосоченото лице. Образувано е НОХД№1066/20г.г. по описа на РС-Габрово.

На 11.01.2021г. е проведено разпоредително заседание, при което  РС-Габрово е постановил определение по реда на чл.248 ал.1 от НК и  е  приел, че на досъдебното производство не са били допуснати отстраними съществени нарушения на процесуалните, които да са довели до ограничаване на правата на участниците в процеса. Определението е било обжалвано в тази част от защитника на подсъдимия пред Габровски   окръжен съд. Образувано е ЧНД№9/21г. по описа на ОС-Габрово, който с определение от 03.02.2021г. е отменил  протоколно определение от 11.01.2021г., постановено по НОХД№1066/20 на ГРС, в частта, в която е констатирано, че не са налице допуснати на досъдебното производство, отстраними, съществени нарушения  на процесуалните правила и е върнал делото на РП-Габрово за отстраняване на констатираните от ОС-Габрово нарушения. Определението е влязло в сила на 03.02.2021г

Окръжен съд Габрово е приел, че обвинителния акт не отговаря на изискванията на закона поради противоречие на обстоятелствена част и диспозитив. Не е посочено в какво се изразява това противоречие, а се обсъждат и оценяват доказателства. Обсъждат се въпроси по съществото на делото, което е извън предмета на  разпоредителното заседание.  При липса на законова възможност за атакуване на постановения от ОС-Габрово съдебен акт на 01.03.2021г.РП-Габрово отново е внесла делото с обвинителен акт в РС-Габрово и е образувано НОХД№198/21г.

На 19.04.2021г. е проведено разпоредително заседание, при което РС-Габрово е постановил, че на досъдебното производство не са били допуснати съществени нарушения на процесуалните правила. Определението е било обжалвано  от  защитника на подсъдимия пред ОС-Габрово, който е потвърдил същото.Към настоящия момент делото е висящо.
· С Определение от 17.06.2021г. по НОХД № 72/2021г. по описа на РС – 

Дряново било прекратено съдебното производство и делото – ДП № 172/2020г. по описа на РУ – Дряново, прокурорска преписка № 2850/2020г. по описа на РП - Габрово/ било върнато на прокурора, със следните мотиви: 

С ОА по ДП № 172/2020г. по описа на РУ – Дряново на съд за извършено престъпление по чл. 343б, ал.4 във вр. ал.3 във вр. чл. 28 от НК бил предаден Калоян Кънчев Панайтов. 

В разпоредително заседание съда служебно констатирал, че  последното повдигнато обвинение на досъдебното производство била посочена дата и час на извършване на инкриминираното деяние 18.12.2020г. около 23,30 часа. 

Същевременно с ОА на обвиняемия било повдигнато обвинение за извършено престъпление на 19.12.2020г. около 00,28ч., когато е било установено посредством тест, че е управлявал МПС след употреба на наркотични вещества. 

Второто изтъкнато от съда основание е свързано с обстоятелството, че е налице противоречие между обстоятелствената част на обвинителния акт – досежно времето на извършване на инкриминираното деяние и диспозитива.

 Горното е довело до препятстване правото на обвиняемия да разбере в какво точно е обвинен, да организира защита си. Посочените процесуални нарушения са отстраними, поради което делото е върнато на прокурора. 

· НОХД № 170/2020г. по описа на РС – Дряново е образувано по внесен в 

съда Обвинителен акт срещу Цветанка Кирилова Юрукова за извършено престъпление по чл. 202, ал.2, т.1 във вр. чл. 201 във вр. чл. 26 от НК. 

С Протоколно определение от 28.05.2021г. по НОХД № 170/2020г. по описа на РС – Дряново на основание чл. 148, ал.5, т.1 във вр. ал.1, т.3 и  чл. 249, ал.4, т.1 от НПК е прекратено съдебното производство и делото е върнато на РП – Габрово. 

В мотивите си за връщане на делото районния съд е приел, че в ОА липсва описание на механизма на извършване на инкриминираното деяние, квалифицирано по чл. 202, ал.2, т.1 във вр. чл. 201 във вр. чл. 26, ал.1 от НК. Не било описано с какви конкретни действия подсъдимата Юрукова е реализирала противозаконно разпореждане с инкриминираните парични средства. Не било посочено време, място и начин на извършване на всяко едно от деянията включени в продължаваната престъпна дейност на подсъдимата /нито в обстоятелствената част, нито в диспозитива/. Поради това подсъдимата е била лишена от правото да разбере в какво точно е обвинена, по този начин са нарушение правото й да организира защита си. 

Въззивния съд е потвърдил определението на РС – Дряново за връщане на делото на прокуратурата, като е споделил изложените от първоинстанционния съд мотиви. В допълнение въззивния съд е посочил, че в ОА по неясен начин е изведено качеството длъжностно лице на подс. Юрукова, като не са очертани характеристиките на длъжностното качество на подсъдимата, съгласно чл. 93, ал.1, б.Б от НК, като не става ясно какво й е възложено да изпълнява ръководна работа или работа свързана с пазене и или управление на чуждо имущество, възмездно или не, постоянно или временно. Сочи се още, че в инкриминирания период от време са установени общо 18 тегления от сметка на ощетеното юридическо лице, които не са отчетени. Общия сбор на сумите, които се сочи че са изтеглени и не са отчетени е 46 214, 50 лева, а в заключителната част на ОА прокурора е посочил сума от 50 214,50 лева, като е включил тегления извършени извън рамките на инкриминирания период, т.е преди 10.03.2017г. Поради това въззивния съд приел, че изготвения ОА не отговаря на минималните изисквания на разпоредбата на чл. 246 от НПК и потвърдил обжалваното определение за връщане на делото. 

· ДП 39/19г. по описа на ОСО при ОП-Габрово, вх.№196/19г. по описа на 

РП-Габрово е водено срещу Пламен Георгиев Ацаров от гр.Габрово за престъпление по чл.206 ал.1 във вр. с чл.26 ал.1   от НК 

На 29.10.2021г. РП-Габрово – прокурор П.Йорданов е внесъл  в Районен съд гр.Габрово делото с  обвинителен акт срещу горепосоченото лице. Образувано е НОХД№939/21г. по описа на РС-Габрово.

С  определение №755/15.12.2021г.по НОХД№939/21г., влязло в сила на 23.12.2021г. делото е върнато на РП-Габрово на основание чл.248 ал.5 т.1 във вр. с чл.249 ал.4 т.1  от НПК

Съдът е приел, че при изготвяне на обвинителния акт е допуснато съществено, отстранимо нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване правото на обвиняемия да научи в какво точно е обвинен.Според съда в текстовата част на обвинителния акт е налице неяснота, тъй като  в същият са посочени 12 дати, на които са били издадени РКО на подсъдимия за различни суми, но липсва описание кога са извършени отделните 12 присвоителни деяния, за които е повдигнато обвинение и е ангажирана наказателната отговорност на подсъдимия.По този начин подсъдимият е бил лишен от възможността да се защити за това, че е извършил 12 отделни деяния, осъществяващи поотделно състава на чл.206 ал.1 от НК без да е наясно кога са осъществени тези деяния.Отделно от това в обстоятелствената част не е посочен размера на присвоените суми с всяко едно от 12 деяния, които се твърди, че подсъдимия е извършил.
Връщането на делото се дължи на липса на основания по чл.78а от НК /чл.377 ал.1 от НПК/, когато делото е внесено  по реда на чл.375 от НПК:
· ДП 560/20г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2116/20г. по описа на РП-
Габрово е водено срещу Николай Цветомиров Ненов от гр.Габрово за престъпление по чл.131 ал.1 т.12 във вр. с чл.130 ал.1  във вр. с чл.20 ал.2 от НК; срещу  Виктор Пламенов Меразов  от гр.Габрово за престъпление по чл.131 ал.1 т.12 във вр. с чл.130 ал.1  във вр. с чл.20 ал.2  във вр. с чл.63 ал. т.4 от НК и срещу Калоян Красимиров Колев  от гр.Габрово за престъпление по чл.131 ал.1 т.12 във вр. с чл.130 ал.1  във вр. с чл.20 ал.2  във вр. с чл.63 ал. т.4 от НК 

На 15.07.2021г. РП-Габрово – прокурор Б.Борисов е внесъл  в Районен съд гр.Габрово делото с  предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание на горепосочените лица. Образувано е АНД№618/21г. по описа на РС-Габрово.

С  Разпореждане№680/09.08.2021г.по АНД№618/21г., влязло в сила на 19.08.2021г. делото е върнато на РП-Габрово на основание чл.377 ал.1  от НПК

Прието е, че по отношение на един от  обвиняемите е налице множество от престъпления, което е пречка производството да се разгледа по реда на глава 28  от НПК. Срещу връщането не е подаван протест от страна на РП-Габрово.
· АНД № 1076/2021г. по описа на РС – Габрово е образувано по внесено 

от прокурор Георгиев от РП – Габрово, ТО – Дряново Постановление за освобождаване от наказателна отговорност по реда на чл. 78а от НК на обв. Петя Николова Петрова за извършено престъпление по чл. 227б, ал.2 във вр. ал.1 от НК. С Разпореждане № 774 от 14.09.2021г. по НАХД № 759/2021г. по описа на РС – Габрово на основание чл. 377, ал.1 от НПК е било прекратено съдебното производство делото е върнато на прокурора. Срещу Разпореждането за върщане на делото в срок бил подаден протест. С Определение № 220/13.10.2021г. по ВЧН дело № 235/2021г. по описа на ГОС било изцяло потвърдено Разпореждането на РС – Габрово за връщане на делото на прокурора. 

Мотивите за връщане на делото на прокурора са следните : Връщането на делото от съда на прокуратурата се дължи на служебно констатирани от съда отстраними съществени нарушения на процесуалните права на обвиняемата, а именно правото й на защита, тъй като в начина на формулиране на обвинение в диспозитива и обстоятелствената част на предложението за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание по реда на чл. 78 а от НК са налице съществени противоречия, които пречат на обвиняемата да разбере в какво точно е обвинена и да организира защита си, а именно : 

В обстоятелствената част на предложението по чл. 78 а от НК не е посочена конкретна дата, на която обвиняемата е разбрала за дължините публични задължения; посочено е, че към 15.06.2020г. публичните задължения са възлизали на сумата от 48 600 лева. В обстоятелствената част липсва информация относто вида на задължения обуславящи изпадането в неплатежоспособност, кога са възникнали същите, въз основа на какъв акт. 

В диспозитива на предложението по 78а от НК е посочено, че спирането на плащанията е към 26.07.2018г., към която дата задълженията са били в размер на 6 387, 65 лева. Сума, за която не е открита в нито един официален документ в кориците на делото.

Горното е довело до препятстване правото на обвиняемата да разбере в какво точно е обвинена и да организира защита си. Посочените процесуални нарушения са отстраними, поради което делото е върнато на прокурора.

· ДП 52/20г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№785/20г. по описа на 

РП-Габрово е водено срещу Пламен Тодоров Генчев  от  гр.Габрово за престъпление по чл.227б ал.2 във вр. с ал.1 от НК.

На 11.06.2021г. РП-Габрово – прокурор П.Йорданов е внесъл  в Районен съд гр.Габрово делото с  предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание на горепосоченото лице. Образувано е АНД№519/21г. по описа на РС-Габрово.

С Определение  от 07.07.2021г.по АНД№519/21г., влязло в сила на 28.10.2021г. делото е върнато на РП-Габрово на основание чл.377  във вр. с чл.249 ал.4 т.1  от НПК

На 07.07.2021г. РП-Габрово е протестирала горното определение и е било образувано ВЧНД№200/21г. по описа на ОС-Габрово, който с определение  от 28.10.2021г. е потвърдил определението на РС-Габрово.

В мотивите си двете съдебни инстанции са приели, че липсва яснота в обвинението, предявено с изготвеното постановление.Съдът е констатирал несъответствие на посочените  задължение на дружеството към инкриминираната дата  с действителните такива, установени с изготвената по делото експертиза.
Не са налице върнати дела от особен обществен интерес.
Постановени оправдателни присъди и решения  
Влезлите  в сила през 2020 оправдателни  присъди и решения са 

общо 20. По внесени обвинителни актове са влезли в сила 17 присъди , а по внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК – 3 решения.

За сравнение влезлите  в сила през 2020 оправдателни  присъди и 
решения са общо 13. По внесени обвинителни актове са влезли в сила 10 присъди, а по внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК – 3 решения.

Влезлите  в сила през 2019 оправдателни  присъди и решения са общо 7. 

По внесени обвинителни актове са влезли в сила 4 присъди , а по внесени предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК – 3 решения.

Относителният дял на  постановените  оправдателни присъди и 

решения спрямо внесените прокурорски актове е 4.54% спрямо 2,67% за 2020 година и  о  1,86% за 2019 г. Налице е тенденция към увеличаване.

 Оправданите лица, с влязъл в сила съдебен акт, са 15 , спрямо 13 за 2020 година и  спрямо 10 за 2019 г.. Относителният им дял от спрямо осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт  е съответно 3.31, като техния процент през 2020 година е бил 4,28% и    2,75%  за  2019г. 

Анализ на причините за постановяване на оправдателните присъди и тенденции, по критерии както следва:

Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на  неправилна квалификация на деянието с обвинителния акт : 
· НОХД № 163/2020г. по описа на РС – Дряново било образувано по 
внесен обвинителен акт срещу подс Георги Трифонов Спасов за извършено престъпление по чл. 323, ал.1 от НК. 
С Присъда № 2/29.03.2020г. постановена по НОХД № 163/2020г. по описа на РС – Дряново подс. Спасов бил признат за невиновен по така повдигнатото му обвинение, с мотива, че извършеното деяние не покрива признаците на състава на престъпление по чл. 323, ал. 1 от НК от обективна страна, тъй като : От свидетелските показания било установено, че липсвал висящ правен спор между подсъдимия Спасов от една страна и св. Савова и св. Ахмаков от друга относно ползването на гаража, вкл. фактически спор преди или през инкриминирания период от време. Не било установено в инкриминирания период от време подс. Спасов да е осъществил едно свое предполагаемо право – чрез действие. Между страните действително е имало висящ правен спор, но той е иницииран по искова молба на подс. Спасов  с правно основание чл. 109 от ЗС, но според съда правото /действително или предполагаемо/ следва да е било оспорено от другиго, именно от насрещната страна – св. Савова. 

С Решение № 34/09.07.2021г. по ВНОХД № 121/2021г. по описа на ГОС изцяло била потвърдена първоинстанционната оправдателна присъда, като въззивния съд приел, че извода на пръвонистанционния съд, че деянието осъществено от подс. Спасов не покрива признаците на състава на престъпление по чл. 323 от НК е правилен, именно поради изложените мотиви, като изложил и допълнителни аргументи – че неизпълнението на предупреждението отправено от полицейски орган към подс. Спасов за премахване на вещите, поставени пред гаража не осъществява изпълнителното деяние на самоуправството, тъй като то може да бъде извършено единствено и само чрез действие, но не и чрез бездействие, съгласно трайно установената съдебна практика /Решение № 215/25.03.2004г. по н.д. № 817/2003г. на второ н.о., Решение № 297/28.06.2011г. по н.д. № 1547/2011г. на трето н.о. на ВКС/.

· НОХД № 41/2021г. по описа на РС – Дряново било образувано по 

внесен в съда Обвинителен акт срещу подс. Станислав Василев Колев за извършено престъпление по чл. 131, ал.2, пр.4, т.3 във вр. чл. 130, ал.1 от НК. 

С Присъда № 4/05.04.2021г. постановена по НОХД № 41/2021г. по описа на РС – Дряново подс. Колев бил признат за невиновен по така повдигнатото му обвинение, с мотива, че извършеното деяние не покрива признаците на състава на престъпление по чл. 131, ал.2, пр.4, т.3 във вр. чл. 130, ал.1 от НК от субективна страна, т.е че подсъдимият не е съзнавал, че с конкретните си действия причинява телесна повреда на длъжностно лице.

С Решение № 33/06.07.2021г. по ВНОХД № 116/2021г. по описа на ГОС била потвърдена първоинстанционната оправдателна присъда, като въззивният съд приел, че извода на пръвонистанционния съд, че деянието осъществено от подс. Колев не покрива признаците на състава чл. 131, ал.2, пр.4, т.3 във вр. чл. 130, ал.1 от НК от субективна страна е правилен и обоснован от възприетата за установена въз основа на доказателствата по делото фактическа обстановка, при която е извършено деянието. 

Отделно от гореизложеното в мотивите си въззивния съд е прел, че в обстоятелствената част на ОА е било изведено фактическо обвинение за извършено от подс. Колев престъпление по чл. 270, ал.1 от НК, по което Районния съд не се е произнесъл, макар да е имал такава възможност и без обвинението да бъде изменено по реда на чл. 287 от НПК, тъй като се касае за по – леко наказуемо деяние. Този пропуск обаче е било невъзможно да бъде поправен от въззивния съд, тъй като от една страна е липсвал съответен протест, а от друга е недопустимо положението на подсъдимия да бъде утежнявано.

· АНД № 58/2021г. по описа на РС – Дряново е образувано по внесено в 
съда Постановление по чл. 78 а от НК с предложение за освобождаване от наказателна отговорност на обв. Благовест Стефанов Михайлов за извършено престъпление по чл. 316 във вр. чл. 309, ал.1 от НК. 


С Решение № 37/31.05.2021г. по АНД № 58/21г. по описа на РС – Дряново обв.Благовест Стефанов Михайлов бил признат за невиновен в извършване на престъпление по чл. 316 във вр. чл. 309, ал.1 от НК. 


В мотивите си районния съд приема, че Михайлов само формално е осъществил от обективна и субективна страна престъпния състав на по чл. 316 във вр. чл. 309, ал.1 от НК, като на основание чл. 9, ал.2 от НК го оправдава по повдигнатото му обвинение, приемайки, че деянието не е престъпно, поради явно незначителната му обществена опасност. Основния мотив на съда е, че процесния документ, макар и неистински удостоверява действителни обстоятелства, обв. Михайлов е бил упълномощен от св. Цачев да го представлява пред Община Дряново и е могъл да депозира въпросното заявление лично /в качеството си на пълномощник на св. Цачев/, а не да депозира неистински документ от името на св. Цачев. И не на последно място от ползването на неистинския документ не са възникнали никакви вредни последици. 

С Решение № 58/07.10.2021г. по ВАНД № 169/2021г. на ГОС е изменено Решение № 37/31.05.2021г. по АНД № 58/21г. по описа на РС – Дряново в частта относно мотивите за оправдаване на обв. Благовест Михайлов, като е прието, че обвинението в извършване на престъпление по чл. 316, във вр. чл. 309, ал.1 от НК е недоказано, тъй като не били събрани доказателства за това обв. Михайлов да употребил инкриминирания документ пред Община Дряново. 
Оправдателната присъда се дължи на събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на досъдебното производство.

· ДП №113/2020г. по описа на РУ -Габрово, вх.№331/20г. по описа на РП-

Габрово е било внесено на 08.01.2021г.от прокурор М.Илиев с  предложение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание  по чл.78а от НК в Габровски районен съд срещу  Пенчо Генев Пенев от гр.Габрово за  престъпление по чл.326  ал.1 от НК 


С решение №34  от 29.03.2021г.по   АНД №29/21г., влязло в сила на 14.04.2021г.  ГРС е  признал Пенев за невинен и го е оправдал по предявеното му обвинение.


Причината за постановяване на оправдателното  решение  е, че в хода на съдебното производство е била назначена съдебно-психиатрична експертиза, която е установила, че към момента на извършване на деянието Пенев е бил невменяем. 

Оправдателната присъда се дължи в голяма степен на пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателствата в хода на досъдебното производство:
· ДП №113/2020г. по описа на РУ -Габрово, вх.№331/20г. по описа на РП-
Габрово е било внесено на 08.01.2021г.от прокурор М.Илиев с  предложение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание  по чл.78а от НК в Габровски районен съд срещу  Пенчо Генев Пенев от гр.Габрово за  престъпление по чл.326  ал.1 от НК 


С решение №34  от 29.03.2021г.по   АНД №29/21г., влязло в сила на 14.04.2021г.  ГРС е  признал Пенев за невинен и го е оправдал по предявеното му обвинение.


Причината за постановяване на оправдателното  решение  е, че в хода на съдебното производство е била назначена съдебно-психиатрична експертиза, която е установила, че към момента на извършване на деянието Пенев е бил невменяем. 
Оправдателната присъда се дължи на противоречива съдебна практика, промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл обвинителния акт или поддържал обвинението:
· НОХД № 78/2020г. по описа на РС – Дряново било образувано по 

внесен Обвинителен акт срещу подс. Ангел Лилянов Балкански за  извършено престъпление по чл. 354а, ал.5 във вр. ал.3, пр.2, т.1 от НК. 

С Присъда № 260000/25.05.2021г. по НОХД № 78/2020г. по описа на РС – Дряново подс. Ангел Лилянов Балкански бил оправдан по повдигнатото му обвинение за извършено престъпление по чл. 354а, ал.5 във вр. ал.3, пр.2, т.1 от НК. За да оправдае подсъдимия районният съд е приел, че са събрани достатъчно доказателства, че подс. Балкански формално е осъществил от обективна и субективна страна престъпния състав, за който е предаден на съд, но с оглед явно незначителната обществена опасност на деянието му, същото не е престъпно и по отношение на него следва да бъде приложена разпоредбата на чл. 9, ал.2 от НК. За да приеме, че деянието извършено от подс. Балкански не е престъпно съдът е позовал на незначителното количество държано наркотично вещество – 1,48 грама марихуана, с изключително ниско процентно съдържание на активен наркотично действащ компонент – тетрахидроканабинол – 1%, както и обстоятелството, че по отношение на подсъдимия е настъпила реабилитация на основание чл. 88а от НК, като същия следва да се счита неосъждан към датата на извършване на инкриминираното деяние.

Присъдата на първоинстанционния съд е потвърдена с Решение № 48/16.09.2021г. по ВНОХД № 149/2021г. по описа на ГОС, с което се споделят изцяло мотивите изложени от съдията от РС – Дряново.

· ДП №234/2019г. по описа на РУ-Габрово, вх.№801/19г. по описа на РП-

Габрово е било внесено на 11.10.2019г.от прокурор М.Илиев с обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Андрей Валентинов Игнатов от гр.Габрово за престъпление по чл.290 ал.1 от НК; срещу Цвятко Гичев Цвятков от гр.Габрово за престъпление по чл.290 ал.1 от НК и срещу Александър Христов Сярков  от гр.Габрово за престъпление по чл.290 ал.1 от НК.

С присъда №328 от 28.07.2020г.по  НОХД №1066/19г. Габровски районен съд е  признал  Андрей Валентинов Игнатов, Цвятко Гичев Цвятков и  Александър Христов Сярков  за виновни по предявените им обвинения и  е наложил на всеки един  от тях наказание 9 месеца  лишаване от свобода, чието изпълнение на основание чл.66 ал.1 от НК е било отложено за срок от  3 години.

По жалба на осъдените е било образувано ВНОХД№124/20 г. на ГОС, който с присада №260001 от 10.03.2021г. е признал Игнатов, Цвятков и Сярков за невинни  и е оправдал всеки един от тях по предявените им обвинения по чл.290 ал.1 от НК.

По  протест на Окръжна прокуратура-Габрово е било образувано КНД№461/21г. по описа на ВКС-София, който с решение №60116/13.09.2021г. е  оставил в сила присъда №260001/10.03.2021г. по ВНОХД№124/20г. на Габровски окръжен съд.


В конкретния случай се касае за различна оценка на едни и същи доказателства от страна на РП-Габрово и РС-Габрово от една страна и  Окръжен съд-Габрово и ВКС-София от друга.Прието е, че първоинстанционния съд е анализирал превратно събраните по делото доказателства и е направил  незаконосъобразен извод за това, че подсъдимите са извършили престъплението, за което са били предадени на съд.

· ДП №547/19г. по описа на РУ-Габрово, вх.№2182/19г. по описа на РП-

Габрово е било внесено на 05.01.2021г.от прокурор М.Димитрова с обвинителен акт в Габровски районен съд срещу Юри Боянов Шинев от гр.Габрово за  престъпление по чл.207 ал.1 от НК.


С присъда №11 от 26.05.2021г. по НОХД№8/21г. РС- Габрово е постановил оправдателна присъда срещу Шинев.

На 07.06.2021г.РП-Габрово е протестирала горната присъда и с Решение №54/01.10.2021г. по ВНОХД№155/21г. ОС-Габрово е потвърдил  присъдата на РС-Габрово и  същата е влязла в сила на 01.10.2021г.След възстановяване на  стойността на инкриминираната вещ в съдебно заседание съдът е приел, че е налице хипотезата на чл.218б ал.1 от НК, поради което е оправдал  подсъдимия за престъпление по чл.207 от НК и му е наложил административно наказание  глоба в размер на 200 лева. 

· ДП №151/2019г. по описа на РУ-Габрово, вх.№667/19г. по описа на РП-

Габрово е било внесено на 08.10.2020г.от прокурор М.Александрова с обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Иван Петков Лангуров от гр.Габрово за  престъпление по чл.343в ал.2  от НК.


С присъда №260038 от 15.07.2021г.по  НОХД №961/20г.Габровски районен съд   признал Лангуров за невинен и го е оправдал по предявеното му обвинение, като е приел, че е налице хипотезата на чл.9 ал.2 от НК.


На 28.07.2021г.Районна прокуратура – Габрово  е  подала  протест срещу постановената  срещу Лангуров   оправдателна присъда и е образувано ВОНХД№209/21г. по което с решение №67/08.11.2021г., влязло в сила на същата дата е потвърдена присъда №260038 от 15.07.2021г.по   НОХД №961/20г.ГРС


Районен и Окръжен съд са  приели, че деянието формално осъществява признаците на престъпление по чл.3453в ал.2 от НК, но поради своята малозначителност не съставлява престъпление  - чл.9 ал.2 от НК.

· ДП №176/2018г. по описа на ОД на МВР-Габрово, вх.№1271/18г. по 

описа на РП-Габрово е било внесено на 29.1.2019г.от прокурор М.Миков с обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Борислав Иванов Джамбазов от гр.Габрово за  престъпление по чл.235 ал.1 от НК.


С присъда №260026 от 10.12.2020г.по  НОХД №810/19г. Габровски районен съд   признал Джамбазов за виновен   по предявеното му обвинение за престъпление по чл.235 ал.1 от НК и му е наложил наказание Пробация.


По жалба да Джамбазов е било образувано ВНОХД№19/21г. на Габровски окръжен съд, който с  присъда №6/07.07.2021г. е отменил изцяло постановената от РС-Габрово осъдителна присъда и е постановил нова, с която  е признал Джамбазов на невинен и го е оправдал за престъплението по чл.235 ал.1 от НК.По протест на ОП-Габрово е било образувано КНД№824/21г. по описа на ВКС-София, който  с решение №60191/01.12.2021г. е оставил в сила постановената от ОС-Габрово оправдателна присъда.

В конкретния случай се касае за различна оценка на едни и същи доказателства от страна на РП-Габрово и РС-Габрово от една страна и  Окръжен съд-Габрово и ВКС-София от друга.

· ДП №328/2019г. по описа на РУ-Габрово, вх.№1313/19г. по описа на 

РП-Габрово е било внесено на 29.06.2020г.от прокурор М.Илиев с обвинителен акт в Габровски районен съд срещу  Костадин Петров Величков от с.Калояново, обл.Пловдив за  престъпление по чл.209 ал.1 във вр. с чл.26 ал.1 от НК


С присъда №260018 от 05.03.2021г.по  НОХД №621/20г. Габровски районен съд   признал Величков за невинен и го е оправдал по предявеното му обвинение за престъпление по чл.209 ал.1 във вр. с чл.26 ал.1  от НК.


На 19.03.2021г.Районна прокуратура – Габрово  е  подала  протест срещу постановената  срещу Величков   оправдателна присъда и е образувано ВОНХД№133/21г. по което с  присъда №77/13.12.2021г. е била  потвърдена първоинстанционната оправдателна присъда.

Двете съдебни инстанции са приели, че вмененото на подсъдимия деяние квалифицирано като престъпление по чл.209 ал.1 от НК е несъставомерно както от обективна , така и от субективна страна. 

· Обв. Младен Гроздев Гроздев бил предаден на съд за извършено 

престъпление по чл. 131, ал.1, т.12 във вр. чл. 129, ал. във вр. ал.1 от НК по ДП /сл. дело № 37/2014г. по описа на ОСО при ОП – Габрово, прокурорска преписка вх. № 159/2014г. по описа на РП - Габрово. 

С Присъда № 766/22.12.2017г. по НОХД № 768/2017г. по описа на Габровски районен подс. Гроздев бил оправдан, като било прието, че е извършил деянието при условията на неизбежна отбрана. 

Присъдата била протестирана от прокурора пред въззивната инстанция.  

С Решение № 35/17.05.2018г. по ВНОХД № 30/2018г. по описа на ГОС била отменена оправдателната присъда и делото върнато за ново разглеждане от друг състав на съда. 

При новото разглеждане на делото с  Присъда № 76/18.12.2018г. по НОХД № 252/2018г. на Севлиевски районен съд подс. Младен Гроздев бил признат за виновен в извършване на престъпление по чл. 133 във вр. чл. 129, ал.2 във вр. ал.1 от НК, като на основание 78а от НК бил освободен от наказателна отговорност за извършеното деяние и  му било наложено административно наказание глоба в размер на 1200 лева, като съда го оправдал по отношение на първоначално повдигнатото обвинение по чл. 131, ал.1, т.12 във вр. чл. 129,ал. във вр. ал.1 от НК.

Присъдата била обжалвана от подсъдимия Гроздев. 

С Присъда № 102/03.10.2019г. по ВНОХД № 193/2019г. на ВТОС подс. Гроздев признат за виновен в извършване на престъпление по чл. чл. 131, ал.1, т.12 във вр. чл. 129,ал. във вр. ал.1 от НК, като му било наложено наказание от 2 години лишаване от свобода, чието изтърпяване било отложено с три годишен изпитателен срок. 

Присъдата била обжалвана от подс. Гроздев пред ВКС. 

С Решение № 247/13.02.2020г. по КНД № 1093/2019т. на II н.о. на ВКС присъдата била отменена и делото върнато за нова разглеждане на ВТОС. 

С Присъда № ПР-76/21.10.2020г. по ВНОХД № 48/2020г. по описа на ВТОС подс. Гроздев бил оправдан, като въззивния съд приел, че подс. Гроздев е извършил деянието при условията на неизбежна отбрана по смисъла на чл. 12 от НК. В мотивите си съда приел, че подс. Гроздев е причинил средна телесна повреда на пострадалия при условията на неизбежна отбрана, след като пострадалият му е нанесъл два удара с юмрук, единият от които бил отбит от подсъдимия, който получил защитна травма на ръката, а другият довел до причиняване на кръвонасядане в областта на лявото око на подсъдимия. Кредитирани от въззивната инстанция били обясненията на подс. Гроздев, подкрепени от показанията на св.Дъбрарова и св. Маркова, като най - пълни и достоверни. Съдът не се позовал единствено на показанията на сем. Железарови  /поради правата им по чл. 121 от НПК/.  

Присъдата била протестирана пред ВКС с искане за отмяна на оправдателната присъда и прекратяване на наказателното производство, поради изтекла погасителна давност за извършено по непредпазливост /чл. 133 от НК/ деяние.

С Решение № 54/26.03.2021г. по н.д. № 42/21г. по описа на ВКС била потвърдена Присъда № ПР-76/21.10.2020г. по ВНОХД № 48/2020г. по описа на ВТОС. 

Причина за постановяване на оправдателната присъда е, че различните състави на съда, разглеждал делото на три инстанции са кредитирали различни гласни доказателства, /между които са налице противоречия/, за да приемат за установена фактическата обстановка, при която е извършено деянието, а от там и правната му квалификация. 

· Присъда №260014/01.12.2020г. по НОХД № 347/2019 по описа на РС 
Севлиево, отменена изцяло с Присъда №1/17.03.2021г., ВНОХД №2/2021 по описа на Окръжен съд град Габрово постановена по внесен Обвинителен акт по ДП № 114/2018г. по описа на РУ – Севлиево, преписка вх. № ТОС 24/2018г. по описа на РП - Габрово.
С ОА по ДП № 114/2018г. по описа на РУ – Севлиево, преписка вх. № ТОС 24/2018г. по описа на РП - Габрово Катя Цонева Василева била предадена на съд за извършено при условията на посредствено извършителство престъпление по чл. 195, ал.1, т.4 пр.1 във вр. чл. 194, ал.1 от НК, за което била призната за виновна с Присъда № 260014/01.12.2020г. по описа на РС – Севлиево, при възприетата и описана в ОА фактическа обстановка, като й било наложено наказание – 8 месеца лишаване от сволбода, чието изтърпяване на основание чл. 66 от НК било отложено с 3 годишен изпитателен срок.

Присъдата била обжалвана от подс. Василева. 

С Присъда № 1/17.03.2021г. по ВНОХД № 2/2021г. по описа на ГОС била отменена изцяло първоинстанционната присъда и подс. Василева била призната за невинна по повдигнатото й обвинение.

 В мотивите на въззивния съд се сочи, че от установената по делото фактическа обстановка не следва извод подс. Василева да е осъществила от обективна и субективна страна състава на престъплението кражба. От доказателствата по делото според въззивната инстанция следва извод за извършено престъпление по чл. 206, ал.2 от НК, за което обаче липсвало съответното фактическо и юридическо обвинение. 

Присъдата на възивния съд не е била протестирана в срок пред ВКС, тъй като прокурорът от ОП – Габрово не е намерил основания за това, солидаризирайки се със становището на въззивния съд, че извършеното деяние е несъставомерно по чл. 195, ал.1, т.4 пр.1 във вр. чл. 194, ал.1 от НК. 

· Присъда № 1/26.02.2021г., НОХД № 372/2020 по описа на РС Севлиево, 

потвърдена с Въззивно решение Решение № 20/25.05.2021г., ВНОХД №69/2021 по описа на ОС – Габрово, постановена по внесен ОА по ДП № 140/2020г. по описа на РУ – Севлиево, преписка вх.№ ТОС 314/2020г. по описа на РП - Габрово.

С присъда № 1/26.02.2021г. по НОХД № 372/2020г. по описа на РС – Севлиево, потвърдена с Решение № 20/25.05.2021г. по ВНОХД № 69/2021г. по описа на ГОС Сонай Милайдинов Ибрахимов е признат за невинен по повдигнатото му обвинение в извършване на престъпление по чл. 355, ал.2, предл.3 във вр. ал.1 от НК, като в мотивите си както първонистанционния съд приема, че подсъдимият не е съзнавал обществената опасност и наказуемостта на извършеното от него деяние, тъй като не имал представа в какво точно се изразява действието на наложената му „карантина“. Съображенията на съда се основават на обстоятелството, че към момента на извършване на инкриминираното деяние в българското законодателство няма легално определение на понятието „карантина“. Понятието „карантина“ е дефинирано за първи път с приетите изменения и допълнения на Закова за здравето от 14.05.2020г., а деянието за което е повдигнато обвинение е извършено на 16.04.2020г. 


В мотивите си въззивния съд приема, че извършеното деяние е несъставомерно както от обективна, така и от субективна страна. Нормата на чл. 355 от НК е бланкетна и същата е следвало да бъде запълнена със съдържание посредством препращане към нормативен акт или общ административен акт, които имат за предмет уреждане на обществените отношения, свързани с ограничаване на случаите свързани с разпространението на COVID 19. В конкретния случай в ОА са изведени нарушения на изискванията на общ административен акт – Заповед № РД-01-183/06.04.2020г. на Министъра на здравеопазването. Същевременно предписанието за поставяне под карантина на подс. Ибрахимов е било издадено на основание друг административен акт -  Заповед № РД-01-158/26.03.2020г. на Министъра на здравеопазването /отменена със Заповед № РД-01-183/06.04.2020г./. Заповед № РД-01-183/06.04.2020г. на Министъра на здравеопазването се явява неотносима към издаденото предписание, с което на дееца е предписано спазването на определено поведение. Освен това в посоченото предписание изх. № 312/06.04.2020г. никъде не е изведена забрана за напускане на мястото на настаняване, на което подсъдимия е посочил, че ще пребивава. Според въззивния съд не са събрани доказателства подс. Ибрахимов да е бил запознат с общия административен акт въз основа, на който му е издадено предписанието, така и със Заповед № РД-01-183/06.04.2020г. на Министъра на здравеопазването, поради което приема, че извършеното деяние е несъставомерно и от субективна страна. 

Причините, довели до оправдателните присъди през отчетния период не са свързани  със слаба подготовка и липса на  активност на прокурорите от РП Габрово, а е резултат от различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и  различна съвкупна  преценка на доказателствата от страна на съда и на прокурора.

Няма постановени оправдателни присъди по дела, които да представляват особен обществен интерес, съгласно Указанията за подобряване на работата в ПРБ по НСН.  

2. Гражданско - съдебен надзор. 

Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове.

През 2021 г. не са възниквали проблеми по повод участието на прокурорите при РП Габрово в граждански дела. Участието на РП Габрово се е изразило в съответствие с нормативните актове в съдебни заседания по граждански дела.  

През отчетната 2021 г. прокурорите от РП – Габрово не са предявявали искове пред съдилищата в съдебния район. В периода, предмет на настоящия доклад, не са били констатирани основания за предявяване на искове от прокурор, не са постъпвали сигнали или молби за реализация на тези прокурорски правомощия, нито служебно са констатирани такива. Общият брой първоинстанционни  граждански дела  през 2021 г. е бил  33, като по 19 от тях прокурорите от РП-Габрово са взели участие.                

През 2021 г. прокурорите при РП Габрово са взели участие общо в 26 съдебни заседания  спрямо 14 за 2020г. и 16 за 2019 г. съдебни заседания.

През 2021г. са били  решени 26 спрямо  16 за 2020 г. и    13 за 2019 г. първоинстанционни граждански дела.

 За 2021 г.   гражданските дела са, както следва:

-  по ЗОДОВ – 6 бр.

-  за промяна на име – 13 бр.

-  за лишаване от родителски права – 6 бр.  дела  

-  по обявяване на  отсъствие и смърт – 3 бр.

- по налагане на мярка за закрила на дете  - 2 бр.

- за издаване на акт за раждане -1 бр..
В Районна прокуратура - гр.Габрово няма изготвени предложения по реда на чл.83”а”-83”е” от ЗАНН пред Административния съд. Няма и през предходните две години. 

3. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди.

През настоящия отчетен период е влязло в сила 1 съдебно решение срещу Прокуратурата на Република България по ЗОДОВ - 
Преписка вх.№2607/2020 г. по описа на РП-Габрово/гр.д. №1706/2020 г. по описа на РС- Габрово, което било образувано по искова молба  на Владимир Тотев Тапов от гр.Габрово срещу  Прокуратурата на Република България с правно основание чл.2 ал.1 т.3 от ЗОДОВ. Претендирани били неимуществени вреди  в размер на 5 000 лева и имуществени вреди в размер на 1 400 лв., причинени  в резултат на повдигнато обвинение за престъпление по чл.227б ал.2 във вр. с ал.1 от НК по досъдебно производство №89/2017 г. на ОД на МВР – Габрово, по което с присъда на ГРС №550/12.11.2018 г. бил признат за виновен и осъден по образуваното нохд №225/2018 г. по описа на същия; след въззивна жалба до ГОС било образувано внохд №120/2018 г. бил оправдан с присъда №2/16.01.2019 г., потвърдена от ВКС с решение №75/03.04.2019 г..

На 26.03.2021 г. било проведено съдебното заседание по делото. С решение №260149/26.04.2021 г. на РС – Габрово ПРБ била осъдена да заплати на ищеца сумата от 2000 лв. като обезщетение за причинени неимуществени вреди, ведно със законната лихва и сумата от 1 400 лв. като обезщетение за причинени имуществени вреди, също ведно със законната лихва считано от 03.04.2019 г. до окончателното изплащане на сумата. С решение №127/08.10.2021 г. по образуваното въззивно гр.д. №263/2021 г. по описа на ГОС, влязло в сила на 08.10.2021 г., посоченото решение на ГРС било частично отменено, като окончателно ПРБ била осъдена да заплати на ищеца  сумата от 500 лв. за неимуществени вреди, ведно със законната лихва, считано от 03.04.2019 г. до окончателното изплащане на сумата, както и сумата от 1 400 лв. като обезщетение за причинени имуществени вреди, също ведно със законната лихва считано от 03.04.2019 г. до окончателното изплащане на сумата.  Прокуратурата била осъдена да заплати на ищеца  сума в размер на 386 лева – направени по делото разноски. 

През отчетния период размерът на присъденото обезщетение по ЗОДОВ срещу ПРБ по горепосоченото влязло в сила съдебно решение 2 2286 лв., срещу 5 300 лв. за 2020 г. и 1 200 лв.  за 2019 г.. 


Не са налице случаи на солидарна отговорност на прокуратурата и съда по дела за обезщетение за наложена мярка за неотклонение „задържане под стража”.


Прокурорът при РП Габрово взел участие в горепосоченото гражданско дело по ЗОДОВ, проявил  активност, изразяваща се в своевременното, детайлно изготвяне и депозиране на писмен отговор  по предявените искови претенции, в който аргументирано  били изложени основания по допустимост и основателност на същата и относими доказателства по делото. Вземал активно участие в хода на съдебното заседание.

От гореизложеното се налага извода, че се наблюдава тенденция за относително малък дял на образуваните дела по ЗОДОВ, по които РП – Габрово е взела участие. 

3. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки

Привеждане на присъдите в изпълнение
Създадената организация по изпълнение на присъдите в Районна прокуратура – Габрово е била съобразена със законите, подзаконовите актове, указанията на Главния прокурор на Република България и Върховна касационна прокуратура. Основен ръководен документ в тази насока е Указание за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки, утвърдено със заповед № 5306 от 24.11.2014 г. на Главния прокурор, изменено и допълнено със Заповед РД-04-203 от 28.04.2016 г., Изменено и допълнено със Заповед РД-04-71 от 19.02.2018 г.. Надзорът по изпълнение на влезлите в сила съдебни актове се осъществява от административния ръководител на РП-Габрово.

През 2021 година в Габровската районна прокуратура са били получени за изпълнение общо 297 при 191 за 2020 година и   213 за 2019 г. присъди и споразумения по лица. В сравнение с предходните две години е налице увеличение на броя на получените за изпълнение съдебни актове спрямо 2020г. и намаление спрямо 2021г., при значително завишение. Всички получени за изпълнение съдебни актове са били приведени в изпълнение в края на отчетната година, с изключение на един съдебен акт, с който е било наложено наказание пробация. Причината е, че е внесено предложение по чл.306 от НПК за определяне на едно общо наказание при условията на чл.25 ал.1 във вр. с чл.23 ал.1 от НК.

От тях на 123 лица е било наложено наказание „Лишаване от свобода, при 91 за 2020 година и   106 за 2019 г.. 

 На 165 лица е било наложено наказание”лишаване от права” , докато лицата с наложено такова наказание през 2020 година са били  95, при 120 за 2019 г.. Досежно тоя вид наказание е налице запазване на относително висок дял, като причината за това е в значителният брой предадени на съд лица за престъпления по чл.343б и чл.343в от НК, където е предвидено кумулативното налагането на това наказание.

  На  61 лица е наложено наказание „Пробация“, при 44  за 2020 година и  29 за 2019г..

  На 7 лица е наложено наказание „обществено порицание” при 6 лица за 2020 година и   2  за 2019 г..

Както и в предходните години, всички получени в прокуратурата присъди са привеждани в изпълнение незабавно, като са изпращани за изпълнение на съответните органи. 

В края на отчетния период в РП-Габрово има 9 лица  с наложено наказание „лишаване от свобода”, които  са обявени за общодържавно издирване, като част са от предходни години.Техният брой е бил през 2020 година -  4 лица,  спрямо 4 лица за 2019 г. През настоящата година  2 лица са били обявени за общодържавно издирване.

През 2021 г. няма отложено изпълнение на наказание  лишаване от свобода на основание чл.415 от НПК.

Контрол по изпълнението на присъдите
По отношение контрол за срочността и ефективността на предприетите действия и мерки за установяване на осъдените с влезли в сила присъди с неприведени в изпълнение наказания „лишаване от свобода", Административният ръководител – районен прокурор на РП-Габрово, съобразно пункт  21.1. от „Указание за дейността на Прокуратурата по надзора върху изпълнението на наказанията и други принудителни мерки”, утвърдено със Заповед № 5306 от 24.11.2014 година на Главен прокурор на РБ, изменено и допълнено със Заповед РД-04-203 от 28.04.2016 г., Изменено и допълнено със Заповед РД-04-71 от 19.02.2018 г., периодично - на всеки три месеца, извършва проверки. Във връзка същите се изискват с нарочни писма данни от Районните управления на МВР за резултата от издирването, проведените издирвателни мероприятия и набелязаните мерки по установяване на осъдените, за които не е изтекла давността за изпълнение на наложеното им наказание „лишаване от свобода". Получените съдебни актове се привеждат в изпълнение от Районна прокуратура-гр.Габрово съгласно разпоредбите на Раздел ІІ от Указание за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки.

През отчетния период РП-Габрово е внесла в Районните съдилища от региона 31 предложения  по реда на чл.306 от НПК, от които 29 са уважени а 2 не са разгледани до края на периода.  За сравнение през 2020 годна броя на предложенията е бил 20 при 27  за 2019г. В сравнение с предходните две години се отчита увеличение на броя на внесените предложения от прокурор  по реда на чл.306 от НПК.
Задържани осъдени лица на лишаване от свобода над срока на присъдата в рамките на отчетната година няма. Няма и в предходните години. 

Прокурорите, определени за работа по изпълнението на наказанията в РП– Габрово са участвали в провежданите ежемесечно от Районна служба „Изпълнение на наказанията“ гр.Габрово, пробационени съвети в посочената служба и в звената й „Пробация” в гр. Севлиево, гр.Трявна и гр.Дряново. 

Дейност по надзор  за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията лишаване от свобода. 

Не е осъществявана такава дейност, поради закриването на „Следствен арест „ Габрово, което доведе до значими затруднения при работа със лица с взета мярка за неотклонение „Задържане под стража“.
Принудителни мерки
През 2021г. в Габровска районна прокуратура са наблюдавани 79 преписки за прилагане на принудителни мерки, от които 70 новообразувани. За сравнение, техния брой през 2020 година е бил 44 спрямо 39 за 2019 г..

За отчетния период Районна прокуратура гр.Габрово е внесла 37 предложения за принудителни мерки, от които са разгледани от съда 35 на брой и 19 са уважени , а 9 прекратени. Техния брой през 2020 година е бил 22 спрямо 13 за 2019 г..

При работата на прокурорите от РП-Габрово по преписки за принудителни  мерки е видно, че е налице увеличение, както в броя на наблюдаваните, така и в броя на решените  преписки от този вид в сравнение с предходните две години.
Основна причина за прекратяването на съдебните производства по внесените предложения за налагане на принудителни мерки през тази и предходните години е обстоятелството, че по време на съдебно заседание лицето изявява желание и доброволно се подлага на лечение, както и обстоятелството, че след направената съдебно психиатрична – психологическа експертиза, не е констатирано налични признаците за приложение на нормите на Закона за здравето – лицето не представлява опасност за себе си или околните и не попада в хипотезата на чл.155 от ЗЗ.   

През отчетната 2021г. прокурорите от РП – Габрово са взели участие в общо 101 заседания по разглеждане на принудителни мерки. 
Като проблем в работата по принудителните мерки следва да се изтъкне, че както и в предходни периоди, така и през изтеклата година в прокуратурата са подавани сигнали от граждани, които искат настаняване на принудително лечение на лица с алкохолни и наркотични зависимости, които не са извършили престъпления както и на самотно живущи, които не  могат да се грижат за себе си. Този сериозен обществен проблем би следвало да бъде поставен на вниманието на законодателя, тъй като в повечето случаи се касае за нуждаещи се от социално обгрижване граждани.

Като проблем в прилагане на нормативната уредба, свързана със задължителното настаняване и лечение по ЗЗ, следва да бъде посочена произтичащата от законовата процедура невъзможност за прокурора да обоснове искането си за задължително настаняване и лечение върху изготвена психиатрична експертиза. Такава се назначава едва в съдебното производство, поради което внесените искания понякога се оказват недостатъчно обосновани, предвид обстоятелството, че се базират на сведения, събрани при извършваните от МВР проверки. 
ІІІ. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес

Специален надзор: 

Работата по специалния надзор през 2021г. е съобразена с концепцията за съдържание, механизми и критерии за осъществяване на специален надзор върху наказателните производства, съгласно утвърденото със Заповед №ЛС-729/18.03.2014год. на Главния прокурор, изменено и допълнено със Заповед № РД-04-199 от 15.04.2015 г., изменено и допълнено със Заповед № РД-04-382 от 21.07.2015 г., както и Заповед № РД-09-22 от 13.03.2020г. на Главния прокурор.
През  отчетния период в РП-Габрово  е наблюдавала общо 67 досъдебни производства, взети на специален надзор , при 30  досъдебни производства, взети на специален надзор през 2020 година и   1 за 2019г . 

Три от тях са корупционни престъпления, водени по чл.312 ал.1 от НК и чл.212, ал.1, две от които  с приключило разследване, но без произнасяне от прокурор към момента, а делото по другото производство е висящо на фазата на разследване. Останалите 64 ДП са взети на специален надзор като дела със значим обществен интерес всичките водени за престъпление по чл.355 ал.2 във вр. с ал.1 от  НК. 

От производствата взети на специален надзор 17 ДП са прекратени, 19 дела са внесени в съда 8 ДП са били спрени.

Наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес:

Няма такива, не са образувани и в предходните две години, подлежащи на сравняване с настоящата. 

Организирана престъпност:

Няма наблюдавани досъдебни производства, липсват такива и в предходните две години.

Корупционни престъпления:

Видовете корупционни престъпления са определения със Заповед №ЛС-726/18.03.2014 г., изм. и допълнен със Заповед № ЛС-279/02.10.2017 г. и допълнен със Заповед №РД-04-425 от 28.12.2017 год. на Главния прокурор, относно въвеждане на Единен каталог на корупционните престъпления. Съобразно критериите, посочени в него, РП – Габрово отчита за 2021 година 15 наблюдавани досъдебни производства, от които 9 новообразувани. 
През 2021г. в РП-Габрово са били наблюдавани общо 15  досъдебни производства за корупционни престъпления по следните текстове:

За престъпление по чл.201 от НК - 4 ДП;

За престъпление по чл.202 от НК - 2 ДП;

За престъпление по чл.312 ал.1 от НК - 4 ДП;

За престъпление по чл.311 ал.1 от НК - 4 ДП;
За престъпление по чл.167 ал.3 от НК - 1 ДП;

От наблюдаваните 15 досъдебни производства с горният предмет,4 на брой са приключени, от които 3 са решени - 2 са прекратени и 1 е внесено в съда .

При съпоставка с броя на наблюдаваните досъдебни производства за корупционни престъпления през предходните години е видно, че през 2020 година са наблюдавани 8 ДП водени за корупционни престъпления, срещу  18 ДП водени през 2019 година. Съпоставката с предходните години сочи, за една относителна устойчивост на наблюдаваните досъдебни производства за корупционни престъпления. 

Изпиране на пари:

През 2021 г. в РП – Габрово няма водени наказателни производства за престъпления свързани с пране на пари, тъй като тези дела не са от компетентността на районните прокуратури. Няма и в предходните две години. 

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава:

През 2021 г. в РП – Габрово не са наблюдавани такива досъдебни производства, съобразно критериите, заложени в статистическите таблици. За сравнение през предходната 2020 година също е нямало наблюдавани такива досъдебни производства, както и през 2019 година.  

Престъпления против паричната и кредитната системи - изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти: 

Не са водени такива дела през отчетния период, така както и предходните две години. 

         Данъчни престъпления.
През 2021 година от Районна прокуратура Габрово са била наблюдавани 13 досъдебни производства за данъчни престъпления. За съпоставка техния брой през 2020г. е бил 9 спрямо 16 за 2019г..
От наблюдаваните досъдебни производства за данъчни престъпления:

За престъпления по чл.234 от НК – 7 ДП, през отчетната година спрямо 7 ДП за 2020 година и  спрямо 13 ДП за 2019г.. 

За престъпления по чл.313 ал.2 от НК – 2 ДП спрямо 3 ДП за 2019г. и  2 ДП за 2018г.

От общо наблюдаваните ДП,  7 са  били новообразувани -  за престъпление по чл.234 от НК. Решени са 8 досъдебни производства, от които  3 са внесени в съда, а 5 ДП са били прекратени.Осъдени са 3 лица с влязъл в сила съдебен акт.

Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори:

През 2021 год. от прокурорите при РП-Габрово са били наблюдавани     187 досъдебни производства с предмет наркотични вещества. За сравнение пред 2020 година, техния брой е бил 145 спрямо 190 за 2019г. 
Досъдебни производства с предмет наркотични вещества, по следните текстове от НК, се отчитат и сравнянат с предходни години както следва:
За престъпления по чл.354а ал.3 от НК- 176 ДП, срещу  130 за 2020 година и 154 ДП за 2019г.. 
За престъпления по чл.354а ал.5 от НК- 16 ДП  
За престъпление по чл.354в ал.1 от НК – 11 ДП, срещу 5 за 2020 година и 5 ДП за 2019г.

От наблюдаваните досъдебни производства през 2021 година новообразуваните са били 138, срещу 99 за 2020 година и 111 за 2019 г.. 

За отчетния период е приключило разследването по 147 ДП, спрямо 117 ДП за 2020 година и 148 ДП за 2019г..

От решените 152 ДП, срещу 116 ДП за 2020 г. и  153 ДП за  2019 г. са както следва :

-прекратени са 82 ДП, срещу 50 ДП за 2020 година и   60 ДП за 2019г.,

-внесени в съда са 61 ДП, срещу 63ДП за 2020 год. и  83 ДП за 2019г.  .  

През отчетната година са били спрени  5 досъдебни производстав, срещу 3 досъдебни производства за 2020 год. и 8 ДП за 2019 г .

През отчетната година от съдилищата в Габровсик съдебен регион са били осъдени 77 лица спрямо 84 лица за 2020 год. и   110  за 2019 г..  Съэдът е оправдал едно лице по внесен акт на прокуратурата за деяние по чл.354“а“, ал.1 от НК. 
От горното се налага извода, че е налице ръст  на наблюдавани през 2021 г. досъдебни производства за престъпления с предмет наркотични вещества спрямо 2020 г.  и спрямо 2019 г.. 

През отчетния период се наблюдава осезаемо ускоряване на разследването по дела с предмет наркотични вещества.

По всички неприключени 30 досъдебни производства през отчетната година не е бил изтекъл законовия срок на разследване. По тези, по които е възникнала такава необходимост, е получено удължаване на срока по съответния ред. 

Като положителни резултати следва да се оценят липсата на върнати дела с предмет наркотични вещества.   

Незаконен трафик на хора:

През отчетната година РП – Габрово е наблюдавала  досъдебни производства за трафик на хора които са били 3 на брой, от които 1 ДП е било новообразувано. Едно от досъдебните производства е водено за деяние по чл.159“а“, ал.2 от НК, 1 ДП за престъпление по чл. чл.159“б“, ал.2 във вр.чл.159“а“ ал.2 от НК и 1 ДП за деяние по чл.182“б“ от НК. 

В предходната 2020 година са наблюдавани 2 досъдебни производства за трафик на хора - 1ДП е водено за престъпление по чл.155 от НК и  1 ДП водено за престъпление по чл.159а ал.2 от НК . През 2019 г. РП-гр.Габрово не е наблюдавала   дела с такъв предмет.

Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица: 

През отчетната 2021 година от прокурорите при РП-Габрово са били наблюдавани общо 21 досъдебни производства, от тях 7 ДП,   са били новообразувани. За сравнение през 2020 година   РП-Габрово е наблюдавала общо 19 ДП от които 6 новообразувани ДП с горния предмет, срещу 16 ДП за 2019 г.
През отчетната година е приключено   разследването по 17 досъдебни производства с непълнолетни лица спрямо  17 ДП за 2020г. и 11 ДП за 2019г..

 През 2021 г. в Габровска районна прокуратура са били решени общо 19 досъдебни производства с непълнолетни лица, срещу 18 ДП за 2020 год. и   15 ДП за 2019г. 
Същите са решени с актове на наблюдаващите прокурори както следва:

Прекратени – 10 ДП , срещу 5 ДП за 2020 год.  и спрямо 4 ДП за 2019г. 
Внесени в съда – 9 ДП, срещу 13 ДП  за 2020 год.  и спрямо 11 ДП за 2019г. От тях 8 са  с обвинителен акт и 1 ДП със споразумение.

През отчетната година с влезли в сила присъди са били осъдени 9 непълнолетни лица, срещу 8 непълнолетни за 2020 год. и    16 за 2019г. 

За отчетния период с влязла в сила присъда са наложени наказания на 9 непълнолетни лица, като 5 от тях са осъдени за престъпление против собствеността, 1 непълнолетно лице за престъпление по чл.290 от НК, 2 била за престъпление против личността  и 1 непълнолетно лице за общоопасни престъпления.

Както и в предходните години, работата по преписките и досъдебните производства срещу непълнолетни извършители на престъпления е била приоритет в работата на прокурорите. Спазени са специалните правила, предвидени в НПК за делата срещу непълнолетни, като във всички случаи на установяване на непълнолетен автор на деяние, е изготвяне предложение до Административен ръководител - Окръжен прокурор, за възлагане на разследването на следовател, предвид изискването за специална подготовка у разследващият орган. 

Изводът от анализа на горепосочените данни показва, че в РП – Габрово е установена практика, насочена към бързо и качествено приключване на делата водени срещу непълнолетни лица, която следва да бъде запазена. 

Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести:

На територията на съдебен район – Габрово няма места за лишаване от свобода и следствен арест. По тази причина за отчетния период няма водени такива досъдебни производства, наблюдавани от РП – Габрово. Няма и в предходните две години.

Престъпления, извършени от служители на МВР:

През 2021 г. в Районна прокуратура - Габрово е била образувана една преписка за престъпления, извършени от служители на МВР, по която е било образувано досъдебно производство и същото е приключило с акт на наблюдаващият прокурор за прекратяване на същото. Производството е водено за деяние по чл.131, ал.1, т.2 от НК  . 
През предходните две години не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, извършени от служители на МВР . 

IV.МЕЖДУНАРОДНО - ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Прокурорите от РП – Габрово познават и прилагат в своята работа по досъдебни производства с международен елемент инструментариума, който имат на разположение след присъединяването на Република България към Европейския съюз и влизането в сила на Закона за екстрадицията и европейската заповед за арест (ЗЕЕЗА) и в съответствие с двете конвенции: Конвенцията, съставена от Съвета в съответствие с чл. 34 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между държавите – членки на Европейския съюз,   Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси  и Рамково решение 2008/909/ПВР на Съвета от 27 ноември 2008 година за прилагане на принципа за взаимно признаване към съдебни решения по наказателни дела, с които се налагат наказания лишаване от свобода или мерки, включващи лишаване от свобода, за целите на тяхното изпълнение в Европейския съюз. Прокурорите при РП-Габрово използват и възможностите на Директива 2014/41/ЕС относно Европейска заповед за разследване по наказателноправни въпроси, уреждаща събирането и предаването на доказателства, включително електронни доказателства, в рамките на Съюза.    

В прокуратурата е създаден регистър за входящи и изходящи молби за правна помощ и европейски заповеди за арест (ЕЗА), както и за дела и преписки за престъпления, извършени в чужбина.

През годината прокурорите при РП-Габрово са работили по 23 преписки с международен елемент. За сравнение през 2020 г. прокурорите от РП – Габрово са работили по  18 преписки с международен елемент, през   2019г. те са били 18. 
През отчетния период РП-Габрово е издала 1 Европейска заповед за разследване спрямо 1 през 2020 година и 2 през 2019г. Европейски заповеди за арест във връзка с изпълнение на наложено с влезли в сила присъди наказание лишаване от свобода, през отчетния период са 2 на брой , не е имало такива през 2020 година, докато през 2019г. са били са били издадени  6  ЕЗА във връзка с изпълнение на влезли в сила присъди.

През отчетния период РП-Габрово е инициирала 6 молби за правна помощ, при 1 молба за правна помощ през 2020 година и   4  за 2019г..

През отчетната година  в РП-Габрово  са  получени за изпълнение 5 молби за  правна  помощ, които са изпълнени в края на отчетния период. За сравнение, през 2020 г. броят им е бил 4, а през 2019 г.- 6.

Задържани са две  лица по издадени ЗЕЕЗА. 

V.АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ

Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи

Прокурори

В началото на отчетната година в РП-Габрово са работили 13 прокурори  при щат 14. Към 31.12.2021 г. в РП-Габрово са работили 13 прокурори  при щат 15.
От началото на отчетната година РП-Габрово е работила с 19.5 служители при щат 20.5. В края на отчетния период в РП-Габрово са работили 18.5 служители при щат 19.5.


Прокурорите от РП-Габрово притежават добра теоретична и практическа подготовка. Отговорни са при изпълнение на служебните си задължения.Проявяват задълбоченост и  аналитичност при решаването на възложените им преписки и дела.С оглед поддържане нивото на квалификация, намирам за целесъобразно да се предвиди участие в различни квалификационни обучения/семинари/, свързани с икономическите престъпления, престъпления против кредиторите, компютърни престъпления, престъпленията, свързани с горския фонд и международно правното сътрудничество,  като се обърне внимание на практически аспекти.

Служителите в РП-Габрово  са с добри познания и  подготовка и изпълняват задълженията си. Независимо от това,    с оглед по-добрата организация на работа и  повишаване знанията и уменията на служителите в РП-Габрово е удачно да бъдат предвидени курсове за  обучение на  служителите, особено свързани с практически проблеми при работа с УИС-3, електронния документ и софтуера за случайно разпределение на преписките и делата в ПРБ.

           През 2021г. прокурори  от РП-гр.Габрово са участвали в 14 работни срещи и обучения, свързани с повишаване  на  професионалната им квалификация, а служителите от РП-гр.Габрово-в 11 обучения.

И през 2021 г.както и в предходни години прокурорите от Габровска районна прокуратура  са осъществявали съобразно дадените им от закона правомощия ръководство и надзор върху разследващите органи като са давали навременни, точни  и пълни указания по разследването.Следили са за законосъобразно провеждане на разследването и приключването му  в определения срок.

През отчетната година са предприети необходимите мерки за решаване на възникналите проблеми при съвместната работа с разследващите органи.Затрудненията са свързани с невъзможността разследването по досъдебните производства да приключи в рамките на двумесечния срок, най-често поради несвоевременно изготвяне на заключения по авто-технически, експертизи по безопасност на труда и  физико-химически експертизи. Във връзка с предприетите мерки за осигуряване на вещи лица от други съдебни райони и възможността в ОД на МВР-Габрово да се извършват физико-химически експертизи, може да се отчете, че през  2020г. този проблем е намерил разрешение.Периодично са провеждани срещи между Районна прокуратура-гр.Габрово и отдел“Разследване“ при ОД на МВР-гр.Габрово за решаване на възникнали във връзка с разследването на досъдебни производства конкретни проблеми.

Със заповеди на Административният ръководител - Районен прокурор –е разпоредено през отчетната година прокурори при РП-Габрово и териториалните й отделения да осъществяват дейност по  видове прокурорски надзори. Следва да се посочи, че прокурорите от РП-Габрово познават нормативната уредба, указанията на Главния прокурор, ВКП и ВАП, и всеки от тях е в състояние да изпълнява задължения по всички видове надзори. Паралелно с тези задължения прокурорите са изпълнявали задачите си по конкретните досъдебни, съдебни производства и преписки, които са ангажирали основната част от времето им. 

Прокурорите в РП-Габрово притежават нужната квалификация и образователен ценз и през отчетната година са показали способността си да решат правилно и законосъобразно възложените им преписки и дела, като са проявили старателност, отговорност и познаване на промените в законодателството и съдебната практика.

Служителите в РП-Габрово  са с добри познания и  подготовка и изпълняват задълженията си. Независимо от това,    с оглед по-добрата организация на работа и  повишаване знанията и уменията на служителите в РП-Габрово е удачно да бъдат предвидени курсове за  обучение на  служителите, особено свързани с практически проблеми при работа с УИС-3, електронния документ и софтуера за случайно разпределение на преписките и делата в ПРБ.

Всички служители в прокуратурата изпълняват задълженията си с необходимото старание и нужната прецизност.

Съобразно Решение по т.1, б.“А“, пункт 5  от Протокол №20 от 13.08.2020 година, на Заседание на Пленума на Висш съдебен съвет , считано от 01.01.2021 г., Районна прокуратура- Севлиево бе закрита и от същата   дата бе разкрито Териториално отделение в град Севлиево към Районна прокуратура- Габрово. С този акт на Висшия съдебен съвет приключи преструктурирането на районните прокуратури на територията на област Габрово. В резултат на положените усилия от страна на административния ръководител на Районна прокуратура- Габрово г-жа Пламена Дичева, при осъществената на два етапа реформа /изразяваща се в приобщаването към РП - Габрово на ТО-Севлиево, ТО-Дряново и ТО-Трявна/, следва да бъде отчетена постигната равномерна натовареност на прокурорите , своевременното разпределение на постъпилите преписки, уеднаквяване на деловодната дейност, полагането на дежурства.

Разследващи органи

Съобразно уредбата на досъдебното производство по НПК разследването в района се извършва от двадесет и трима на брой разследващи  полицаи  в сектор „Разследване  РУ – Габрово и РУ-Трявна“ и сектор „Разследване РУ-Севлиево и РУ-Дряново“ и двата към отдел „Разследване“  при Областна Дирекция на МВР Габрово.

Освен това разследване по досъдебни производства се провежда и от шест на брой следователи при Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура гр.Габрово, от които четирима изпълняващи служебните си задължения в областния град и двама на изнесени работни места в гр.Севлиево.

Преобладаващият брой наблюдавани през отчетната година досъдебни производства, както и в предходните закономерно са разследвани от разследващ полицай .
През отчетната година няма досъдебни производства, разследвани от прокурор. 

Разследващите полицаи работят при сериозна натовареност, свързана с необходимостта от полагане на дежурства, посещение на местопроизшествия и осъществяване на други неотложни следствени действия. От тази натовареност произтичат някои затруднения за провеждането на качествено разследване, тъй като голямата ангажираност на разследващите води до липсата на достатъчно време за внимателен анализ на материалите по делата, за срещи и доклади с наблюдаващите прокурори. 

Като предложение за подобряване дейността на разследващите полицаи би могло да се предложи назначаването - деловодители, които да обслужват деловодно водените досъдебни производства. Наблюденията сочат, че деловодната работа по досъдебните производства се осъществява от разследващите полицаи. В този смисъл, ако деловодната дейност, бъде възложена на деловодители, то тия разследващи органи, ще бъдат облекчени в тая насока и усилията им ще  могат да се съсредоточат изцяло върху предмета на доказване и правилното приложение на процесуалните правила по водените от тях досъдебни производства. 
Като възможност за равномерна разпределение на разследваните дела е и внедряването на софтуер за случайно разпределение на делата в тази структура на МВР, което не е от компетентността на прокуратурата, но би допринесло да една относително еднаква натовареност на разследващите.

Проверки и ревизии – тематика, основни констатации и предложения. Изпълнение на препоръки от ревизии на Инспектората към ВСС и на горестоящите прокуратури. Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

Извършени проверки и ревизии

През 2021 г. от страна на ОП-гр.Габрово и АП-гр.В.Търново са били извършени и приключени  проверки на дейността на РП-Габрово, както следва:

1. Тематична проверка съгласно Плана за контролно-ревизионна дейност на Окръжна прокуратура – гр. Габрово относно дейността на РП-гр.Габрово по гражданско-съдебния надзор по отношение на граждански дела по ЗОДОВ и всички останали граждански дела. Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки.

2. Тематична проверка, разпоредена със заповед № 117/08.11.2021г. на адм.ръководител на ОП-гр.Габрово относно дейността на РП-гр.Габрово по  спрените досъдебни производства. 
Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки

3. Тематична проверка, разпоредена със заповед № 118/08.11.2021г. на адм.ръководител на ОП-гр.Габрово относно организацията на работа на РП – гр. Габрово по прилагане на производството по чл.83а – 83е от ЗАНН през 2020г., съобразено с Методическите указания № 230/22.06.2010г. на Главен прокурор на РБ, изменени с негова заповед № 665/2011г.

Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки

4. Тематична проверка съгласно Плана за контролно-ревизионна дейност на Окръжна прокуратура – гр. Габрово относно работата на Районна прокуратура – Габрово по преписки с международно-правно сътрудничество. 
Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки

5. Проверка от ОП-гр.Габрово, разпоредена със заповед № 75/13.08.2021г. на адм. ръководител на ОП-гр.Габрово на определен кръг според предмета на престъплението постановления за отказ и за прекратяване на наказателни производства. 
Видно от изготвения доклад, не са били дадени препоръки

6. Тематични проверки, разпоредени със заповед № 48/15.06.2021г. на адм.ръководител на ОП-гр.Габрово за първото шестмесечие на 2021г. и със Заповед № 136/08.12.2021г. за второто шестмесечие на 2021г. относно постановени първоинстанционни оправдателни присъди по наказателни дела и подадени въззивни протести от Районна прокуратура – Габрово. 
Видно от изготвените доклади, не са били дадени препоръки

7. Тематични проверки, свързани със спазване на принципа на случайно разпределение на дела и преписки в УИС-3 за първото и второто шестмесечие на 2021г. Видно от изготвените от ОП - гр.Габрово доклади, РП - Габрово коректно прилага утвърдените Правила за разпределение на преписките и досъдебните производства на принципа на случайния подбор чрез модула за случайно разпределение на УИС-3.

8. Тематични проверки относно върнати от съда наказателни производства по реда на чл.248а, ал.2 от НПК, чл.249, ал.2 от НПК, чл.358, ал.1, т.3 от НПК, чл.359, ал.2 от НПК, чл.377, ал.1 от НПК и чл.382, ал.8 от НПК. 
Видно от изготвените от ОП-гр.Габрово доклади, не са били дадени препоръки.

9.  Проверки от АП – В. Търново и ОП – Габрово във връзка с осъществявания от тях мониторинг на дейността на Районна прокуратура – Габрово и нейното териториално отделение – гр. Севлиево по отношение на деловодната дейност и документооборота

Видно от гореописаните по-горе проверки, направените констатации в изготвените доклади на ОП-гр.Габрово сочат за много добра организация на работа в  РП-гр.Габрово и за осъществяване на   дейността по всички надзори в съответствие със законовите изисквания и подлежащите на изпълнение указания в ПРБ.

През отчетната 2021 година не са били образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати от Районна прокуратура-Габрово.   

VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ

Със заповеди на Административният ръководител - Районен прокурор – на РП-Габрово е разпоредено през отчетната година работещите в РП-Севлиево   прокурори да осъществяват дейност по  видове прокурорски надзори.
Прокурорската дейност по всички видове надзори е многообразна и обемна, като статистиката не би могла да обхване всички дейности, като напр. приемът на граждани, осъществените служебни срещи с разследващи и контролни органи, и др. 

Данни за натовареността, изведени и обобщени по статистическа таблица № 5 съгласно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, утвърдено от главния прокурор със Заповед № ЛС 1985 от 30.05.2014 г./изм. и доп. със заповед № РД-2-27 от 21.11.2017г., Заповед № РД-02-17/2019г. и Заповед № РД-02-20/2021г./, 

Цитираното Указание е все още действащо по отношение на данните за дейността на един прокурор и по прокуратури. 
Прилагайки изчерпателния подход, използван в Прокуратурата общия обем на прокурорската дейност в РП – Габрово за 2021 година,  изведена и обобщена по статистическа таблица №5 съгласно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, се определя на 12524 спрямо  8648 за 2020г. и  8705 за 2019г..

           Общо наблюдаваните през отчетната година досъдебни производства, вкл. прекратените по давност от прокурорите в РП-Габрово са 2843, спрямо 1834 за 2020г. и 1571 за 2019г.

Решените досъдебни производства са 2382 спрямо 1557 за 2020г. и  1245 за 2019г.

Общо участията в съдебни заседания са  1228  спрямо  838 за 2020г. и  911 за 2019г.

През отчетната година  са били постановени общо 1404 спрямо 1093 за 2020г. и 1194 за 2019г.  откази за образуване на досъдебно производство.

Образувани  са общо 478 спрямо 249 за 2020г. и 335 за 2019г. досъдебни производства от прокурор.

През 2021г. прокурорите от РП-Габрово са внесли  общо 439 спрямо 291  за 2020г. и  377 за 2019г.   прокурорски  актове  в РС-Габрово, РС-Дряново, РС-Трявна и РС-Севлиево.

Прокурорите от РП-Габрово са изготвили 29  спрямо 21 за 2020г. и спрямо 29 за 2019г. протеста. 

Прекратени са 1547 спрямо 1009 за 2020г. и 542 за 2019г. досъдебни производства.В техния брой се включват и ДП, прекратени по давност.

Спрени са 367 спрямо 241 за 2020г. и  307 за 2019г.  досъдебни производства.

Изготвени са общо 831 акта с указания по разследването с правно основание  чл.196, ал.1, т.2 от НПК, спрямо 339 за 2020г. и 302 за 2019г., както и 79 постановления по чл.229, ал.3 от НПК спрямо 57 за 2020г. и 52 за 2019г.

За същия период прокурорите са участвали в 26 заседания  по гражданско-съдебния надзор, спрямо  14 за 2020 г. и 16 за 2019г. и по 1047 заседания по наказателно-съдебния надзор спрямо  723 за 2020г. и  801 за 2019г. . Отделно от тях, броят на съдебните заседания по МНО е 14, при 17 за 2020г. и 17 през 2019г. Участията в съдебни заседания по принудителни мерки са 101 срещу 49 за 2020г. и 26 през 2019г.

Броят на реално работилите прокурори в РП-гр.Габрово през 2021г. е 13.9. За сравнение, през 2020 г. е бил 10.5, а през 2019 е бил 9.83.
Средната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово, съобразно таблица №5 на ПРБ, е 899.7. В сравнение с 2020г., когато средната натовареност е  била 823.6 и в сравнение с  2019г. , когато средната натовареност е била 776.2, може да се направи извод за увеличение на този показател спрямо 2020 г. и 2019г.

През 2021 година в Районна прокуратура - Габрово  са постановени  средно по 34.39  спрямо 23.71 за 2020 г. и  34.08 за 2019 г. постановления за образуване на ДП. 

 Постановени са средно по 101.01  спрямо  104.10  за  2020г. и  спрямо 121.46 за 2019г. постановления за отказ от образуване на досъдебни производства. 

През 2021 година в Районна прокуратура - Габрово средно са били наблюдавани от един прокурор 204.53  спрямо 174.67  за  2020г. и  159.82 за 2019г. досъдебни производства. 

Решени от един прокурор са 171.37  спрямо 148.29  за 2020г. и  126.65 за 2019г.  досъдебни  производства.  От тях:

          Спрени са средно по 26.40 спрямо 22.95 за 2020г. и  31.23 за 2019г.     досъдебни производства

          Прекратени са средно по 111.29 спрямо 96.10 за 2020г. и 55.14  за 2019г.   досъдебни производства.

Внесени с актове в съда са 31.58  спрямо 27.71 за 2020 г.и  38.35 за 2019 г.   досъдебни производства.


Всеки един от прокурорите в Районна прокуратура - Габрово е участвал средно в 75.32 спрямо 79.81 за 2020г. и  85.4 за  2019г.  заседания по наказателни дела и в 1.87  спрямо 1.33 за 2020г. и  1.63 за 2019г.   заседания по граждански дела .

          От изложените данни може да се направи извод, че по основна част от горепосочените показатели, включени в таблица № 5 на ПРБ/внесени с актове в съда досъдебни производства, решени досъдебни производства, наблюдавани досъдебни производства, спрени досъдебни производства  и прекратени досъдебни производства/,  е налице увеличение на средната натовареност на прокурорите от РП-гр.Габрово през отчетната година в сравнение с предходните две години, но не може да се изведе като траен показател.

Натовареност на Районна прокуратура - Габрово и прокурорите при нея за 2021 г., определена съгласно приетите Правилата за измерване на натовареността, от Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г.и въведени от 01.01.2015г., изменени от  Прокурорска колегия на Висшия съдебен съвет с решение по Протокол № 41 от заседание, проведено на 18.12.2019 г.
1. Натовареност на прокурорите и на Районна прокуратура – Габрово:

Съобразно показателите по цитираните правила, дейността на Районна прокуратура – Габрово, намира следното цифрово изражение:

-през 2021 година прокурорите при РП-Габрово са се произнесли с   2800 акта по преписки спрямо 2263 акта за 2020г. и  2258 за 2019г.

          -през отчетната година са извършени действия и са създадени актове по разследване  4187 броя спрямо 2550 броя за 2020 г. и 2737 за 2019 г.

          -прокурорските актове за решаване на ДП са 2049 броя спрямо 1353 броя  за 2020г. и 919 за 2019г.

-дейностите по съдебната фаза осъществени от прокурорите при РП-Габрово  са 67 броя спрямо 50 броя за 2020 г. и  70 за 2019 г.

-общ брой дейности във връзка с изпълнение на наказанията -390 бр. спрямо 243 бр. за 2020г. и  274 за 2019г.

-участията в съдебни заседания по всички видове надзори е 1228 броя спрямо 835 броя за 2020г. и  911 за 2019г.

-постановленията с които се повдига спор за компетентност са 5 спрямо 8 за 2020г. и 11 за 2019г.

-актовете във връзка международното сътрудничество по наказателни дела са 43 броя спрямо 25 за 2020г. и 31 за 2019г.

Общо прокурорските актове са 10770 броя спрямо 8648 за 2020г. и 7220  броя за 2019г. 

Средната натовареност на един прокурор през 2021г. е 774.82  прокурорски актове спрямо 823.6 за 2020г. и спрямо 776.2 за 2019г. 

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово е  4 броя прокурорски актове спрямо 3 за 2020 г. и 3 за 2019 г. Общият брой точки по прокурорски актове е 6920 спрямо 4826 за 2020 г. и 5208 за 2019г. 

Среднодневната натовареност на един прокурор от РП-гр.Габрово през отчетната година е 3 точки спрямо 2 точки за 2020г. и 2 точки за 2019г.

          Видно е, че по  показателя среднодневна натовареност на един прокурор при РП-гр.Габрово /прокурорски актове и точки за тях/ е налице увеличение спрямо предходните две години, но не може да се изведе тенденция за трайно увеличение.  
2. Натовареност с Административно – ръководна дейност: 

По отношение на административният ръководител на Районна прокуратура – Габрово, за административно-ръководната му дейност не се извежда средна натовареност за ден. Подредбата е по общ брой точки (брой актове и действия, умножени по съответния им коефициент), изчислени съгласно т. IX от Правилата. 


Съобразно правилата се отчита дейност по администриране от 106 броя, изчислени като 194 актове, съответстващи на 171.7 точки, спрямо  220 броя актове, съответстващи на 193.3 точки за 2020г. и  спрямо 225 броя актове, съответстващи на 208.6 точки за 2019г., която дейност не е възможно да бъде съпоставена с отразената в статистическите таблици, предвид факта, че в тях не фигурират дейностите на административният ръководител, с идентични показатели като тия предмет на правилата.

РАЗДЕЛ ІV

ДЕЙНОСТ НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА ГАБРОВО ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР 

И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ

През отчетният период дейността на Районна прокуратура – Габрово по административно-съдебния надзор и надзора за законност е осъществявана въз основа на задачи и проверки, възложени от Върховната административна прокуратура, ОП – Габрово и свързани с характерни за района проблеми, закононарушения и незаконосъобразни актове. Наред с това са извършени и извънпланови проверки, след самосезиране. 

Прокурорските задължения по този вид надзор са изпълнявани с необходимата акуратност и задълбоченост, като този извод се илюстрира чрез постигнатите резултати, посочени по-долу. Прокурорите проявяват активност по самосезиране и своевременно извършват проверки при наличие на съобщения в медиите или сигнали до прокуратурата. 

От Общините Габрово, Севлиево, Трябва и Дряново са изисквани и получавани всички приети актове от Общинските съвети, по които е осъществявана проверка относно тяхната законосъобразност. При констатиране на незаконосъобразни актове, същите са протестирани пред Административен съд – Габрово. 

Със заповед № 89/2021г. на административния ръководител на РП-Габрово, през 2021г. дейността по Административносъдебния надзор /АСН/  и Надзора за законност /НЗ/ в РП-Габрово е осъществявана от  осем прокурора: Тихомир Петков, Десислава Христова и Даниела Йовчева, Милен Миков, Дора Христова, Георги Георгиев, Павлин Йорданов, Борислав Борисов.
Прокурорите са съвместявали функциите си по този надзор и с дейности по други видове надзори. 

Дейност на Районна прокуратура Габрово по административно съдебният надзор.

Дейността на РП-Габрово по АСН и НЗ се е осъществявала  на територията на четирите общини: Габрово, Севлиево, Дряново и  Трявна, в следните насоки:

-Извършване на проверки, разпоредени от ВАП, АП-В.Търново и ОП-Габрово.

-Проверка на всички приети Решения на Общински съвет Габрово, Общински съвет  Севлиево, Общински съвет Дряново и Общински съвет Трявна;

-Извършване на проверки инициирани от граждани, организации и 
прокурори.
През отчетния период от време РП-Габрово е извършила общо 108бр. проверки, от който 103бр. са новообразувани. От тях 103бр. са били по инициатива на прокурор и 5бр. по искане на граждани и организация. От тях 107бр. са били решени по същество, а 1бр. изпратена по компетентност.

През отчетния период  са били  проверени общо 1067бр. административни актове и Решения на Общинските съвети Габрово, Севлиево, Дряново и Трявна.

През 2021г. са внесени 7бр. Предложения на основание чл.145, ал.1, т.5 и т.6 от ЗСВ, от който пет са били уважени и предприети съответните мерки от съответния административен орган, едно не е уважено и едно е висящо.

През 2021г.  по разпореждане на  ВАП, АП-В.Търново и ОП-Габрово, следните проверки по надзора за законност на териториите на гр. Габрово, гр. Севлиево, гр. Дряново и гр. Трявна:
- Проверка  на основание на основание чл.145, ал.1, т. 3 от ЗСВ, на Кметовете на Община Габрово, Община Севлиево, Община Дряново и Община Трявна по чл. 223, ал. 2 от ЗУТ в общините да извършат проверка на всички преместваеми обекти по чл. 56 от ЗУТ /Закон за устройство на територията/ с цел установяване спазването на законовите изисквания за поставянето им, като при наличие на основания да се предприемат действия по чл. 57а от  ЗУТ.

- Проверка на основание чл.145 ал.1 т.2 от ЗСВ, относно спазване на процедурата, с която се установява концентрацията на алкохол в кръвта на водачите на МПС и/или употребата на наркотични вещества или техни аналози, уредена в Наредба №1 от 19.07.2017г. за реда за установяване концентрацията на алкохол в кръвта и/или употребата на наркотични вещества или техни аналози.

- Проверка  на основание на основание чл.145, ал.1, т. 3 от ЗСВ, на Кметовете на Община Габрово, Община Севлиево, Община Дряново и Община Трявна по повод публикации в медиите  - предавания по BTV за извършване на нерегламентиран добив на злато по поречието на река Струма, в района на гр. Кюстендил/, отдел „Надзор за законност“, е указано да бъде възложена на кмета на Община Трявна извършване проверка в района на общината за случаи на нерегламентиран добив на злато или други подземни богатства съобразно компетентността им по чл. 90, ал. 5, т. 1 и ал. 6 от ЗПБ /Закон за подземните богатства/.

- Проверка  на основание на основание чл.145, ал.1, т. 3 от ЗСВ, на Кметовете на Община Габрово, Община Севлиево, Община Дряново и Община Трявна, на всички ново постъпили актове на местните органи на власт, свързани с разпореждане с имущество – частна общинска собственост.
-Проверка  на основание чл.145, ал.1, т.3 от ЗСВ, на площадките за игра на територията на Общините Габрово, Севлиево, Дряново и Трявна, техническата безопасност и техническото състояние на площадките за игра, контрол и доклади и спазвани ли са разпоредбите  на Наредба №1/2009г. за условията и реда за устройството и безопасността на площадките за игра.
-Проверка на основание чл.145, ал.1, т.3 от ЗСВ, на Кметовете на Община Габрово, Община Севлиево, Община Дряново и Община Трявна, Генерален план за организация на движението  (ГПОД) в населеното място на общините и Проект за организация на движението (ПОД) извън границите на населеното място на общините, съгласно чл. 6 от Наредба № 1/2001 год. на Министъра
 на регионалното развитие и благоустройството за организиране движението по пътищата. Извършвани ли са проверки и изготвяни ли са доклади, които да бъдат одобрявани  от общинските съвети.
При извършените проверки не са били констатирани закононарушения и незаконосъобразни актове. Голяма част от проверките са извършени чрез взаимодействието със специализираните контролни органи, които са указвали пълно съдействие. При дейността през отчетния период не са възниквали проблеми при взаимодействието с контролните органи. 

През отчетния период при така извършените проверки за законност на подзаконови нормативни актове,  е бил изготвен и внесен в Административен съд – Габрово,  един  протест, за обявяване на незаконосъобразност и отмяна на разпоредбите на: чл. 17, т. 1, чл. 18, чл. 19, чл. 66, ал. 1 и чл. 67, ал. 2 от Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация на община Дряново, изменен и допълнен с Решение № 234/19.11.2020 год. на ОбС - Дряново, протокол № 25, приети на заседание на Общински съвет Дряново.
Насрочено е съдебно заседание в Административен съд – Габрово, през 2022 г..
През 2021 г. при  проверки за законност, не са констатирани незаконосъобразни актове или съществени пропуски в действията на проверяваните органи на територията на Община Габрово, Община Севлиево, Община Дряново и Община Трявна. 
При извършването на общонадзорните проверки през отчетната година не е бил констатиран законен повод и събрани достатъчно данни за образуване на досъдебно производство от общ характер. 

И през изминалата 2021 г. продължи практиката по осъществяване на наблюдение за законност чрез упражняване на постоянен надзор върху актовете на държавните и общински органи на власт и управление. Тази дейност е съобразена с указание № И-29/2008 г. на отдел „НЗ” при ВАП за осъществяването на постоянен надзор за законност от ОП, РП и СГП на дейността и издадените административни актове от местните органи на власт и управление. 

През отчетната година в срок са изпълнени всички възложени проверки, поставени задачи и указания от Отдел „НЗ” при ВАП, АП – Велико Търново и ОП – Габрово. 

Сътрудничеството с контролните органи, с оглед големия обхват на дейността им, специфичните методи и средства за проверки и контролните им правомощия в различни направления дава възможност за упражняването на по-ефективен и резултатен надзор за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите. 

Взаимодействието на Районна прокуратура Габрово с териториалните органи през отчетния период може да бъде окачествено като добро и особени проблеми не могат да бъдат посочени. 

При осъществяването на взаимодействие с различните държавни контролни органи е спазвана Методиката за взаимодействието на прокуратурата с контролните органи при противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите, утвърдена със Заповед №1489/02.06.2011г. на Главния прокурор.

Безспорен е факта, че сигналите, подавани от контролни органи към прокуратурата са малко / с изключение на  РДГ – В. Търново/, което показва проявяваната от същите пасивност и дава насоката, в която да са насочени усилията занапред. От друга страна, подаваните от тях сигнали не съдържат достатъчно данни за извършено престъпление и не отразяват отчетливо допуснатите закононарушения. Това затруднява преценката на прокурора относно факта дали тези данни са достатъчни за образуване на досъдебно производство и дали констатираните закононарушения налагат намеса на прокурора по реда на надзора за законност. Ето защо се налага извършването на допълнителни проверки. 

През отчетната 2021 г. дейността на РП – Габрово по надзора за законност следва да бъде оценена като положителна и ефективна. 

5. Приоритети в дейността на административно-съдебния надзор и надзора за законност през 2022 г., с оглед направения анализ на ефективността и резултатността на работата по посочените прокурорски надзори, проблеми в дейността им и предложения за тяхното отстраняване. 

Основни приоритети в дейността на прокурорите по административно-съдебния надзор през 2021 г. бе запазване на високата активност на прокурорите от РП – Габрово при извършването на проверки в различни области, осигуряването на точното и еднакво прилагане на законите в съдебно-административното производство спрямо всички граждани и юридически лица, подобряване на качеството на прокурорското участие в съдебните заседания и на подаваните до съда прокурорски актове. В тази връзка следва да се изтъкне високия брой на проверените административни актове, задълбоченото запознаване със специфични нормативни актове, увеличеният брой на извършени лични проверки от прокурорите и др.  

През отчетната година беше изключително полезно популяризиране на добрите практики по надзора за законност и административния надзор чрез ведомствената страница на ПРБ. 

Като полезно предложение за подобряване на работата по този надзор считаме провеждането на периодични работни срещи в рамките на един апелативен район или съдебен окръг между прокурорите, изпълняващи функциите по този надзор. Същите биха могли да бъдат организирани за отчитане на извършена дейност, посочване на положителни примери, изясняване на евентуални спорни въпроси и набелязване на приоритети.

РАЗДЕЛ VII
Приоритети в дейността на РАЙОННА ПРОКУРАТУРА –

ГАБРОВО
1. Изпълнение на определените приоритети за 2021 г. 

През 2021 г. Районна прокуратура – Габрово и разследващите органи успешно са реализирали набелязаните приоритети и са осъществили своите законови правомощия по ангажиране на наказателната отговорност на извършителите на престъпления. Доказателство за това е устойчивият брой на извършените и регистрирани престъпления в съдебния район на Районна прокуратура – Габрово и тенденията за увеличението им. Отчетените резултати от Габровска районна прокуратура през 2021г. дават основание да се направи извод, че в действията си прокурорите са се ръководили и стриктно са прилагали разпоредбите на НПК и ЗСВ, като са давали конкретни, навременни и точни указания на разследващите органи, следили са за срочността на разследване по досъдебните производства и са постановявали своите актове в съответствие с изискванията на закона. 

Прокурорите са проявили нужния стремеж за повишаване качеството и ефективността на прокурорската дейност, като са изготвяли законосъобразни, обосновани и мотивирани актове. Професионално и активно участие са участвали в надзора на разследването и в съдебните заседания. Работили са за максимално скъсяване на времето от момента на извършване на деянията до приключване на разследването. За поредна година и като трайна практика следва да се отбележи максимално използване на капацитета на следователите в Следствен отдел при ОП-Габрово, чрез възлагане за разследване на максимално голям брой дела с фактическа и правна сложност на основание чл. 194, ал.1, т.4 от НПК. 

Прокурорите активно са анализирали констатираните в практиката грешки и пропуски, своевременно са се запознавали с промените в законодателството и установената и новосъздадена съдебна практика. 

С цялостната си дейност прокурорите и служителите от РП-Габрово са изпълнили  поставените си приоритети за 2021 г. отнасящи се до  спазването на закона, скъсяване на периода от извършване на деянието до налагането на наказание, добра координация с разследващи органи, съд и други органи, имащи отношение към пряката прокурорска работа, бърза и качествена деловодна обработка на постъпващата и изходяща кореспонденция. Тези цели следва да продължат да бъдат приоритет в работата на прокуратурата и през следващата година.

Развита е активна дейност за защита правата и законните интереси на гражданите, чрез извършване на задълбочени проверки по надзора за законност. 

През отчетната 2021 година е запазено доброто състояние на материалната база в РП – Габрово. По голямата част от прокурорите работят в самостоятелни кабинети. През годината всички прокурори и служители са били обезпечени с необходимите консумативи за работа. Всеки от прокурорите и служителите в РП – Габрово разполага със служебен компютър. Те са свързани в мрежа и имат връзка с интернет, като доставката и разпределението на сигнала се извършва по мрежата, посредством рутер. 

Компютрите в прокуратурата разполагат с достъп до правно-информационна система „Апис”, базирана на Ведомственият сайт на ПРБ. 

Административният секретар – главен счетоводител оперира със счетоводна програма „Web  БП  - Konto 66” и ПП „Аладин”. На всички компютри са инсталирани текстообработващи програми. 

На основание Правила за приложението на разпределението на преписките и досъдебните производства на принципа на случайния подбор в Прокуратурата на Република България, са определени конкретни съдебни деловодители в Районна прокуратура Габрово и Териториалните й отделения, в съответствие изискванията за работа с модула за случайно разпределение на УИС-3, да правят електронни изявления и използват квалифициран електронен подпис от името на Районна прокуратура– Габрово.
Общо утвърдения бюджет на Районна прокуратура Габрово през отчетната 2021 година е бил от 1 821 254 лева. През отчетната година са били усвоени средства в размер на  1 820 181 лева, от които  за възнаграждения на заетия персонал от 1 357 665 лева и за задължителни осигурителни вноски на същият в размер на 311 322 лева.  

2.Приоритети на РП – Габрово за 2022 г.

Отчетените резултати от Габровска районна прокуратура през 2021г. дават основание да се направи извод, че в действията си прокурорите са се ръководили и стриктно са прилагали разпоредбите на НПК и ЗСВ, като са давали конкретни, навременни и точни указания на разследващите органи, следили са за срочността на разследване по досъдебните производства и са постановявали своите актове в съответствие с изискванията на закона. 

Приоритетите на Районна прокуратура- Габрово, ще бъдат съобразени   и ще се изразяват основно в дейността осъществявана от прокурорите при нея, както и в предходните години и единствено на адекватна и незабавна реакция по отношение всяко едно извършено престъпление на територията на съдебният район, чрез непосредствено наблюдение на разследването, в насоки качествено и адекватно събиране на доказателства в подкрепа на обвинителната теза и  доказване авторството на деянието. Непосредствен надзор, чрез съответните органи върху взетите мерки за процесуална принуда с оглед осигуряване срочното приключване на досъдебното производство и осигуряване на обвиняемото лице за съдебно заседание при внасяне на дела за разглеждане в съда.
Приоритет в работата на РП-Габрово през 2022 г. ще бъде и подобряване качеството на работа, скъсяване сроковете  за разследване и стриктното спазване на закона. Ще продължи  работата на   всеки един от прокурорите и служителите в РП-Габрово по усъвършенстване,  получаване на нови знания и умения чрез  участия в курсове за професионална  квалификация.

Използване капацитета на следователите, посредством увеличаване броя на възложените им за разследване дела с фактическа и правна сложност на основание чл. 194 ал.1 т.4 от НПК. 

Засилено внимание върху мерките за неотклонение, вземани в досъдебното и съдебното производство, с оглед недопускане осуетяването на наказателно преследване и изпълнение на наложеното наказание. 

Повишаване качеството и ефективността на прокурорската дейност като основни приоритети през 2022 година могат да се изведат :
· Изготвяне на законосъобразни, обосновани и мотивирани актове, професионално и активно участие в надзора на разследването и в съдебните заседания.
· Повишаване професионалната квалификация на прокурорите, посредством тематично обучение, внимателно анализиране на констатираните в практиката грешки и пропуски, своевременно запознаване с промените в законодателството и установената съдебна практика.
· Активна дейност за защита правата и законните интереси на гражданите, чрез използване възможностите за взаимодействие с всички специализирани контролни органи.
· Значително намаляване на върнатите от съда дела и оправдателните присъди.
· Повишаване на резултатността в противодействието на всички престъпления, с акцент върху престъпления, свързани с незаконна сеч,  престъпления, извършени от непълнолетни лица и с пострадали непълнолетни, престъпления с предмет наркотични вещества, както и престъпления от особен обществен интерес.
· Продължаване провеждането на съвместни срещи на прокурорите с разследващите органи за обсъждане на проблемни въпроси, с цел своевременно отстраняване на проблемите от компетентност на прокуратурата и съответно сезиране при констатиране на противоречива прокурорска и съдебна практика.

гр. Габрово

 

26.01.2022 год.

И.Ф. АДМ. РЪКОВОДИТЕЛ-РАЙОНЕН ПРОКУРОР

НА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА ГАБРОВО : ………….……….……….. 
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