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СОФИЙСКА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА

[image: image1.png]CTPYKTYpa Ha NpecTbNHOCTTa MO BHECEHU B CbAa

Tnasa lll Mpecronnenua
npoTue npagata
Ha rpamaanTe -4 6
Tnasa Il Mpecronnenua P P

MpOTUB MUsHOCTTa 90 6p

rnasa IV
Mpecronnesus npomme Gpaka
U CemelicraoTo -616p..
rnasaV
Mpecronnenus npome
cobicTaeHocTTa125 6p.

Trasavi
Npecronnennanpomve
TnasaXi cronancroTo-
O6uwoonacH¥ npecTbneHIA- 566D rnagavil
711 6p. Npecronnenna

npoTHe puancosaTa,
navbunaTan
ocurypuTenta
cucremn-
06p.

Fnaga Vill
NpecronesuanpoTie
AeliHOCTTa Ha AbpHagHH
fnasax opranwy obuectaenn
Npecronesnanpoms pena Fnaga IX opranwsaun- 98 Gp.
u obuecreenoro AkymeHTHM pecTaneHY -
cnokoficTame - 476p.

31 6p.





ОТЧЕТЕН Д О К Л А Д

ЗА ДЕЙНОСТТА НА

СОФИЙСКА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА

за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2019 г.

С О Ф И Я

СЪДЪРЖАНИЕ:

· РАЗДЕЛ І: 


ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ – 3 лист до 12 лист

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността – 3 лист 
2. Необходими мерки и законодателни промени – 12 лист 
· РАЗДЕЛ ІІ:

І.ДОСЪДЕБНА ФАЗА – от 13 лист до 35 лист
1.Преписки. Проверки по чл.145 ЗСВ – срочност, резултати, мерки –13 лист

2.Следствен надзор – 18 лист 

2.1.Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, вкл.по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления – 20 лист 

2.2.Срочност на разследването – 27 лист 

2.3.Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения – 35 лист 

ІІ.СЪДЕБНА ФАЗА – от 36 лист до 58 лист

1.Наказателно-съдебен надзор – 36 лист 

2.Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела – 41 лист 

3.Гражданско-съдебен надзор – 49 лист

4.Осъдителни решение срещу ПРБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България – 52 лист

5.Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки – 53 лист

ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС – 59 лист до 81 лист

ІV. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО –  от 82 л. до 84 л.
V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ – от 85 лист до 94 лист

VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ – от 95 лист до 105 лист

· РАЗДЕЛ ІV:

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ – от 106 лист до 115 лист
· РАЗДЕЛ V:

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ – от 116 лист до 118 лист
Р а з д е л  І

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

1.   РЕЗУЛТАТИ И ТЕНДЕНЦИИ В ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА ПРЕСТЪПНОСТТА. ФАКТОРИ С АКТУАЛНО И ДЪЛГОСРОЧНО ЗНАЧЕНИЕ ЗА ЕФЕКТИВНОСТТА НА   ОРГАНИТЕ НА ДОСЪДЕБНОТО ПРОИЗВОДСТВО И ДРУГИТЕ ПРАВОПРИЛАГАЩИ ОРГАНИ, АНГАЖИРАНИ С ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА ПРЕСТЪПНОСТТА.
През отчетната 2019г. състоянието на престъпността за района на Окръжна прокуратура София се определя от спецификата на териториално-географското разположение на региона и е в пряка връзка  с демографското и социално-икономическото състояние на региона и на страната.  Повлияна е също така от комплексното действие на вътрешни и външни криминогенни фактори.

По данни на ОД на МВР София, през отчетната 2019 година броят на регистрираните престъпления е 2839 броя, при 3243 броя за 2018г. и  3322 броя за 2017г. Налице е намаление с 404 броя на регистрираните престъпления спрямо предходната 2018 година.

Според ОД на МВР София процента на разкриваемост за 2019г. е 49,84 % за района, като е налице намаление с 3,32 % пункта спрямо предходната 2018 година.

Коефициентът на престъпност за 2019 година е 1239.52 престъпления на 100 000 души население, при коефициент на престъпност за 2018г. – 1311.76 и 1343.72 престъпления за 2017г.

През отчетната 2019 година общият брой на новообразуваните досъдебни производства е 3475 /в това число бързи  производства, /при 3918 броя за 2018г. и  4140 броя за 2017г./. Общият брой на новообразуваните досъдебни производства е намалял с 443 спрямо предходния период, което е 11,3 %. Тази тенденция е налице през последните две години.

През отчетния период в Окръжна прокуратура- София и 9-те РП към нея са наблюдавани общо 8 435 досъдебни производства, /при 7869 досъдебни производства за 2018г. и 7659 досъдебни производства за 2017г. Налице е увеличаване със 7,2 % на наблюдаваните досъдебни производства в сравнение с предходната 2018г. /2,71%/. За 2017г. този процент е 7,21%.

През 2019г. наблюдаваните досъдебни производства срещу непълнолетни извършители са 41 /при наблюдавани 43 за 2018г. и 62 за 2017г./, предвид което е налице намаляване на водените срещу непълнолетни лица наказателни производства в сравнение с предходните периоди.

През отчетната година от прокурор са решени 6032 досъдебни производства, което съставлява 71,5 % от общо наблюдаваните през 2019г. досъдебни производства, при 5268 досъдебни производства за 2018г. и  5545 досъдебни производства за 2017г. /което е съставлявало 66,96% от  общо наблюдаваните досъдебни производства през 2018г. и 72,39 % от общо наблюдаваните през 2017 година досъдебни производства/. 
През отчетния период общият брой на спрените досъдебни производства в района е 1383 броя,  при 1435 за 2018г. и  1409 за 2017г./, което съставлява 22,91 % от решените от прокурор през 2019 г. д.п. - при 35,56%  от решените през 2018г. и 25,40 % от решените от прокурор през 2017г. 

През отчетната година прекратените досъдебни производства са 3199 /включително тези по давност/ при 2410 за 2018г. и 2284 за 2017г., което съставлява 53 % от решените през годината досъдебни производства от прокурор /при 59,71% от решените през 2018г. и 41,2 % от решените през 2017г. досъдебни производства/. Налице е лек спад на решените с постановление за прекратяване спрямо решените такива в сравнение с предходния отчетен период /2018г./. 

За характеризиране състоянието и тенденциите на престъпността в района на Окръжна прокуратура София е необходимо да се отчете и санкционираната престъпност. В тази връзка следва да бъде посочено следното:

През отчетната 2019 година в съда с прокурорски актове са внесени 1223 досъдебни производства /с обвинителни актове, споразумения и предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК/, което съставлява 25 % от приключилите от разследващия орган досъдебни производства. През 2018г. внесените с прокурорски актове в съда досъдебни производства са били 1226 броя, което е съставлявало 30,4% от приключените от разследващ орган досъдебни производства през 2018г, а за 2017г. внесените прокурорски актове са били 1533 или 31,4%.

Внесените в съда прокурорски актове срещу непълнолетни извършители са 23 броя,  /при 17 за 2018г., и за  2017 година 33/, т.е. в случая се наблюдава тенденция към увеличаване на този показател спрямо предходната година.

През отчетния период в районните съдилища и Софийски окръжен съд като първа инстанция са образувани общо 1261 дела по внесените прокурорски актове, при 1242 за предходната година и 1594 образувани дела за 2017 година. 

Разгледани и решени през 2019 година са общо 1206 дела, което съставлява 98,6 % спрямо внесените прокурорски актове за годината.
През отчетния период за района на ОП София и 9-те РП към нея са постановени 404 решения на съда по обвинителни актове. От тях осъдителните присъди са 143 броя, оправдателните присъди са 26 броя. Със спроразумение са приключени 192 дела. С освобождаване по чл.78а, от НК - 6 броя. Броят на оправданите лица е 30. По внесени от прокурорите предложения за споразумения са решени общо  642 дела, от които 628 броя са одобрени, а 14 не са одобрени. През отчетния период са внесени 160 предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК, от които 148 са санкционните решения по образуваните в съда дела, 5 бр. са оправдателните решения и 7 предложения са били върнати на прокурора. 
През отчетния период от съда са постановени 919 осъдителни и санкционни решения /при 1183 за 2018г. и 1273 за 2017г./, което съставлява 75,1 % спрямо броя на внесените в съда прокурорски актове и 76,2 % от решените дела.

 С оглед на това може да се направи извод за намаляване на броя на постановените осъдителни и санкционни решения по отношение на общия брой решени от съда дела спрямо предходните два отчетни периода.

През 2019г. са осъдени и санкционирани с влезли в сила съдебни актове 1173 лица /при 1346 за 2018г. и за 2017г. 1582/. Налице е намаляване на броя на осъдените и санкционирани лица спрямо предходната година /приблизително 14,7%/. От друга страна, делът на осъдените и санкционирани лица /1173/ спрямо предадените на съд такива /1223/ представлява дял от 95,9 % /при 96,2 % за 2018 година и 95,4 % за 2017г./.

За периода са получени за изпълнение общо 718 присъди и споразумения – по лица /при 707 за 2018г. и 827 за 2017г./. И през 2019г. са приведени в изпълнение 707 присъди по лица.

През 2019 година са постановени общо 31 броя оправдателни съдебни актове /при постановени такива през предходната 2018г. – 49 броя и 36 броя през 2017г/. Налице е намаляване на броя на оправдателните присъди.

През отчетния период са оправдани общо 35 броя лица /при 53 броя лица за 2018г. и 37 броя за 2017г./. Налице е намаляване на броя на оправданите лица през отчетната година  в сравнение с предходните две години.

През отчетната година в района на Окръжна прокуратура – София с оглед внесените 1223 прокурорски актове в съда отново най – голям е делът на престъпленията по Глава ХІ от НК, а именно 711 броя, следвани от престъпленията по Глава V от НК - 125 броя и тези по Глава ІІ от НК - 90 броя. 
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Гореизложените факти очертават извод за относително запазване структурата на престъпността за района. 

През отчетния период отново най - голям е абсолютният брой на новообразуваните дела по Глава XI от НК – „Общоопасни престъпления” /1191 бр./, следван от тези по Глава V от НК /961 бр./
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През 2019г. отново  най – голям е делът на наказаната престъпност по Глава XI от НК – 51 %, следван от този по Глава V от НК – 11,9 %,  което е логична последица от структурата на престъпленията по внесените в съда дела с прокурорски актове.
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През 2019г. от съответните съдилища на прокуратурата са били върнати общо 46 досъдебни производства /при 44 бр. за 2018г. и 69бр. за 2017г./, от които 35 досъдебни производства, внесени с обвинителен акт, 4 досъдебни  производства, внесени със споразумения във връзка с допуснати нарушения по чл.381 ал.2 и ал.3 НПК и 7 броя предложения по чл.78а НК.

Общия брой на подадените през 2019 г. протести /въззивни и касационни/ от прокурорите при ОП София и 9-те РП към СОП е 51 броя, /17 броя от тях срещу оправдателни съдебни актове/. От общия брой протести 2 бр. са касационни протести. Подадени са и 13 броя протести срещу определения на съда за връщане на делата от разпоредително заседание.

През отчетния период прокурорите от ОП София и 9-те РП към ОП София/ са взели участие по 144 граждански дела, разгледани в 211 заседания /при 112 броя за 2018г. и 108 броя за 2017 година /. През 2019г. прокурорите от ОП София са предявили общо 7 броя иска /при 13 броя за 2018г. и 9 броя за 2017г./.

През 2019 година прокурорите от административния отдел на ОП- София са взели участие в административни дела, разгледани в 745 заседания /при административни дела, разгледани в 635 заседания за 2018г. и в 621 заседания за 2017г./. 

През 2019г. прокурорите от административния отдел на ОП София /и прокурорите работещи по надзора за законност в районните прокуратури/ са работили по общо 534 броя преписки по надзора за законност /при 577 броя за 2018г. и 599 броя за 2017г./ и са проверили за законност 6297 броя административни актове /при 6793 броя за 2018г. и 66571 броя за 2017г./.

При характеризирането на състоянието, структурата и тенденциите на престъпността в района на Окръжна прокуратура София през 2019г. се налагат следните изводи:

1. Намален е абсолютният брой на регистрираните престъпления в сравнение с 2018г.

2. Запазена е структурата на престъпността в района съобразно видовете престъпления, така както е било и през предходните две години;

3. Намален е процентът на разкритите престъпления /в сравнение с предходната 2018г./; 

4. Коефициентът на престъпност за 2019г. също е намален; 

5. Намален е броя на новообразуваните досъдебни производства и на дела им спрямо наблюдаваните през годината, съпоставени с тези показатели за 2018г.;

6. Налице е увеличаване на решените досъдебни производства спрямо предходните две години;

7. Налице е незначително намаляване на спрените досъдебни производства спрямо предходните две години;

8. Налице е увеличаване броят на прекратените досъдебни производства в сравнение с предходните две години;

9. Налице е сравнителна устойчивост на броя на внесените прокурорски актове в съда, в сравнение с предходния период;

10. Запазен е относителния дял на престъпленията по Глава ХІ от НК, внесени с прокурорски актове в съда;

11. Сравнително устойчив е  абсолютният брой  на внесените в съда прокурорски актове срещу непълнолетни лица;

12. Значително е намалял общият брой на върнатите от съда дела;

13. Значително е намалял броят на оправдателните присъди спрямо предходния период;

14. Намалял е абсолютният брой и относителния дял на санкционираните от съда лица спрямо 2018г.;

15. Налице е тенденция към намаляване броя на получените и приведени в изпълнение присъди;

16. Незначително е намален броят на изисканите и проверени административни актове, като е намален общия брой на преписките по надзора за законност, по които са работили прокурорите от района на ОП София за 2019г. в сравнение с предходната 2018г.;

18. През 2019г е увеличен броят на гражданските дела, в които прокурорите са участвали по закон, както и този на участието в заседания по административни дела от страна на прокурорите от ОП София.

Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, ангажирани с противодействието на престъпността.

Както беше посочено по-горе, през отчетния период е намален броя на регистрираните престъпления /в сравнение с предходната година/, като данни относно този показател са предоставени от МВР.

От друга страна е намалял и броя на новообразуваните ДП, което е в пряка зависимост от намаляване на регистрираната и разкрита престъпност. Същевременно с това, са намалели и сигналите до органите на МВР и прокуратурата за извършени противоправни деяния.  

И през отчетния период не е решен проблемът с кадровата обезпеченост в различните сектори на ОД на МВР София /централно и по места/, което е от съществено значение, както за разкриване, така и за качествено разследване на престъпленията.
 


 Не без значение е и високата натовареност на разследващите полицаи по места, честите им смени, недостатъчната професионална подготовка на новопостъпилите такива, липсата на експерти в много области и недостатъчната материална обезпеченост на експертите от НИК МВР. 


С оглед гореизложеното е необходимо да се предприемат съответни мерки, включително и законодателни такива. В тази връзка би могло да се инициира законодателна инициатива за увеличаване обхвата на престъпленията разследвани от следовател, особено тези по глава 7-ма от Наказателния кодекс. 

Спецификата на обслужвания от ОП София и прилежащите й прокуратури район също има значение за работата на ангажираните с разкриване и разследване на престъпления органи, а именно: непосредствената близост до столицата; множеството общини в района; големият брой ромско население в част от тях и прилежащите им села; преминаващите през територията пътища с национално и международно значение и натовареният трафик за Р. Сърбия и за Р. Турция и други фактори, които имат дългосрочно значение за ефективността на тази  дейност. 
2. НЕОБХОДИМИ МЕРКИ И ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРОМЕНИ.

За повишаване ефективността при противодействието на престъпността следва да се подобри организацията на работа на разследващите органи.

Това е свързано с решаване на проблема с кадровата обезпеченост на разследващите полицаи, най-вече на тези в Районните управления на МВР в областта.

Следва да бъде създадена и по-добра организация на комуникацията на прокуратурата с органите на МВР, както и такава между оперативните служители и разследващите полицаи, тъй като този фактор влияе съществено на качеството и срочността на разследването. 


Не на последно място, от съществено значение би било и усъвършенстване на законодателството в областта на наказателното право и процес. В тази връзка би следвало да се инициира законодателна инициатива за увеличаване обхвата на престъпленията разследвани от следовател, особено тези по глава 7-ма от Наказателния кодекс.

Необходимо е да се извършат законодателни промени, които да спомогнат за по-ефективното изпълнение на наказанието „глоба”, тъй като в много случаи това наказание реално не се изпълнява. 

Следва да се обсъди доколко законосъобразна е разпоредбата на    чл.234 ал.7 от НПК, тъй като същата противоречи на редица други правни норми, а именно: с конституционния принцип за „правовата държава”/чл.4 ал.1 от КРБ/; разглеждането и решаването на делата в разумен срок /чл.22 от НПК/; разкриването на обективната истина /чл.13 от НПК/; вземането на решения по вътрешно убеждение /чл.14 от НПК/; правото на защита /чл.15 от НПК/; забраната на чл.14 ал.2 от НПК доказателствата и средствата за тяхното установяване да имат предварително определена сила; нормата на чл.107 ал.4 от НПК, съгласно която не може да се откаже събиране на доказателства, само защото искането не е направено в определен срок. 
Също така би могло да бъде разширено приложното поле на чл.218б от НК. Законодателни промени в тази насока са наложителни, тъй като в около 50% от случаите кражбите /или опитите за кражба/ са извършени от лица, които не са осъждани, стойността на предмета на престъплението е под размера на две минимални работни заплати, но самото деяние осъществява някои от квалифициращите признаци, визирани в чл.195 ал.1, т.1-6 и т.8 НК. Ниската обществена опасност на дееца и липсата или незначителността на вредните последици от деянието и невъзможността да бъде приложена разпоредбата на чл.218б от НК поради стесненият й обхват на действие, обосновават прилагането на чл.9 ал.2 от НК. 
Необходими са и законодателни промени, свързани с декриминализиране на определени престъпни състави включени в Наказателния кодекс, предвид тяхната неприложимост в съвременното общество, сред които: чл.183 НК, чл.324 ал.1 НК, чл.329 ал.1 НК и др.

Разследването излишно се затруднява и от настоящия ред за предоставяне на данни от предприятия, предоставящи обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги, уреден в чл.159а НПК /нов – Дв. бр.24/2015г./. 


 Не на последно място, смятаме че следва да бъде разширен обхватът на престъпленията, за които е допустимо постигане на споразумение, като например по чл.301 ал.1 от НК, 304 ал.1 от НК, както и за престъпления по чл.343 ал.1 б.„в“ от НК. По този начин наказателната отговорност на съответните лица би се реализирана бързо, което е в интерес на правосъдието и на обществото.
Р А З Д Е Л  ІІ

ДЕЙНОСТ НА СОФИЙСКА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА

І. ДОСЪДЕБНА ФАЗА

1. ПРЕПИСКИ. ПРОВЕРКИ ПО ЧЛ.145 от ЗСВ. СРОЧНОСТ, РЕЗУЛТАТИ, МЕРКИ.

През 2019 година прокурорите в Софийска окръжна прокуратура и 9-те районни прокуратури към нея са наблюдавали общо 17 272 преписки /при 16 950 броя за 2018г., 18 026 броя за 2017г./ От  тях 8481 са по следствения надзор. За сравнение в предходни години наблюдаваните преписки по следствения надзор са били 7760 за 2018г., 9376 за 2017г., 11 033 за 2016г. Новообразуваните преписки по следствения надзор са 7570 /при 7119 за 2018г. и 8153 за 2017г./.

За отчетния период се наблюдава увеличаване броя на наблюдаваните преписки по следствения надзор, сравнение с предходната година, което се дължи на увеличението на броя на новообразуваните. Това пък се дължи на увеличение на броя и на сигналите, адресирани до правозащитните и правоохранителни органи.

Най-голям брой наблюдавани преписки са в ОП София – 1601 броя, следвани от РП Ботевград – 1324 броя, РП Сливница – 1030 броя и РП Самоков – 938 броя.

През 2019г. в района на Софийска окръжна прокуратура са решени  7891 преписки, което съставлява 93 % от общо наблюдаваните преписки по следствения надзор. 

Видове решения. Срочност.

През отчетния период решени с постановление за отказ да се образува досъдебно производство са 4302 преписки. Делът им спрямо общия брой решени преписки е 54,5%. Анализът сочи, че половината от преписките приключват с постановление за отказ да се образува досъдебно производство т.е. по преписките не са били събрани достатъчно данни по смисъла на чл.211 от НПК, за извършено престъпление от общ характер, налице са били данни за гражданско-правни спорове или други, чието решаване е извън компетентността и правомощията на прокуратурата.

С постановление за образуване на досъдебно производство от прокурор са решени 1405 броя преписки. Делът им спрямо общия брой решени е 18,6% и в сравнение с предходни години този дял е запазен.

Преписки, решени с възлагане или лично извършване на проверка. Срочност.

През 2019г. прокурорите от ОП София и 9-те районни прокуратури към нея са решили 2473 преписки с възлагане на проверка по чл.145 ал.І т.3 от ЗСВ 

От тях решени с постановление за образуване на досъдебно производство са 467 преписки и с постановление за отказ да се образува досъдебно производство са 1321 преписки.

Преписките, върнати с разпореждане за допълване на проверката са 212.

През отчетния период преписки със започнала и извършена лична проверка по чл.145 ал.1 т.2 от ЗСВ са 25 /при 23 броя за 2018г. и 11 броя за 2017г./. От тях с постановление за образуване на досъдебно производство е решена 1 преписка и 19 с постановление за отказ да се образува досъдебно производство. Извършените 20 броя лични проверки са приключени и решени в законовия срок.

В края на отчетния период са останали 5 неприключени лични проверки, които са в срока по чл.145 ал.ІІ от ЗСВ.

Най-голям брой лични проверки са извършени в ОП София – 11 броя, следвани от РП Пирдоп – 6 броя, РП Ихтиман – 5 броя и РП Ботевград – 3 броя.

От възложените проверки /2473 бр./ приключени в законовия срок по чл.145 ал.2 от ЗСВ са 2147 проверки, което съставлява дял от 87%.

Извън законовия срок са приключени 41 проверки, което съставлява дял от 1,6% /при 2,1% за 2018г./

Приключените проверки извън срока по чл.145 ал.2, изр.1-во от ЗСВ са възложени и наблюдавани по прокуратури, както следва: РП Самоков – 18 броя, РП Костинброд – 11 броя, РП Ихтиман – 10 броя и РП Ботевград – 2 броя.

Преобладаваща част от проверките са възлагани на органите на МВР, респективно на полицейските управления съответни на по-горепосочените прокуратури, както и на Областна дирекция на МВР София област.

Причините, които са довели до приключването на проверките извън срока по чл.145 ал.2 от ЗСВ са по-скоро от обективен характер и до известна от субективен, но в по-малка степен.

Същите могат да бъдат обобщени в следните насоки:

- Налице са проверки с фактическа и правна сложност, по които обективно се е наложило извършване на редица действия, изясняване на факти и обстоятелства, които отнемат повече време.

- Има случаи, в които се изискват относими документи, становища от различни институции и същите не се изпращат своевременно. Това забавя насоките на проверката при последващи необходими действия.

- В някои от полицейските управления липсата на достатъчно кадрови състав също е довело до забавяне срочността на част от проверките.

- Налице са преписки, по които са били възложени действия по делегация, които не са изпълнени своевременно.

- Липса на активност и правилно планиране на действията, необходими за всестранно и срочно приключване на същите. Принос за забавянето им е недостатъчно ефективен надзор от страна на наблюдаващите прокурори.

За отстраняване на проблемите, довели до приключване на проверките извън срока по чл.145 ал.2 изр.1-во от НПК в ОП София и районните прокуратури е създадена организация, а именно: определени със заповед съдебни служители, които въз основа на данните от УИС извършват ежеседмични справки относно възложените проверки, по които сроковете изтичат след по-малко от 10 дни. Информацията от справките се докладват на съответния административен ръководител и респективно на наблюдаващите прокурори, които от своя страна предприемат мерки за спазване на срока по чл.145 ал.2 от ЗСВ.

Съгласно плана на СОП ежемесечно се извършва проверка на проверките за спазването на сроковете за приключване и решаване. В зависимост от показателите в отделните прокуратури от страна на административния ръководител на СОП са инициирани редица срещи и съвещания с участие на административните ръководители на районните прокуратури, началниците на съответните полицейски управления, директора на ОД МВР и наблюдаващите прокурори, на които е бил засегнат и дискутиран проблема със срочността на приключване на проверките.

Срочност на решаване на преписките.

През 2019г. прокурорите от ОП София и 9-те районни прокуратури към нея са решили в срок до един месец 7819 броя преписки. 

Извън законовия срок са решени 72 броя преписки, което съставлява дял от 0,9% /при 2,3% за 2018г. и 3,5% за 2017г./. Най-голям дял на решените извън срок преписки е в РП Самоков – 51, следвани от РП Сливница – 11, РП Костинброд – 7 и ОП София – 2.

Причините довели до решаване на преписките над един месец са в следните насоки:

- В РП Самоков и РП Костинброд е налице трайно намален прокурорски състав, което до известна степен обуславя обективен характер на причините за забавеното произнасяне.

- Някои от преписките са били с фактическа и правна сложност и с по-голям обем материали.

- При някои от прокурорите е налице липса на добра организация на работа и липса на активност за осъществяване на правомощията им в срок.

За подобряване срочността на проверките и спазване сроковете по чл.145 ал.ІІ от ЗСВ, в районните прокуратури и ОП София е създадена организация, съгласно която се извършват ежеседмични справки в УИС на постъпилите преписки за решаване и нерешените в срок до 25 дни, считано от датата на докладването им на съответния наблюдаващ прокурор. Данните от системата се докладват на административните ръководители, с оглед предприемане на мерки с цел недопускане решаването им извън срок.

От страна на административния ръководител на ОП София ежемесечно се извършва проверка на данните в Регистър срочност и при констатиране на нерешени преписки в срок се изисква решаването им в максимално кратки срокове.

За да бъде отстранен изцяло проблема със срочността на решаване на преписките е необходимо така създадената организация да продължи, наред с извършване на тематични ревизии в прокуратурите, където са налице преписки от горната категория. Тези мерки следва да са в посока, както организационен, така и от дисциплинарен характер. За спомагане на проблема би довело и подобряване на кадровото обезпечение в прокуратурите, където са налице трайно незаети бройки прокурори.

В края на отчетния период общият брой нерешени преписки е бил 590 броя, от тях 386 броя преписки са били при прокурор за решаване в едномесечен срок. Над един месец нерешени преписки не са били налице.

Инстанционни преписки.

През отчетния период прокурорите в ОП София са решили 293 броя инстанционни преписки /при 263 бр. за 2018г. и 276 бр. за 2017г./ или 18,3% от наблюдаваните в Окръжна прокуратура София.

Отчита се лек ръст на инстанционните преписки.

Потвърдените актове са 209 броя. Делът им е 71,3 % спрямо общия брой инстанционни преписки. Налице е ръст на този дял, сравнение с предходни отчетни години – 66,2% за 2018г. и 69,9% за 2017г., което следва да се отчете като положителен факт.

 Отменените актове през 2019г. са 84 броя.

Най-често основание за отмяна на атакуваните постановления на прокурорите от районните прокуратури е произнасянето при непълнота на проверката, водещо до неизяснена фактическа обстановка и респективно до необоснованост на прокурорския акт.


Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране и по сигнали от контролните органи.


През 2019г. за района на ОП София са наблюдавани 7 броя преписки, образувани след самосезиране. Налице е намаление на тази категория преписки сравнение с предходните две години – 2018г. – 8 броя и 2017г. -11 броя.


От тях 2 броя преписки са решени с постановление за образуване на досъдебно производство.

През отчетния период по сигнали от контролните органи са наблюдавани 8 броя преписки /при 11 броя за 2018г. и 10 броя за 2017г./. Всички от тях са образувани по сигнали от НАП.

От общия брой наблюдавани преписки по сигнали от НАП е образувано едно досъдебно производство. 

През 2019г. в СОП и РП Сливница са наблюдавани 13 броя досъдебни производства, образувани по сигнали на контролните органи. От тях 12 броя досъдебни производства са по сигнали от Агенция „Митници“ и 1 брой е по сигнал на НАП.

През отчетния период от наблюдаваните досъдебни производства 10 броя са внесени в съда и по отношение на 10 лица е налице влязъл в сила съдебен акт.

По материали на ДАНС в ОП София е образувана 1 брой преписка.

През отчетната 2019г. по материалите от Дирекция „Вътрешна сигурност“ – МВР са образувани 7 броя преписки, наблюдавани от ОП София, РП Етрополе и РП Своге. От тях е образувано едно досъдебно производство.

Данните по-горе сочат, че за поредна година контролните органи не са активни, въпреки широкия обхват на дейност и правомощия с които разполагат. Този извод се базира въз основа на твърде малкия брой образувани преписки по сигнали от тях. Друг дългогодишен проблем е сезирането на прокуратурата за случаи, при които липсват данни за престъпление или са налице такива за нарушения, които следва да бъдат санкционирани по административен ред.
2. СЛЕДСТВЕН НАДЗОР

2.1 Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, включително по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления.

Наблюдавани досъдебни производства.

През 2019г. прокурорите в ОП София и 9-те районни прокуратури са наблюдавали 8435 досъдебни производства (вкл.прекратени по давност) или 6358 досъдебни производства (без прекратените по давност дела на производство).

От тях новообразуваните досъдебни производства са  3475 (при 3918 за 2018г. и 4148 за 2017г.).

През 2019г. в района на Софийска област са регистрирани от ОД на МВР София – 2839 престъпления, като 49,84% от тях са разкрити през годината.  

Най-голям е броят на новообразуваните досъдебни производства в РП Ботевград – 593, следвани от РП Самоков – 494, РП Сливница – 452, РП Ихтиман – 391 и РП Костинброд – 385.

През 2019г. от прокурор са образувани общо 1405 досъдебни производства (при 1460 за 2018г. и 1536 за 2017г.). 

През отчетния период са приключени 4898 досъдебни производства, които спрямо наблюдаваните 6358 досъдебни производства (без прекратените по давност) съставляват дял от 77 %. За сравнение 2018г. са наблюдавани 6397 д.п и приключени 4036 д.п. Налице е ръст на приключените спрямо наблюдаваните досъдебни производства предвид данните за предходни отчетни периоди (61,2 % за 2018г. и 76,7 % за 2017г.). 

В края на отчетния период неприключените досъдебни производства са 2241, като всички са в законов срок.

Мерки за неотклонение

През отчетния период от ОП София и 9-те районни прокуратури към нея са изготвени и внесени в съда 105 искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” (при 138 за 2018г. и 180 за 2017г.). От тях са уважени 83 искания или 85,5 % от внесените. Този показател говори, че прокурорите са изготвяли мотивирани искания и при правилна и законосъобразна преценка на предпоставките, визирани в чл.63 и чл.64 от НПК.

Неуважените искания са 22, като от тях по 9 е наложена мярка за неотклонение „Домашен арест” и по 13 – друг вид мярка. Срещу определенията на съда са подадени 7 протести, от които 1 е уважен и 6 неуважени. 

През отчетния период 101 обвиняеми лица са били с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и 26 обвиняеми лица - с мярка за неотклонение „Домашен арест”.

В края на отчетния период по неприключени досъдебни производства с мярка за неотклонение „Задържане под стража” са били 18 обвиняеми лица. Срочността на задържане на лицата е, както следва:


- в срок до 2 месеца 
     -      10 лица;


- в срок до 8 месеца
     -      7 лица;


- в срок до 18 месеца          -       1 лице.

През отчетния период прокурорите от района на СОП и 9-те районни прокуратури са участвали в 188 съдебни заседания по мерки за неотклонение.

През 2019г. са изменени 9 броя мерки на основание чл.63 ал.5 и ал.6 от НПК.

Спрямо 38 лица са отменени мерки за процесуална принуда, съгласно чл.234 ал.8 от НПК.

На основание чл.234 ал.9 от НПК са отменени от съда 2 мерки за процесуална принуда.


Специални разузнавателни средства


През 2019г. прокурорите от ОП София и РП Сливница са изготвили 8 искания за използване на специални разузнавателни средства по 4 досъдебни производства.Уважени са 7 искания и 1 не е уважено.


През отчетния период наблюдаващите прокурори от района на ОП София са отправили 562 искания за достъп до данни по ЗЕС по реда на чл.159а ал.І от НПК.


От съда са постановени 549 разпореждания с разрешение за достъп до исканите данни.

ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ВИДОВЕ РАЗСЛЕДВАЩИ ОРГАНИ. НАТОВАРЕНОСТ.

Досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващи полицаи.

През 2019г. прокурорите в ОП София и 9-те районни прокуратури към нея са наблюдавали 5982 досъдебни производства, разследвани по общия ред (без прекратените по давност, но с включени преобразувани бързи производства). От общия брой наблюдавани, новообразуваните досъдебни производства, разследвани по общия ред, са 2889. 
Наблюдаваните досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващи полицаи (на производство, без прекратените по давност) са 5535 досъдебни производства (при 5748 за 2018г. и 5458 за 2017г.), а новообразуваните - 2769 досъдебни производства.

През 2019г. в отдел „Разследване” при Областна дирекция на МВР София наличният щат е бил 61 разследващи полицаи.
През отчетния период реално изпълнявали функционалните си задължения са 42 разследващи полицаи.

За 2019г. средната натовареност на разследващите полицаи при показател:

- разследвани досъдебни производства по общия ред (5535 бр.) е 132 броя досъдебни производства на един разследващ полицай.

Най-голям брой наблюдавани досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващ полицай са в РП Самоков – 1053 д.п., следвани от РП Ботевград – 899 д.п., РП Сливница – 602 д.п., РП Костинброд – 587 д.п. и РП Елин Пелин – 579 д.п.

За поредна година е налице проблем с кадровата обезпеченост с разследващи полицаи. Особено критично е положението в РУ Елин Пелин, където в края на отчетния период са двама разследващи полицаи, от които един в продължителен болничен, а другият в процедура по преместване на друга длъжност. Задълбочаващ проблем е и в полицейските управления Костенец, Ботевград, Ихтиман, където реално работещите разследващи полицаи са крайно недостатъчни. В останалите полицейски управления както и в Областната дирекция също е налице намален състав на разследващи полицаи.

Този проблем е поставян на дневен ред многократно от страна на административните ръководители на СОП и 9-те районни прокуратури пред ръководството на Областната дирекция на МВР. От тяхна страна доколкото разполагат с ефективен инструментариум са предприети организационни мерки. Въпреки горното и предвид използването капацитета на следователите на основание чл.194 ал.І т.4 от НПК, проблемът с кадрова обезпеченост не е решен трайно. Всичко това освен, че влияе на срочното разследване, но и най-вече на качеството на разследваните дела.
Досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател.

През 2019г. прокурорите в ОП София и 9-те районни прокуратури са наблюдавали общо 406 досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател (без прекратените по давност).

Новообразуваните досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател, са 105 (при 91 за 2018г. и 82 за 2017г.).

През 2019г. са възложени с постановление по реда на чл.194 ал.1 т.4 от НПК на следовател 154 досъдебни производства (при 113 за 2018г. и 85 за 2017г.).  

През отчетния период наблюдаващите прокурори от ОП София и районните прокуратури са извършвали анализ за наличието на предпоставките за прилагане на основание чл.194 ал.1 т.4 от НПК по наблюдаваните от тях досъдебни производства и при наличие на такива са изготвяли мотивирани предложения до Административния ръководител – Окръжен прокурор на ОП София, за възлагане на разследването на следовател от ОСлО при СОП.

През отчетния период в Окръжен следствен отдел при СОП утвърденият щат е бил 15 следователи. Реално изпълнявали функционалните си задължения през 2019г. са 12 следователи.
Предвид горните данни средната натовареност е приблизително 33,8 досъдебни производства на един следовател.

Тук следва да се има предвид, че не са включени процесуално-следствените действия по делегация и международните следствени поръчки и европейските заповеди за разследване.

Най-голям брой наблюдавани досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател, са от ОП София – 147 д.п., следвани от РП Ботевград – 58 д.п., РП Костинброд – 58 д.п. и РП Елин Пелин – 51 д.п.

Използването на процесуалния инструмент, визиран в чл.194 ал.1 т.4 от НПК и с разширяване компетентността на следователите с изменението на чл.194 ал.1 и ал.2 НПК /ЗИДНПК - нов бр.42/2015г./ до известна степен спомага за увеличаване средната натовареност на следователите, но в недостатъчна степен и не в посока на оптимизиране и полезна резултатност в дейността на разследване от прокуратурата. Безусловно са необходими законодателни промени в посока увеличаване функционалната компетентност на следователите, което от своя страна ще доведе до подобряване ефективността върху разследването.

Досъдебни производства, разследвани по общия ред от митнически инспектор.

През 2019г. прокурорите в ОП София и 9-те районни прокуратури са наблюдавали общо 17 досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващ митнически инспектор (при 27 за 2018г. и 30 за 2017г.).

Новообразуваните досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващ митнически инспектор, са 5 (при 18 д.п. за 2018г. и 16 за 2017г.).  

Налице е намаляване броя и на наблюдаваните, и на новообразуваните досъдебни производства, разследвани от митническите инспектори в сравнение с предходните отчетни периоди. 

Най-голям брой досъдебни производства от тази категория са наблюдавани в ОП София - 11, следвани от РП Сливница - 3. 

Делът на делата, разследвани от митнически инспектор спрямо общия брой наблюдаващи досъдебни производства по общия ред /6358/ е нисък – 0,12 %, но това се дължи от специфичната им компетентност, регламентирана в чл.194 ал.3 от НПК.

Досъдебни производства, разследвани по общия ред от прокурор.

През отчетния период прокурорите от ОП София, РП Елин Пелин и РП Пирдоп, са наблюдавали и разследвали по общия ред 24 досъдебни производства. От тях новообразувани са 10 досъдебни производства. 
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Бързи производства

През 2019г. са наблюдавани общо 594 бързи производства (при 744 за 2018г. и 921 за 2017г.), което съставлява 9,4 % спрямо наблюдаваните досъдебни производства (без прекратените по давност).

Намален е значително делът на наблюдаваните бързи производства в сравнение с предходните 2018г. и 2017 г.  
Най-широко приложение на бързото производство през 2019г. има в РП Елин Пелин – 101, следвана от РП Ихтиман – 91, РП Сливница - 81 и РП Самоков - 78. 

Успешното прилагане на този вид разследване е в резултат на много добра съвместна работа и организация на прокурорите и разследващите полицаи.

Видове досъдебни производства съобразно систематиката на НК, включително по отношение на пострадалите лица и на ощетени юридически лица от престъпления.

През 2019г. са новообразувани 3475 досъдебни производства с пострадали 2056 лица, от които 69 малолетни лица (при 53 за 2018г. и 29 за 2017г.) и 68 непълнолетни лица (при 78 за 2018г. и 70 за 2017г.). Пострадалите юридически лица са 375 (при 304 за 2018г. и 245 за 2017г.).

Според систематиката на НК, включително и по отношение на пострадалите лица от престъпления, новообразуваните досъдебни производства се разпределят както следва:

Глава ІІ от НК – „Престъпления против личността”

През отчетния период по Глава ІІ от НК са новообразувани 504 досъдебни производства (при 430 д.п. за 2018г. и 374 д.п. за 2017г.). От тях за убийства – довършени по чл.115 и чл.116 от НК са образувани 145 дела /при 140 д.п. за 2018г. и 133 д.п. за 2017г./. За престъпления по чл.115 -опит и чл.116 - опит от НК са образувани 4 досъдебни производства. По чл.123 от НК са образувани 13 дела. За телесни повреди по чл.128-135 от НК новообразуваните са 218 /при 145 за 2018г. и 129 за 2017г./. 

Пострадали физически лица от престъпления против личността са 523, от които 350 мъже и 173 жени. От тях 24 малолетни лица и 12 непълнолетни.  

Глава ІІІ от НК – „Престъпления против правата на гражданите” 

През 2019г. по Глава ІІІ от НК са образувани 13 дела (при 12 за 2018г. и 17 за 2017г.). От тях 7 досъдебни производства са образувани за нарушаване неприкосновеността на жилище по смисъла на чл.170 от НК. За престъпления против политическите права на гражданите по чл.167 до чл.169 от НК са образувани 3 досъдебни производства.

Пострадали физически лица са 10, от които 7 мъже и 3 жени.
Глава ІV от НК – „Престъпления против брака и семейството”

За 2019г. са образувани 102 досъдебни производства (при 86 за 2018г. и 68 за 2017г.). Същите се разпределят както следва: по чл.182 от НК – 4 д.п, чл.183 от НК - 49 д.п., по чл.190 от НК – 1 д.п. и чл.191 от НК – 47 д.п.

Пострадали по Глава ІV от НК са общо 115, от които 51 мъже и 64 жени. От тях са 48 непълнолетни и 41 малолетни лица.

Глава V от НК – „Престъпления против собствеността”

През отчетния период за престъпления против собствеността са образувани 961 досъдебни производства (при 1337 д.п. за 2018г. и 1331 д.п. за 2017г.) с пострадали 910 физически лица. Налице е значителен спад на дела на престъпленията по тази глава. За предходните 2018г. и 2017г. делът им спрямо общия брой новообразувани е бил 34% и респективно 32%, докато за отчетната 2019г. е 27,6 %. Въпреки това престъпленията против собствеността заемат най-голям дал след престъпленията по Глава ХІ – Общоопасни престъпления. Спрямо дял на пострадали физически лица заема 44,3% и е най-голям в това отношение.

Пострадалите юридически лица са 97 броя (при 206 за 2018г. и 227 за 2017г.).

От общия брой образувани по Глава V от НК /961 дела/ за престъпления кражба по чл.194-чл.197 от НК са 713 досъдебни производства, а за грабеж по чл.198 от НК са 27 дела. По чл.199 от НК няма новообразувани дела.

За измама по чл.209-чл.212а от НК са образувани 64 дела и за противозаконно унищожаване и повреждане по чл.216 от НК – 118 броя досъдебни производства. 

Глава VІ от НК – „Престъпления против стопанството”

За отчетния период по глава VІ от НК са образувани 329 досъдебни производства (при 199 д.п. за 2018г. и 211 д.п. за 2017г.).

Налице е значителен ръст на досъдебните производства по тази глава и това се дължи на увеличение на образуваните досъдебни производства по чл.234в от НК – 195 д.п. /за сравнение през 2018 г. са били 50 дела, а за 2017 г. – 36 дела/. През отчетния период в РП Ботевград са образувани за незаконно присъединяване към електропреносна и електроснабдителна мрежа 126 досъдебни производства. За останалите престъпления по глава VІ от НК новообразуваните се разпределят както следва: по чл.235 от НК – 76 д.п., по чл.234 от НК – 17 д.п., по чл.249 – 15 д.п., по чл.251 от НК – 9 д.п., по чл.244 от НК – 5 д.п., чл.248а от НК – 2 д.п., по 1 брой за престъпления по чл.220 и чл.227б от НК.

Пострадали физически лица са 17 и 235 юридически лица. Закономерно делът на пострадалите юридически лица по тази глава е с най-голям дял, а именно 63 % от всички пострадали юридически лица за 2019г.

Глава VІІ от НК - „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи”

През 2019г. по Глава VІІ от НК са образувани 6 досъдебни производства (при 11 бр. за 2018г. и 10 бр. за 2017г.). Всички са образувани за престъпления по чл.255 от НК (след изм.ДВ 75/06г.).

Глава VІІІ от НК – „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции”

През отчетния период са образувани 144 досъдебни производства (при 145 д.п. за 2018г. и 187 бр. за 2017г.) по Глава VIII от НК. Най-голям е броят на делата по чл.279 от НК – 50, следвани за престъпления по чл.296 от НК – 30, по чл.281 от НК – 22.

 
За подкуп по чл.301 – 307а НК са образувани 4 досъдебни производства.

Пострадали физически лица са 73 и 2 юридически лица. 
Глава VIIIа от НК. – „Престъпления против спорта”

За отчетната 2019г. няма образувани досъдебни производства по Глава VІІІа, каквато тенденция е отчетена и през предходните две години.

Глава ІХ от НК – „Документни престъпления”

През отчетния период са образувани 113 досъдебни производства (при 97 д.п. за 2018г. и 95 бр. за 2017г.) за документни престъпления, разпределени както следва: чл.308 от НК – 8 дела; чл.309 от НК – 14 дела; чл.311 от НК – 15 дела; чл.313 от НК– 1 дело; чл.316 от НК – 64 дела, чл.318 от НК – 5 дела и по чл.319 от НК – 6 дела.

Пострадали физически лица са 11, от които 7 мъже и 4 жени и 3 юридически лица.

Глава ІХа от НК. –„Компютърни престъпления”

През 2019г. от ОП София е образувано 1 досъдебно производство за престъпление по чл.319б от НК с пострадало едно физическо лице.

Глава Х от НК – „Престъпления против реда и общественото спокойствие”

През отчетния период са образувани по Глава Х от НК 111 досъдебни производства /при 104 д.п. за 2018г. и 66 бр. за 2017г./. От тях за хулиганство по чл.325 от НК са образувани 58 дела, следвани за престъпления по чл.325б от НК – 32 дела и по чл.323 от НК – 11 дела.

Пострадали физически лица са 54, от които 40 мъже и 14 жени.

Няма пострадали юридически лица.

Глава ХІ от НК – „Общоопасни престъпления”

През 2019г. за общоопасни престъпления са образувани 1191 досъдебни производства /при 1492 д.п. за 2018г. и 1788 д.п. за 2017г./. Сред образуваните дела за отчетния период те заемат най-голям дял – 34,3 %. От тях най-много досъдебни производства са образувани за престъпления по чл.343б от НК – 404, следвани от дела за престъпления по чл.343 от НК – 197, чл.345 от НК – 151, по чл.354а от НК – 121, чл.343в от НК – 110 и по чл.346 от НК – 63.

Пострадали физически лица са общо 342, от които 241 мъже и 101 жени. 

Пострадали юридически лица са 37. 

2.2. Срочност на разследването 

През 2019г. са приключени 4898 досъдебни производства, което съставлява дял от 77% от общия брой наблюдавани досъдебни производства (без прекратените по давност). За 2018г. този процент е бил 61,2 % и 76,7 % за 2017г.

Продължителността на досъдебната фаза (от образуването на досъдебното производство до решаването от прокурор по същество с прекратяване или внасяне в съда) е следната:

При общ брой на прекратените и внесените в съда досъдебни производства –2345 броя:


- до осем месеца    -   1429 досъдебни производства;


- до една година     -    357 досъдебни производства;


- над една година   -    398 досъдебни производства;

- над две години     -    161 досъдебни производства.

Въпреки трайния материално-технически проблем и липсата на достатъчен кадрови потенциал разследващите органи, особено разследващите полицаи, са приключили значителен дял от образуваните досъдебни производства.

Всички досъдебни производства са приключени от разследващите органи в законоустановения срок. Същият показател е бил налице и предходната отчетна година. Така са постигнати трайни положителни резултати в тази насока. Това се дължи на непрекъснатия надзор и ръководство от страна на наблюдаващите прокурори върху разследването на досъдебните производства. Принос в тази насока имат и административните ръководители при осъществяване контрол за спазване на сроковете. 
2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

През 2019г. в района на ОП София и 9-те районни прокуратури към нея са решени от прокурор 6032 досъдебни производства (включително прекратените по давност). Решените производства спрямо наблюдаваните (8435, включително и прекратените по давност) представляват дял от 71,5%.
От общия брой решени в срок до един месец са 5888 досъдебни производства. В срок до два месеца с удължаване от административния ръководител са решени 59 досъдебни производства.

Над един месец, без удължаване на срока от административния ръководител са решени 70 досъдебни производства, което съставлява дял от 1,2% спрямо решените.

Решените извън едномесечния срок се разпределят както следва: РП Самоков – 25, РП Костинброд – 25 броя, РП Сливница – 11, ОП София - 6 и РП Ихтиман – 2.

Над два месеца са решени 15 броя досъдебни производства, които се разпределят както следва: РП Костинброд – 6 дела, следвани от РП Самоков – 4 дела, РП Ихтиман – 3 дела и РП Сливница – 2.

Причините за решените извън срок, са обективни и субективни. Същите могат да бъдат обобщени в следните посоки:

- дела с фактическа и правна сложност

- незает щат от прокурори и натовареност

- липса на активност и несправяне с изискванията за срочност при решаване на делата.

Констатирания проблем следва да се реши чрез засилване контрола от страна на административните ръководители и контролно-ревизионна дейност от страна на ОП София /като по-горестояща прокуратура/.

Решаването на проблема следва да се търси и в осигуряване на кадрова обезпеченост, равномерно натоварване и полагане на повече усилия от страна на наблюдаващите прокурори по спазване на задълженията им за срочност.

В края на отчетния период нерешени от прокурор са 255 досъдебни производства. В едномесечен срок са 220 дела и в двумесечен с удължен срок са 25.

Извън едномесечния законов срок без удължаване на срока от административния ръководител са нерешени 10  досъдебни производства.

ВИДОВЕ РЕШЕНИЯ

Внесени в съда досъдебни производства

През отчетния период са внесени в съда 1223 досъдебни производства. Общият брой на внесените прокурорски актове е 1224 срещу 1312 лица. За сравнение – внесените през 2018г. актове са 1226 срещу 1312, а през 2017г. актове са 1537 срещу 1659 лица. Внесените в съда досъдебни производства съставляват дял от 25 % от общия брой (4898) приключени досъдебни производства. 

През 2019г. внесените прокурорски актове в съда се разпределят, както следва:

- обвинителни актове 

- 421 бр. срещу 464 лица

- споразумения


- 636 бр. срещу 671 лица

- предложения по чл.78а НК
- 167 бр. срещу 177 лица

Прокурорски актове, внесени в съда според систематиката на НК, включително и по лица.

Глава ІІ – „Престъпления против личността”

През 2019 по Глава ІІ от особената част на НК са внесени в съда 90 прокурорски акта срещу 105 лица. От тях: 55 обвинителни актове срещу 66 лица, 27 споразумения срещу 29 лица и предложения по чл.78а от НК – 8 срещу 10 лица. 

По раздел І „Убийство” - за престъпления по чл.115 - чл.127 от НК, са внесени 13 обвинителни акта срещу 15 лица.

По раздел ІІ „Телесна повреда” за престъпления по чл.128 – чл.134 от НК са внесени общо 51 досъдебни производства - от тях 23 обвинителни актове срещу 27 лица; 20 споразумения срещу 21 лица; 8 предложения по чл.78а от НК срещу 10 лица. 

По раздел ІV „Отвличане и противозаконно лишаване от свобода” за престъпления по чл.142-142а от НК е внесен 1 обвинителен акт срещу 4 лица и 2 споразумения срещу 3 лица.

За престъпления по чл.144 ал.3 от НК са внесени общо 16 прокурорски актове срещу 17 лица - 11 обвинителни актове срещу 12 лица и 5 споразумения срещу 5 лица.

По раздел VІІІ „Разврат” за престъпления по чл.149-157 от НК са внесени в съда 6 броя обвинителни актове срещу 7 лица. За престъпление по чл.158а от НК е внесен 1 обвинителен акт срещу едно лице. 

Глава ІІІ – „Престъпления против правата на гражданите“

През отчетния период по Глава ІІІ от особената част на НК са внесени 2 обвинителни акта срещу 4 лица и 2 споразумения, срещу 2 лица.

Глава ІV – „Престъпления против брака и семейството”

През 2019г. са внесени в съда 61 прокурорски актове срещу 85 лица, от които 29 обвинителни актове срещу 34 лица, 11 споразумения срещу 22 лица и 21 предложения по чл.78а от НК срещу 29 лица.

За престъпление по чл.183 от НК са внесени 25 обвинителни актове срещу 25 лица.

За престъпление по чл.191 от НК са внесени в съда 33 прокурорски акта срещу 57 лица. От тях 3 обвинителни актове срещу 8 лица, 10 споразумения срещу 21 лица, 20 предложения по чл.78а от НК срещу 28 лица.

Глава V – „Престъпления против собствеността”

През отчетния период по Глава V от НК са внесени в съда 125 прокурорски актове срещу 149 лица. От тях 65 обвинителни актове срещу 79 лица; 58 споразумения срещу 68 лица и 2 постановления по чл.78а от НК срещу 2 лица. 

От тях по Раздел І „Кражба” – чл.194-197 от НК, са внесени 40 обвинителни актове срещу 52 лица, 40 споразумения срещу 47 лица.

За престъпления по чл.198 и чл.199 от НК - грабеж, са внесени в съда 23 обвинителни актове срещу 43 лица и 12 споразумения срещу 14 лица.

По Раздел ІІІ „Присвоявания” за престъпления по чл.201-207 от НК са внесени 10 обвинителни актове срещу 11 лица, 1 постановление по чл.78а от НК срещу 1 лице.

По Раздел ІV „Измама” за престъпления по чл.209 - чл.212а от НК са внесени в съда 5 броя обвинителни актове срещу 5 лица, 3 споразумения срещу 4 лица.

По Раздел V „Изнудване“ за престъпление по чл.213а от НК е внесен 1 обвинителен акт срещу 1 лице.

За престъпление по чл.216 от НК са внесени 5 обвинителни актове срещу 5 лица, 3 споразумения срещу 3 лица и 1 постановление по чл.78а от НК срещу 1 лице.

Глава VІ – „Престъпления против стопанството”

През 2019г. за престъпления против стопанството са внесени в съда 56 прокурорски акта срещу 59 лица. От тях - 12 обвинителни актове срещу 13 лица, 42 споразумения срещу 44 лица и 2 бр. постановления по чл.78а от НК срещу 2 лица. 

За престъпления по Раздел ІІ – по чл.234-235 от НК, са внесени в съда 33 прокурорски актове срещу 35 лица. 

За престъпления против митническия режим са внесени 6 прокурорски актове в съда срещу 7 лица.

По Раздел ІV „Престъпления против паричната и кредитната система” – по чл.244 – 252 от НК, са внесени в съда 17 прокурорски актове срещу 17 лица, от които 4 обвинителни акта срещу 4 лица и 13 споразумения срещу 13 лица.

Глава VІІ – „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи” 

През отчетния период по Глава VІІ от особената част на НК няма внесени в съда досъдебни производства.

Глава VІІІ – „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции”
През 2019г. за престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции са внесени в съда 98 прокурорски актове срещу 113 лица. От тях 22 броя обвинителни актове срещу 29 лица; 72 споразумения срещу 80 лица и 4 предложения по чл.78а от НК срещу 4 лица.

Най-много прокурорски актове в съда са внесени за престъпления по чл.279 от НК – 53, срещу 54 лица, следвани по чл.281 от НК – 13 срещу 24 лица и по чл.296 от НК – 11 срещу 11 лица.

По чл.304 а от НК са внесени в съда 3 обвинителни актове срещу 3 лица.

Глава VІІІ а – „Престъпления против спорта”

През отчетния период няма внесени прокурорски актове по тази глава от НК.
Глава ІХ – „Документни престъпления”
През 2019г. по Глава ІХ от НК са внесени в съда 48 прокурорски актове срещу 48 лица. От тях 8 обвинителни актове срещу 8 лица; 33 споразумения срещу 33 лица и 7 предложения по чл.78а от НК срещу 7 лица. 

Най-голям е броят на обвинителните актове по чл.316 от НК – общо 5 срещу 5 лица, броят на споразуменията по този текст е 32 срещу 32 лица, по реда на чл.78а от НК са внесени общо 2 предложения срещу 2 лица. 

 
Глава ІХ а – „Компютърни престъпления”
През отчетния период няма внесени в съда прокурорски актове за престъпления по Глава ІХ а от НК.

Глава Х – „Престъпления против реда и общественото спокойствие”

През 2019г. са внесени в съда 31 прокурорски актове срещу 36 лица. От тях 11 обвинителни актове срещу 14 лица, 14 споразумения срещу 16 лица и 6 предложения по чл.78а от НК срещу 6 лица. 

За престъпление по чл.323 от НК са внесени 2 обвинителни актове срещу 2 лица; за хулиганство по чл.325 от НК са внесени 7 обвинителни актове срещу 10 лица, 14 споразумения срещу 16 лица и 3 предложения по чл.78а от НК срещу 3 лица.

За престъпление по чл.325б от НК са внесени 2 прокурорски актове в съда срещу 2 лица, съответно 1 обвинителен акт и 1 постановление по чл.78а от НК.

Глава ХІ – „Общоопасни престъпления”

През отчетния период са внесени в съда 711 прокурорски актове срещу 711 лица. От тях 217 обвинителни актове срещу 217 лица, 377 споразумения срещу 377 лица и 117 предложения по чл.78а от НК срещу 117 лица.

За престъпления по чл.339 от НК са внесени 4 обвинителни актове срещу 4 лица и 7 броя споразумения срещу 7 лица. 

За престъпления против транспорта по чл.342-чл.343в от НК са внесени в съда 554 прокурорски акта срещу 554 лица, от които 173 обвинителни актове срещу 173 лица; 318 споразумения срещу 318 лица и 63 предложения по чл.78а от НК срещу 63 лица. 

За престъпления по чл.354а и чл.354в от НК са внесени в съда общо 65 прокурорски актове срещу 65 лица. От тях 18 обвинителни актове срещу 27 лица, 27 споразумения срещу 27 лица, 20 предложения по чл.78а от НК срещу 20 лица.

	Глава от НК
	Общо внесени прокурорски актове в съда
	ОА
	лица по ОА
	споразумения
	лица по споразумения
	чл.78а НК
	лица по чл.78а НК

	Глава ІІ
	90
	55
	66
	27
	29
	8
	10

	Глава ІІІ
	4
	2
	4
	2
	2
	0
	0

	Глава ІV
	61
	29
	34
	11
	22
	21
	29

	Глава V
	125
	65
	79
	58
	68
	2
	2

	Глава VІ
	56
	12
	13
	42
	44
	2
	2

	Глава VІІ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Глава VІІІ
	98
	22
	29
	72
	80
	4
	4

	Глава ІХ
	48
	8
	8
	33
	33
	7
	7

	Глава Х
	31
	11
	14
	14
	16
	6
	6

	Глава ХІ
	711
	217
	217
	377
	377
	117
	117


Спрени досъдебни производства

През отчетния период от ОП София и 9-те РП са спрени общо 1383 досъдебни производства (при 1435 за 2018г. и 1409 бр. за 2017г.), което представлява 21,7 % от наблюдаваните (без прекратените по давност) и 28,2 % от приключените досъдебни производства.

От общия брой спрени наказателни производства, 1238 досъдебни производства са спрени, поради неразкриване на извършителя, а останалите 115 бр. са спрени на други основания. 

Прокурорите от ОП София и 9-те районни прокуратури извършват периодично проверки на всички спрени досъдебни производства, като са взети организационни мерки за надзор на делата с оглед недопускане прекратяването им поради изтекла давност. В тази връзка, през 2019г. са възобновени 354 дела.

За отчетния период особено внимание е отделено на спрените досъдебни производства срещу известен извършител, по които има привлечени обвиняеми лица. В тази връзка периодично наблюдаващите прокурори са изисквали и давали указания на полицейските органи за активност при провеждане на действия по издирване на съответните лица.

Обсъждани са предпоставките за възобновяване на делата, както и мерките за активизиране на издирването.

По спрените дела срещу неизвестен извършител се изискват и получават периодично справки за извършените оперативно-издирвателни мероприятия и резултатите от тях.

В много от случаите са изисквани спрените дела срещу неизвестен извършител, с оглед извършване на преценка за възобновяването им.

Практиката показва, че след спирането на наказателното производство от страна на оперативните служби в редица случаи във връзка с издирването на обвиняеми или единствен свидетел-очевидец се проявява формална активност, като действията се ограничават само в проверка на постоянен и настоящ адрес и справка за задгранични пътувания. Ето защо високият показател на спрени дела продължава да се наблюдава и през 2019г.

Развитието на спрените дела срещу неизвестен извършител зависи основно от активизирането и мобилизирането на оперативно-издирвателната дейност на органите на МВР, в частност – полицейските органи.

Прекратени досъдебни производства

През 2019г. с постановление на прокурор са прекратени 3199 (в т.ч. по давност) досъдебни производства (при 2410 за 2018г. и 2284 за 2017г., което съставлява дял от 37,9 % от общия брой наблюдавани производства (вкл.прекратени по давност).

От общия брой прекратени досъдебни производства, по давност са прекратени 2077 (при 1304 бр. за 2018г. и 1262 бр. за 2017г.), което съставлява дял от 64,9 % от прекратените. 

От прекратените по давност дела 12 са срещу известен извършител и са наблюдавани в РП Сливница.

Прекратените през отчетната година досъдебни производства, без тези по давност, са 1122, което съставлява дял от  22,9 % от приключените досъдебни производства. От тях 207 досъдебни производства са срещу известен извършител, а 915 досъдебни производства срещу неизвестен извършител. 

Най-голям е броят на прекратените производства в РП Ботевград 827 бр., от които 672 бр.– по давност, следвани от РП Елин Пелин - 379 бр., от които 271 бр. по давност и  РП Ихтиман – 372 бр., от които 250 бр. по давност. Най-малък е броят на прекратените дела от РП Пирдоп - 63 бр., като няма такива по давност. В тази прокуратура и в предходните периоди /2018г. и 2017г./ не са били прекратявани досъдебни производства по давност. В ОП София са прекратени 250 досъдебни производства, от които 51 по давност, всички срещу неизвестен извършител.

През отчетния период няма прекратени досъдебни производства, внесени в съда по искане на обвиняем на основание чл.368-369 от НПК.

Основната функция на прокурора е по ръководството и надзор на разследването в досъдебното производство, повдигане и поддържане на обвинението в съдебно заседание.

Една от водещите задачи на прокурорите в СОП и 9-те районни прокуратури към нея е била чрез разследване да се съберат и проверят достатъчно доказателства, необходими за повдигане на обвинение пред съда. 

Тази водеща задача предопределя ефективен надзор и ръководство, взаимодействие между разследващите органи и прокурора, добро планиране и организация на разследването, условия за неговото провеждане и задълбочена оценка на събраните доказателства. 

ІІ. СЪДЕБНА ФАЗА

1. НАКАЗАТЕЛНОСЪДЕБЕН НАДЗОР 

Видове решения на съда по внесените прокурорски актове. Относителен дял на осъдителните и санкционни решения.

По внесените в първоинстанционните съдилища през 2019г. досъдебни производства /общо 1223 броя/ в СОС и районните съдилища са били образувани общо 1261 дела /при 1242 броя дела през 2018г. и 1594 броя за 2017г./       


През отчетния период разгледаните и решени от съда общо 1206 дела - при 1383 дела за 2018г. и 1761 дела за 2017г., което спрямо внесените прокурорски актове съставлява 101.40 % - при 112.44 % за 2018г. и 114.6 % за 2017г.

През отчетния период за района на СОП и 9-те РП към СОП са постановени 404  решения на съда по обвинителни актове, от които 143 са осъдителни присъди, 192 са решения по дела със споразумения, постигнати в съдебна фаза и 6 са решения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК по реда на чл.301 ал.1 т.4 пр.2 от НПК и 2 са прекратени. Постановени са 642 съдебни решения по предложения за споразумение. От тях 628 са одобрени, а по 14 не са одобрени. Постановени са и 160 решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание, от които 148 са санкционните решения.
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В сравнителен аспект следва да се отбележи, че през 2018г., в СОП и деветте райони прокуратури са били постановени общо 483 решения на съда по обвинителни актове, от които 200 осъдителни, 194 бр. дела са решени със споразумение постигнато в съдебната фаза и 16 бр. с решение за освобождаване от наказателна отговорност  по чл.78а НК. Постановени са 685 съдебни решения по предложения за споразумение, като 670 бр. са одобрени, а 15 бр. не са одобрени. Постановени са и 215 решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание, от които 184 броя са санкционните решения. 

През 2017г., в района на СОП са били постановени 695 решения на съда по обвинителни актове, от които 293 бр. осъдителни присъди, 304 бр. по дела приключили със споразумение в съдебната фаза и 26 бр. решения по чл. 78а НК, по реда на чл.301 ал.1 т.4 пр.1-ро НПК. Постановени са били общо 667 бр., съдебни акта по предложения за споразумения, от които одобрени са 656 бр. са одобрени и 304 бр. решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание, от които 277 бр. са санкционни. 

Сравнителният анализ сочи тенденция на намаляване броя на постановените от съда решения по всички видове внесени в съда прокурорски актове, като най-голямо е намалението при постановените решения по внесени обвинителни актове. 


През отчетния период в сила са влезли в сила 1099 осъдителни и санкционни решения на съдилищата в съдебния район на СОП / при 1183 бр. за 2018г. и 1273 бр. за 2017г./, което съставлява 90%, спрямо броя на внесените в съда прокурорски актове /1224 бр./ и 98.12% от броя на решените от съда дела / 1 206 бр./. 

За предходната 2018г., влезлите  в сила осъдителни решения са били 1183 което съставлява 96 % спрямо броя на внесените в съда прокурорски актове /1230/ и 91,5% от броя на решените от съда дела /1 383/. 

За 2018г. влезлите в сила осъдителни и санкционни решения са съставлявали 82.8 % от внесените в съда прокурорски актове и 72.3 % от решените дела. 

С оглед на това може да се направи извод за намаляване  на процента на влезли в сила осъдителни и санкционни решения /както спрямо внесените в съда прокурорски актове, така и по отношение на общия брой решени от съда дела за периода/ спрямо 2018г., но стойностите са по- големи от отчетеното по този показател през 2017г. 

През отчетния период са осъдени и санкционирани общо 1 196 бр.лица по всички видове осъдителни санкционни съдебни актове /включително и невлезли в сила/при 1 346 лица за 2018г. и 1582 лица за 2017г./. Наблюдава се намаляване на броя на осъдените и санкционираните лица с около 11 % в сравнение с предходния отчетен период . 

Делът на осъдените и санкционирани лица /1196/ спрямо лицата, по отношение на които е постановен съдебен акт през 2019г. /1231 / – общо представлява 97 %. 

Осъдените лица – 1196 бр., представляват 91% от предадените на съд лица – 1312 бр.
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За сравнение делът на осъдените и санкционирани лица /1 346/ спрямо лицата, по отношение на които е постановен съдебен акт през 2018г. /1 399/ – общо представлява 96.2 %, а за 2017г., са били осъдени и санкционирани 1 528 лица, спрямо предадени на съд 1 659, или 95.4%. Сравнението сочи, че показателите през последните три години са без съществена промяна. 

През 2019г., осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 1 173бр. / при 1 228 бр. лица през 2018г. и 1 512 бр. лица през 2017г./, т.е. налице е намаляване на общия брой лица по този показател в сравнение, както с 2018г. /с 4.47%/ така и в сравнение с 2017г. /1512 лица/ - с 22 %.
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Структурата на осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица, разпределена по глави от НК в процентно съотношение спрямо общия брой осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт /1173/, е следната: по Глава II – 5.7%, по Глава III – 0.5%, по Глава IV – 5.7 %, по Глава V –11.60 %, по Глава VI – 4.85 %, по Глава VIII – 8.5%, по Глава IX – 3.75 %, по Глава Х – 2.64 % и по Глава XI – 56.5 %. 

Следователно най – голям е делът на наказаната престъпност по Глава XI от НК, следван от този по Глава V от НК и Глава VIII /т.е. съотношението, що се касае за най-големия дял наказана престъпност отново е такова, както и през отчетните 2018г. и 2017г./

	Глава от НК
	осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт
	наложени наказания влезли в сила съд.актове

	
	
	доживотен затвор без замяна
	доживотен затвор 
	ЛС - ефективно
	ЛС - условно
	Пробация
	Глоба

	Глава ІІ
	68
	
	
	15
	31
	16
	8

	Глава ІІІ
	7
	
	
	7
	
	
	1

	Глава ІV
	67
	
	
	1
	14
	19
	32

	Глава V
	136
	
	
	54
	48
	27
	5

	Глава VІ
	57
	
	
	9
	27
	10
	24

	Глава VІІІ
	100
	
	
	10
	75
	11
	63

	Глава VІІІа
	0
	
	
	
	0
	
	0

	Глава ІХ
	44
	
	
	1
	32
	5
	6

	Глава Х
	31
	
	
	4
	2
	15
	10

	Глава ХІ
	663
	
	
	96
	400
	23
	370



За отчетния период от съдилищата, обслужващи СОП и 9-те районни прокуратури към нея са били постановени общо 31 оправдателни съдебни актове, с които са оправдани 35 лица, от тях с влязъл в сила съдебен акт са оправдани 24 лица, както следва – 5 лица, оправдани по внесени актове в съда от ОП София, 8 по обвинителни актове на РП Самоков, 3 по внесени обвинителни актове на РП Ботевград, 3 лица по актове на РП Ихтиман, 3 лица по внесени актове на РП Своге и по едно лице 1 на РП Пирдоп и РП Сливница.
Прокурорите от СОП и прилежащите й районни прокуратури са участвали общо в 3641 броя съдебни заседания пред съответните съдилища /по НСН/, като броя наказателни дела, за които се отнасят посочените съдебни заседания е общо 1697.
Протести – въззивни и касационни. Протести срещу оправдателни присъди. Относителен дял на уважените протести от разгледаните от съда:


През отчетната 2019г., прокурорите от ОП София, и прилежащите и девет районни прокуратури в ОП София са подали общо 51 бр. протести, /въззивни и касационни/. За сравнение през 2018г., са били подадени общо 62 бр. протести, а през 2017г., 79 бр. От общия брой подадени протести 2бр. са касационни и 49 бр. са въззивни - срещу актове на първоинстанционните съдилища. Подадените протести по върнати на прокуратурата от съда дела по обвинителни актове за отчетния период са 13 броя, от които 12 – разгледани и 5 броя уважени. 

От подадените общо 51 броя протести са уважени 21броя /от общо 42 броя разгледани/. 

Подадените въззивни протести на основание чл.318 ал.2 от НПК /срещу изцяло или частично оправдателни присъди и решения/ са 19 броя, от които 6 броя са уважени /при разгледани общо 13 броя, в това число и по внесени в предходен период/. 

Подадените 2 броя касационни протести не са били разгледани. 

Относителният дял на уважените протести спрямо общия брой на решените от съда дела, възлиза на 1.74% при 1.66 % за 2018г. и 0.85 % за 2017г.
2. ПОСТАНОВЕНИ ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ И ВЪРНАТИ ОТ СЪДА ДЕЛА 


Върнати от съда дела на прокуратурата 

През 2019г. първоинстанционните съдилища от съдебния  район на СОП /и 9-те РП към СОП/ са върнали на прокуратурата общо 46 дела, което бележи незначително увеличение – с 2 броя в сравнение с предходната 2018г., когато на прокуратурата са били върнати 44 дела. В процентно отношение увеличението на броя на върнатите дела спрямо този през предходната година предходната година е 4,5 %. Независимо от това, в сравнение с предходните 2017г. и 2016г., е налице спад на броя на върнатите дела, когато броят им е бил съответно 69 броя и 79 броя. 

През целия отчетен период, както и през предходния такъв, единствено в РП Етрополе няма върнати от съда дела.

От останалите прокуратури в района на СОП с най-малко върнати дела са РП Елин Пелин, РП Костинброд и РП Пирдоп с по 1 брой, следвани от РП Ботевград с 3 броя.

Най – голям брой дела за периода са върнати на Районна прокуратура Самоков и РП Ихтиман – по 9 броя, СОП и РП Своге – по 8 броя и РП Сливница – 6 броя. 

Спрямо общия брой образувани дела по внесени в съда прокурорски актове – 1261 броя,  делът на върнатите дела съставляват 3,6 % при 3,5% за 2018г. и съответно 4,5 % за 2017г. Налице е незначително увеличение от 0,1% на дела на върнатите от съда прокурорски актове спрямо внесените в съда такива в сравнение с предходната година. Независимо от това, в сравнение с 2017г. и 2016г., продължава да е намален както  общия брой, така и относителния дял на върнатите за доразследване дела на прокуратурата спрямо общия брой на внесените прокурорски актове в съда. 

По 7 обвинителни акта са били констатирани очевидни фактически грешки, допуснати при изготвянето им, като в седмодневния срок същите са били отстранени. В сравнение с предходния отчетен период е налице спад с 2 броя на прокурорските актове, в които са били констатирани очевидни фактически грешки.  Няма прекратени съдебни производства поради невнасяне на обвинителния акт в седмодневния срок или прекратени съдебни производства поради неотстраняване на очевидна фактическа грешка. 

От общия брой постановени решения по обвинителни актове от съответния първоинстанционен съд – 404 броя, общо от съдилищата са постановени 35 акта за връщане на делото на прокурор, от които 33 акта са били върнати по чл.249 ал.2, вр.чл.248 ал.1 т.3 НПК – за допуснати съществени отстраними нарушения на процесуалните правила. По отношение на 12 от съдебните актове за връщане на делото на прокурора са били подадени протести от прокурорите, от които са били уважени 5 броя. В процентно отношение броят на решенията за връщане на обвинителния акт от съда представлява 8,6% от решенията по обвинителните актове, което съотношение е било през 2018г. 7,2%, а през  2017г. съответно 6,4%. Налице е незначително увеличение, в сравнение с предходния отчетен период, на върнатите от съда обвинителни актове, спрямо общия брой решения по обвинителни актове, което се дължи на намаления брой решения и запазения брой на върнати обвинителни актове в сравнение с предходната 2018г., когато отново са били върнати на прокуратурата 35 броя. 

За периода няма прекратени наказателни производства в хода на съдебната фаза.

От решените през 2019г. общо 642 предложения за споразумение, 4 споразумения са върнати на прокуратурата поради допуснати нарушения на закона и процесуалните правила /в нарушение на чл.381 ал.2 и ал.3 от НПК/, което представлява 0,6 % от общия брой внесени споразумения. 2018г. Увеличен е също незначително посоченият показател, като през предходната година е било върнато само 1 споразумение поради допуснати нарушения на закона и процесуалните правила, като в прцентно отношение същото е било 0,14% спрямо внесените предложения за споразумение. Налице са общо 14 броя неодобрени от съответните районни съдилища споразумения – при 15 броя за 2018г. /по 4 броя в РП Сливница, по 2 броя в РП Самоков, РП Ихтиман, РП Костинброд и РП Ботевград и по 1 брой в РП Елин Пелин и РП Своге/. Причините, довели до неодобряването на предложенията за споразумение са извън прокуратурата, като най – често това се дължи на промяна на позицията на обвиняемия относно начина на разглеждане на делото или отказ на същия да приеме предложените от съда промени в споразумението. 

От общо 160 броя решения по предложения по чл.78а от НК на прокуратурата са били върнати 7 броя, което съставлява 4,3 %. Незначително е намален броя на върнатите предложения по чл.78а от НК с 1 брой в сравнение с предходния отчетен период, когато са били върнати 8 броя. Причините за връщането на предложенията по чл.78а от НК се свеждат основно до допуснати съществени процесуални нарушения, довели до ограничаване правата на обвиняемия и до констатирано от съда отсъствие на основанията за прилагане на разпоредбата на чл.78а от НК. 

За периода са били подадени общо 13 протеста срещу актовете на съда за връщане на делата – 12 протеста срещу върнати обвинителни актове и 1 протест срещу връщане на предложение по чл.78а от НК, които 12 броя са разгледани. Уважени са 5 броя протести, което представлява 41% от разгледаните протести, подадени от прокурорите.

За отчетния период не са налице върнати от съда дела от особен обществен интерес.

Анализ на причините за връщане на делата 


През 2019г. е налице незначително увеличение на броя на върнатите от съда дела на прокурорите от СОП и прилежащите РП. През настоящия отчетен период са върнати 2 броя повече дела в сравнение с предходния отчетен период – 2018г.  


Като основна причина, която е относима и към дейността на СОП, районните прокуратури в района на СОП сочат наличието на допуснато на досъдебното производство отстранимо съществено нарушение на процесуални правила в хода на разследването, довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняемия или пострадалия /неговите наследници. И през 2019г. се отчитат случаи, при които неправилно е бил определен кръга на пострадалите лица, което респективно е довело до ограничаване на правата им, поради променената съдебна практика с Тълкувателно решение №1/2016г. от 21.06.2018г. на ОСНГТК на ВКС. Като причина за връщане на делата се сочат допуснати процесуални нарушения, довели до ограничаване правото на защита на обвиняемия, като например неучастие на защитник при наличие на предпоставки за задължителна защита; извършване на процесуални действия извън законоустановения или удължен по реда на чл.234 ал.3 от НПК срок; непосочване на конкретните действия на обвиняемия, с което са били нарушени правните норми, запълващи съдържанието на бланкетните такива. 


Втората причина, сочена от районните прокуратури, която важи и за СОП, са пропуските от страна на прокурорите, изготвили съответния акт, внесен в съда, които са били в голяма степен очевидни и са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора. В основната си част тези пропуски се свеждат до липса на излагане в обстоятелствената част на акта на факти, които обуславят  съставомерността на деянието или участието на обвиняемия – елементите от фактическата страна на обвинението; несъответствие между словесното и цифровото обвинение. 

При анализа на съдебните актове за връщане на делата и най – общо групиране на причините в тази връзка, е видно, че основната причина са  допуснати на досъдебното производство съществени процесуални нарушения, които са довели до ограничаване на процесуалните права на страните – обвиняемия или пострадалия/неговите наследници. Тези нарушения не са били забелязани и не са били дадени своевременно указания от наблюдаващите прокурори за отстраняването им, което следва да се отчете като пропуск в дейността на прокуратурата и съответно да се работи активно през следващата година за неговото преодоляване. Тук е мястото да се отбележи обаче, че върху качеството на работата на прокурорите пряко се отразява качеството на работата на разследващите органи – разследващи полицаи, следователи, разследващи митнически инспектори. Поради това работата на прокурорите от СОП и РП при СОП в голяма степен може да се определи като зависима от тази на разследващите  органи. От голямо значение за качеството на работата и допуснатите пропуски в процесуалната дейност на разследващите органи е обстоятелството, че и през отчетната 2019г. /както и при предходните отчетни периоди/ броя на реално работещите разследващи полицаи е бил недостатъчен и всеки един от тях е работил по множество досъдебни производства. Високата натовареност на разследващите полицаи, на фона на изискванията за качество и бързина на разследването водят до спад в тяхната инициативност и самостоятелност. Това се отразява негативно и върху работата на прокурорите, тъй като освен тежестта да структурират хода на разследването, чрез даване на конкретни и своевременни указания, за тях възниква и необходимост от непрекъснат контрол върху срочността и ефикасността на действията на разследващите органи. Ръководството на СОП и през 2019г. положи усилия за преодоляване на проблема чрез използване на ресурса на следователите, с възлагането за разследване на дела с фактическа и правна сложност, като все пак следва да се отбележи, че и този капацитет не е неограничен. 


Оценени с оглед на изминалото време от тяхното действие, положителни за развитието на наказателните производства и за намаляване на връщането на дела на прокуратурата са въведените институт на разпоредителното заседание и отстраняването на очевидна фактическа грешка. Възможността за протестиране на актовете на съда за връщане на делата е друг процесуален способ, който се отразява положително върху работата на прокуратурата в този аспект. Участието на страните в разпоредителното заседание и изразяването на аргументирани становища относно наличието или не на допуснати съществени процесуални нарушения, както и възможността за подаване на протест срещу актовете на съда за връщане на делата е свело връщането им до основателно. Поради това, през следващата отчетна година е необходимо вниманието и усилията на прокурорите да бъдат насочени към по – ефективен контрол върху разследването с даването на ясни, конкретни и относими към предмета на делото указания и своевременното им изпълнение от разследващите органи, както и към прецизност към изготвянето на прокурорските актове по внасяните в съд дела.  

Оправдателни присъди и решения


През 2019г. са постановени общо 31 оправдателни съдебни актове, от които 26 присъди и 5 оправдателни решения по внесени предложения по реда на чл.78а от НК. Общо са постановени 1206 решения по обвинителни актове, предложения за споразумение и по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. От общо постановените съдебни решения оправдателните съдебни актове представляват 2,5%. Спрямо постановените решения по обвинителни актове постановените оправдателни присъди представляват  6,4 %, а спрямо решенията по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание оправдателните такива са 3,1 %.  

За предходния отчетен период са били постановени 49 оправдателни съдебни актове, от които  27 присъди и 22 оправдателни решения, което представлява 3,5 % от общо решените дела от съда. За 2017г. са били постановени 36 оправдателни съдебни актове, от които  33 присъди и 3 оправдателни решения, което е представлявало 2,1 % от общо решените дела от съда. За 2016г. посоченото съотношение е било 2,26%. 

Предвид отчетеното през предходната година увеличаване на броя и  на относителния дял общо на оправдателните присъди и решения спрямо общия брой решени от съда дела, през настоящия период техният брой е намалял, като отново се е върнал до нивата от 2016г. и 2017г. През 2019г. е налице спад на оправдателните съдебни актове с 18 броя спрямо 2018г. и с 5 броя спрямо 2017г. 

Най - голям е броят на оправдателните съдебни актове по дела на РП Самоков и РП Ихтиман – по 7 броя, следвани от СОП  с 6 броя, РП Своге и РП Ботевград – по 4 броя и РП Костинброд, РП Сливница и РП Елин Пелин – по 1 брой. 

За РП Пирдоп и РП Етрополе не се отчитат постановени и влезли в сила оправдателни съдебни актове. 


През отчетния период са оправдани общо 35 лица. За 2018г. оправдани са били 53 лица, а за 2017г. оправдани са били 32 лица. За 2019г. броят на оправданите лица е намалял в сравнение с предходната година.  

По отношение на 24 лица е влязъл в сила съдебен акт, с който са били оправдани. Налице е значително намаление по посочения показател в сравнение с 2018г., когато те са били 45 и малко увеличаване на броя на оправданите лица в сравнение с 2017г., когато те са били 17 лица. Относителният дял на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо общия брой на всички лица с постановен окончателен съдебен акт през 2019г., който е 1173 лица възлиза на 2%. През 2018г. оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са били 45, което е съставлявало 3,6 %  спрямо общия брой на всички лица с постановен окончателен съдебен акт. През 2017г. оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са били 17, което е съставлявало 1,11% спрямо общия брой на всички лица с постановен окончателен съдебен акт. 

За отчетния период в района на ОП София и 9-те РП към нея, няма оправдани лица по дела от особен обществен интерес. 

Анализ на причините за постановяване на оправдателните присъди и решения

Основна причина за постановяване на оправдателни присъди и решения през предходните години е била допуснатите в хода на досъдебното производство пропуски, грешки и пасивност при събиране на доказателствата. И през настоящия отчетен период, именно поради  недостатъчно активната роля на прокурора в качеството му на наблюдаващ при подпомагане на разследващите органи в работата им са били постановени оправдателни присъди и решения. Като примери се сочат пропуски при установяване годността на техническото средство, с което е бил изпробван обвиняемия; неотчитане неспазването на реда за изпробването с техническо средство, поради което същото е компрометирано; неправилна оценка относно вида на инкриминираните документи и т.н. Поради това в своята съвкупност събраните доказателства не са могли да обосноват в необходимата степен извода за виновността на лицата, предадени на съд. 

Като причина за постановяване на оправдателните присъди и решения районните прокуратури в района на СОП сочат противоречива съдебна практика, промяна на доминиращата практика или други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, които не компрометират тезата на прокурора, внесъл обвинителния акт или поддържал обвинението. Тази причина се отнася и до влезлите в сила оправдателни присъди за СОП. Във всички случаи се касае до различна оценка на обществената опасност на деянието и съответно за приемането му за малозначително или с явно незначителна обществена опасност по смисъла на чл.9 ал.2 от НК.

Друга причина, посочена от районните прокуратури в района на СОП е събирането на нови доказателства в съдебната фаза, които не са могли да бъдат установени на досъдебното производство и съответно са довели до различни правни изводи. Основно това са случаи, при които са били назначени допълнителни експертизи в хода на съдебното следствие, при които  се променя първоначалното експертно заключение. 

Ролята на прокурора по ръководство и контрол над разследването и възложената му в тази връзка функция за преценка дали и какво обвинение да се повдигне, логично обуславят негативните резултати при допуснати от него пропуски. През отчетния период, съобразно данните за намаляване на оправдателните съдебни актове и тяхното съотношение към постановените осъдителни такива, се налага извод за повишаване прецизността на прокурорите от СОП при осъществяване на възложените им от закона функции. Независимо от изложеното, колкото и нисък да е процентът на постановените оправдателни решения, основната причина все пак за тях е недостатъчната активност на наблюдаващите прокурори и недостатъчната оценка от тяхна страна на събраните доказателства. Поради това, през следващия отчетен период, следва да продължи повишаването на активността на прокурорите, както от СОП, така и от прилежащите и РП  в хода на провежданите разследвания за даване на конкретни и своевременни указания, насочени към попълване на доказателствената съвкупност.
ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРАТА ПО ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЧЛ.83а – ЧЛ.83е ОТ ЗАНН

През отчетния период няма предприети действия по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл.83а – 83е от ЗАНН за налагане от съда на имуществени санкции на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления. От прокурорите при СОП и прилежащите към нея районни прокуратури не са изготвяни предложения п чл.83б от ЗАНН и не са внасяни искове по чл.83в от ЗАНН за вземане на мерки за обезпечаване на имуществената санкция на юридическото лице.

3. ГРАЖДАНСКО-СЪДЕБЕН НАДЗОР

През отчетния период гражданско-съдебният надзор в Софийска окръжна прокуратура е осъществяван от трима прокурори, определени със заповеди на Окръжния прокурор на СОП. 

В районните прокуратури тази дейност се извършва от определени от административните ръководители със съответни заповеди прокурори (в РП Ботевград и РП Самоков) или от всички прокурори - с оглед служебната им натовареност и при спазване принципа за случайно разпределение на преписки и дела. 

Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове.

През 2019г. от ОП София са предявени 7 иска пред Софийски окръжен съд /през 2018г. предявените искове са 13, а през 2017г. са предявени 9 броя /.
Предявените от прокурорите от СОП искове са с правно основание чл.155 т.3 от ТЗ /4 броя/, чл.5 от ЗЛС /2 броя/ и 1бр. по чл.15, ал.7 от ЗНЧ.

От районните прокуратури през 2019г. е бил предявен 1 иск – от РП Своге, с правно основание - чл.132, ал.1, т.2 от СК.

От предявените през 2019г. искове от прокурорите от СОП, 5 броя са разгледани от съда /4 броя са уважени, а по 1 брой – делото е прекратено/. Два от предявените от СОП искове, както и предявеният от Районна прокуратура Своге иск, са останали неразгледани в края на отчетния период.

През 2019г. са били разгледани и уважени 3 броя искове, предявени от прокурорите от СОП през 2018г.

По този показател е налице намаляване броя на предявените искове от прокурорите от СОП, в сравнение с предходните две години.
Дейност по Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество /ЗПКОНПИ/.

Прокурорите от СОП и прилежащите й районни прокуратури са изпратили[image: image16.jpg]


 общо 31 уведомления до КПКОНПИ, както следва: СОП - 8; РП Ихтиман - 11; РП Самоков – 5; РП Костинброд – 2; РП Пирдоп – 4 и РП Своге – 1.  

От РП Етрополе, РП Елин Пелин, РП Ботевград и РП Сливница не са изпращани уведомления. 
По този показател е налице намаляване на броя подадени уведомления в сравнение с предходната 2018г. – 49 броя и 2017г. – 151 броя.
И през 2019г., както и през предходните две години в СОП и в районните прокуратури не е получавана обратна информация, във връзка с изпратените уведомления.

Участие на прокурорите в граждански дела. Изготвени жалби.

През 2019г. прокурорите от СОП и деветте районни прокуратури са участвали в 211 съдебни заседания по общо 144 граждански дела.

По този показател се констатира увеличение на образуваните през 2019г. граждански дела в сравнение с предходните две години /147 съдебни заседания по общо 112 граждански дела  през 2018г. и 153 съдебни заседания по общо 108 граждански дела през 2017г./.

От общия брой съдебни заседания по граждански дела прокурорите от СОП са взели участие в 84 съдебни заседания по 50 граждански дела /при 53 съдебни заседания по 35 граждански дела за предходната 2018г. и 55 съдебни заседания по 36 граждански дела за 2017г./.
По този показател се забелязва значително увеличаване на граждански дела с участие на прокурор, в сравнение с предходните две години.

Най-голям брой участия в съдебни заседания по първоинстанционни граждански дела са взели прокурорите от Софийска окръжна прокуратура – по 51 първоинстанционни граждански дела. Следващите по ред са прокурорите от РП Ихтиман – 34 броя; РП Елин Пелин – 20 броя; РП Сливница – 12 броя; РП Етрополе и РП Ботевград  – по 10 броя;  РП Костинброд – 9 броя; РП Пирдоп – 7 броя; РП Самоков – 3 броя и РП Своге – 1 брой. 

Отделно от това, прокурорите от СОП за взели участие и в 8 второинстанционни граждански дела,  четири от които по ЗОДОВ. 

През 2019г. са решени с участието на прокурори 136 първоинстанционни граждански дела /при 94 броя през 2018г. и 101 броя за 2017г./. От тях 8 са по искове по ЗОДОВ. Забелязва се сравнителна устойчивост на броя на решените първоинстанционни дела по ЗОДОВ в сравнение с предходната 2018г. – 8 броя и намаляване на техния брой в сравнение с 2017г. – 13 броя. 

Участия в решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ през 2019г. /общо 8 броя/ са взели прокурорите от: Софийска окръжна прокуратура – 6 броя, РП Ботевград и РП Самоков – по 1 брой. 

През 2019г. е налице запазване броят на образуваните първоинстанционни дела по ЗОДОВ с предходната 2018г., но намаляване на тази категория дела в сравнение с 2017г., когато броят им е бил – 13. 

От общия брой решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ през отчетната година, 5 броя са приключили с осъждане на Прокуратурата на Република България. 

Налице е намалаване на общия брой на тази категория дела, в сравнение с предходните две години, когато броят им е бил  6 – за 2018г., съответно 11 броя – за 2017г.

Решените въззивни граждански дела, по които прокурорите от СОП са взели участие, са общо 4 броя /при 4 броя за 2018г. и 3 броя за 2017/, което отчита сравнителна устойчивост по този показател.

От решените въззивни дела, 3 броя са по ЗОДОВ – при 3 броя за 2018г., съответно – 2 броя за 2017г. По този показател също се забелязва сравнителна устойчивост в сравнение с предходните две години.

През отчетната 2019г. прокурорите от Окръжна прокуратура София са подали общо 3 броя въззивни жалби срещу първоинстанционни съдебни решения – всичките по ЗОДОВ. По този показател се забелязва сравнителна устойчивост с подадените въззивни жалби в сравнение с предходните две години, когато техния брой е бил – 2.

През 2019г. единствено от  РП Ботевград е била изготвена една въззивни жалба срещу първоинстанционно съдебно решение по ЗОДОВ. От останалите районни прокуратури не са били изготвени въззивни жалби по тази категория дела. 

Подадените въззивни жалби не са разгледани.

През 2019г. прокурорите от Софийска окръжна прокуратура са изготвили една касационна жалба – срещу въззивно решение на Софийски окръжен съд по ЗОДОВ, която не е била разгледана в края на отчетния период.

По този показател се наблюдава сравнителна устойчивост, тъй като през 2018г. прокурорите от Софийска окръжна прокуратура не са изготвяли касационни жалби, а през 2017г. е била изготвена една касационна жалба.

4. ОСЪДИТЕЛНИ РЕШЕНИЯ СРЕЩУ ПРОКУРАТУРАТА на РБ НА ОСНОВАНИЕ ЗОДОВ. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНДИВИДУАЛНИ И ОБЩИ МЕРКИ ВЪВ ВРЪЗКА С РЕШЕНИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪД ПО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА ПО ДЕЛА СРЕЩУ БЪЛГАРИЯ

През отчетната 2019г. в района на Софийска окръжна прокуратура са постановени общо 6 броя осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ – 5 броя първоинстанционни решения и 1 брой въззивно решение. 

Забелязва се значително намаляване на тази категория дела, в сравнение с предходните две години, тъй като през 2018г. са били постановени 11 броя осъдителни решения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на Р България., а през 2017г. броят им е бил – 13. 

Влезлите в сила през 2019г. осъдителни решения по ЗОДОВ, срещу Прокуратурата на Република България, са 4 броя /при 8 броя за предходните две години/. Всичките влезли в сила осъдителни решения по ЗОДОВ са по чл.2 ал.1 т.3 пр.1-во от ЗОДОВ.  

През отчетната година значително е намалял броят на тази категория  дела в сравнение с предходните две години.

Осъдилите Прокуратурата по ЗОДОВ през отчетната година са 4 лица, в полза на които с влезлите в сила осъдителни решения са присъдени обезщетения в размер общо на 15 869 лева, в които не са включени присъдените лихви, тъй като същите се изчисляват към момента на изплащане на сумите. 

Наблюдава се намаляване и на този показател в сравнение с предходните две години, както по отношение на присъдените обезщетения, така и по отношение броят на лицата предявили искове по ЗОДОВ, в сравнение с предходните две години, тъй като: през 2018г. ръзмерът на обезщетенията възлиза общо на  63 050 лева - в полза на 7 лица, а през 2017г. присъдените обезщетения са в размер общо на 54 100 лева - в полза на 8 лица. 

При анализа на делата от тази категория се установява, че при постановяване на решенията си съдилищата не са уважили нито една искова претенция на ищците в пълния размер на претендираните обезщетения, което е резултат от положените от прокурорите усилия в тази насока. 

Най-голям брой участия в решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ през отчетния период отчитат прокурорите от Софийска окръжна прокуратура – по 6 броя дела. 

През отчетната година прокурорите от районните прокуратури са взели участие в 2 броя първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ /РП Самоков – 1брой и РП Ботевград – 1 брой/. 

Прокурорите от района на Софийска окръжна прокуратура са подали общо 3 броя въззивни жалби срещу постановените първоинстанционни съдебни решения по ЗОДОВ, а прокурорите от районните прокуратури – 1 брой.

До края на отчетния период въззивните жалби не са разгледани. 

През 2019г. прокурорите от Софийска окръжна прокуратура са изготвили една касационна жалба, кято в края на 2019г. не е била разгледана.

От анализа на горепосочените данни е видно, че работата на прокурорите от СОП и 9-те Районни прокуратури по гражданско-съдебния надзор през 2019г. следва да се отчете като положителна.

През 2019г. в Окръжна прокуратура София и прилежащите и девет районни прокуратури не се отчита изпълнение на индивидуални мерки във връзка с решенията на ЕСПЧ.

Предприетите общи мерки във връзка с решенията на ЕСПЧ по дела срещу Р България се изразяват в запознаване с решенията, включително и публикуваните в сайта на ПРБ решения, обсъждането им на съвещания, /като в ОП София ежеседмично се провеждат съвещания/, с цел подобряване на организацията на работа и повишаване квалификацията на прокурорите, с оглед недопускане в бъдеще на аналогични на констатираните от ЕСПЧ пропуски и недостатъци.
5. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАКАЗАНИЯТА И ДРУГИТЕ ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ

Привеждане на присъдите в изпълнение. Контрол по изпълнение на присъдите. Дейност по чл.306 от НПК.

Дейността по привеждане на присъди, решения и определения на съда в изпълнение Окръжна прокуратура София и деветте районни прокуратури, включени в района й е осъществяван при строго спазване на разпоредбите на НК, НПК, ЗИНЗС, ППЗИНЗС и Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

 През 2019г. в Окръжна прокуратура София и деветте районни прокуратури са получени за изпълнение 718 присъди по лица при 707 броя за 2018г. и 827 за 2017г. В Окръжна прокуратура София са получени за изпълнение 39 броя присъди, като всички са били изпратени на органа по изпълнение.

 Изпратените за изпълнение присъди са 707 при 608 през 2018г. и 821 за 2017г. 

Останали неприведени в изпълнение в края на годината са 10 присъди. От тях 5 в Районна прокуратура Ботевград, 2 в Районна прокуратура Елин Пелин, по 1 в Районна прокуратура Костинброд и Районна прокуратура Самоков. Причина за това е извършване на групиране на наказанията по реда на чл.306 от НПК.

В отчетния период получените за изпълнение присъди са с 11 броя повече в сравнение с предходната 2018г. Въпреки отчетеното увеличение през 2016г. продължава забелязаната през предходните три години тенденция към общо намаляване на получаваните за изпълнение присъди. Горното се обуславя от намалелия брой дела, внасяни за разглеждане в съда и респективно решените от съда дела.

За Окръжна прокуратура София са получени потвърждения за начало на изпълнението на наказанието по 35 броя присъди. Реално приведени в изпълнение за района на СОП и деветте районни прокуратури са 626 броя присъди по лица /при 608 за 2018г. и 656 за 2017г./, за които са получени потвърждения за начало на изпълнението на наказанието. 

В структурно отношение,както и предходната година най – голям е делът на получените за изпълнение наказания „лишаване от права“, следвани от наказанието „лишаване от свобода“, „пробация“ и „обществено порицание“. 

За Окръжна прокуратура – София са получени за изпълнение 31 броя присъди, по които е наложено наказание „лишаване от свобода“ 6  броя с наложено наказание „лишаване от права“ и 2 броя присъди с наложено наказание „пробация“

През 2019г. за Окръжна прокуратура София и деветте районни прокуратури, включени в района й, са получени за изпълнение 376 броя присъди с наложено наказание „лишаване от права“ по чл.37 ал.1 т.6 – 10. Налице е минимално увеличение в броя на получените за изпълнение присъди с наложено наказание от посочения вид в сравнение с 2018г., когато са получени за изпълнение 373 броя и минимален спад спрямо получените за изпълнение 387 броя през 2017г. Независимо горните констатации наказание „лишаване от права“ по чл.37 ал.1 т.6 – 10 продължава да заема преобладаващ дял в структурата на наложените наказания по присъди получени за изпълнение.

Увеличен е делът на получените за изпълнение присъди с наложено наказание „лишаване от свобода“ 233 броя в сравнение с 2018г., когато са получени 203 броя при 387 броя за 2017г. 

През отчетния период се наблюдава  незначително намаляване в  броя на получените за изпълнение присъди, по които е наложено наказание „пробация“- 156 броя в сравнение с техния брой през 2018г., когато са получени за изпълнение 158 броя присъди, с които е наложено наказание от посочения вид. 

Независимо от това, установената тенденция за намаляване на броя на получените за изпълнение присъди с наложено наказание „пробация“ през предходните периоди, се запазва. Ясна представа за това  дава съпоставката с предходните години 2017г. когато техния брой е бил 142 броя, а  за 2016г. са били 259 броя, последното  води до извод, че този вид наказание е заемал и заема преобладаващ дял в структурата на наказанията. 

В отчетната 2019г. се запазва установената и в предходните отчетни периоди тенденция за увеличаване на броя на постъпилите за изпълнение наказания „лишаване от свобода“ спрямо предходните периоди и значителното намаление на броя на постъпилите за изпълнение наказания „пробация“. Последното се дължи преди всичко на законодателните промени, касаещи въведения минимум на наказанията по чл.343б от НК и чл.343в от НК.

Незадържаните лица по изпратените присъди с наложено наказание „лишаване от свобода“ от СОП и прилежащите в района прокуратури за 2019г. са 7 . 

Осъдените на лишаване от свобода, за които е установено, че се укриват, са обявени за общодържавно издирване. Периодично се изискват справки относно предприетите действия и установените данни във връзка с местонахождението на обявените за издирване лица. При спазване на Указание за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълненията н наказанията и други принудителни мерки  утвърдено със заповед № 5306/24.11.2014г, изменено и допълнено със заповеди РД-04-203/28.04.2016г. и Заповед № РД-04-71/19.02.2018г. на Главния прокурор, в случай на изтичане на три месечен срок и  общодържавното издирване на осъденото лице не даде резултат, наблюдаващите изпълнението на наказанието прокурори своевременно са изготвяли Европейска заповед за арест на осъдения и предложение за неговата екстрадиция 

През изтеклата 2019г. в ОП София и прилежащите и районни прокуратури няма случаи на отлагане на изпълнението на наказанието по реда на чл.415 НПК.

Запазва се утвърдената в последните години тенденция за малкия брой на наложените  наказания „обществено порицание“, който за 2019г. е 21 бр. Съпоставката с предходните години както през 2018г. – 13 броя, 2017г. – 15 бр., 2016 – 15 броя срещу 37 броя за 2015г. и 50 броя за 2014г. показва, че тенденцията за намаляване на присъдите с това наказание е устойчива.

При привеждане на присъдите в изпълнение е спазван определения пет дневен срок. 

Относно началото на изтърпяване на наказанието лишаване от свобода се получава редовно писмено потвърждение от съответното пенетенциарно заведение, което се прилага към съответната преписка.  

В тази насока не са констатирани нарушения. Своевременно за това обстоятелство бива писмено уведомен съответния съд, постановил присъдата или прокуратурата делегирала изпълнението на наказанието.  
Не се отчитат нарушения и при изпълнение на наказанията „обществено порицание“ и „пробация“, като прокуратурите са били уведомявани за изпълнението им. 

След получаване на уведомлението за край на изпълнение на наказанието от осъденото лице, с писмо се уведомява съответния съд или делегираща прокуратура за изтърпяването на наказанието. 

През отчетния период периодично са изпращани напомнителни писма до съответните органи по изпълнение на наказанието относно своевременно потвърждаване на началото и края на изтърпяване.

В отчетния период на 2019г. прокурорите при Окръжна прокуратура  София и деветте районни прокуратури са изготвили и внесли в съда 71 предложения по реда на чл.306 НПК, като техния абсолютен брой е увеличен в сравнение на отчетените 42 през 2018г. 

От така посочените предложения 46 броя са били уважени, а 22 не са разгледани. Съобразно посочените резултати може да се направи извод за обоснованост и законосъобразност на направените от прокурорите при СОП и деветте районни прокуратури от района й предложения по реда на чл.306 от НПК.

В  отчетния  период на 2019г. прокурорите от Окръжна прокуратура София са участвали в 14 броя заседания по 12 производства във връзка изпълнение на наказания. За района на СОП и деветте районни прокуратури прокурорите са участвали общо в 82 заседания по 62 броя производства във връзка с изпълнение на наказанията. 

В отчетния период на 2019 година няма лица, които да са били задържани над срока на определеното наказание. Такива лица няма и в предходния  период на 2018 година.

Дейност по надзора за законност в местата за задържане и при изтърпяване на наказанията „лишаване от свобода“, „доживотен затвор“ и „пробация“. 

В района на СОП не се намират следствени арести или места за лишаване от свобода.

През 2019г. Окръжна прокуратура София е изготвяла и своевременно е изпращала в Апелативна прокуратура София и Върховна касационна прокуратура справка за задържаните лица с мярка за неотклонение „задържане под стража“ за срок над 6 месеца, на които не е връчен обвинителен акт. 

Своевременно – всяко шестмесечие, съгласно Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки утвърдено със заповед № 5306/24.11.2014г., изменено и допълнено със заповеди РД-04-203/28.04.2016г. и Заповед № РД-04-71/19.02.2018г. на Главния прокурор, Административния ръководител на Окръжна прокуратура София, респективно Районните прокурори на прокуратурите от района на Окръжна прокуратура София или определен от тях прокурор проучва и обобщава причините поради които, осъдени лица не са били задържани по изпратените за изпълнение присъди с наказание „лишаване от свобода“ и резултатите от предприетото издирване.

 Така изготвените доклади своевременно се изпращат на ВКП отдел „Съдебен“.

При изпълнение на наказанието „пробация“ продължава отличното взаимодействие между прокуратурите в района на Окръжна прокуратура - София и съответните пробационни служби с район на действие. На пробационните служители се оказва методическа помощ и възникналите проблеми се решават своевременно. През 2019г. не се отчитат затруднения от отделните прокуратури във връзка с привеждането в изпълнение и самото изпълнение на наложените наказания „пробация“.

Не са установени нарушения при изпълнение на наказанието „пробация“. 

Принудителни мерки.
През отчетния период на 2019г. за района на Окръжна прокуратура София са образувани 158 преписки за настаняване на задължително лечение по реда на чл.155 от ЗЗ при 154 за 2018г. и 145 за 2017г. 

Внесени са 26 предложения в съответните районни съдилища за настаняване на лица на задължително лечение по чл.155 от Закона за здравето. От общия брой 23 са разгледаните предложения, от тях 13 са уважени, 10 – прекратени.

В предходните два периода броят на внесените предложения е бил 34 за 2018г. и 30 за 2017г.

Запазва се установената тенденция за незначително увеличение в броя на сигналите до прокуратурата за настаняване на лица на задължително лечение и респективно образуваните преписки, така и във внесените предложения.

Прокурорите в районните прокуратури са участвали в 62 броя заседания по чл.155 от Закона за здравето от НК, срещу 76 броя за 2018г. и 102 броя за 2017г. 

Проверките по чл.155 от Закона за здравето за възлагане на органите на МВР са извършвани своевременно, като разпорежданията за това на прокурорите са с подробни и ясни указания. Предложения за задължително лечение са внасяни в съда, когато са били налице предпоставките за това.

Причината за прекратените съдебни производства по чл.155 от Закона за здравето е, че вещите лица по назначената в съдебно заседания съдебно-психиатрична експертиза са дали заключение, че не се налага задължително лечение, поради подобряване на състоянието на пациентите.

Прекратените преписки, образувани по чл.155 от закона за здравето не са обжалвани.

На територията на Окръжна прокуратура София няма лечебно психиатрично заведение, поради което няма внесени в съда искания по реда на чл.164 ал.3 от ЗЗ за прекратяване на задължителното лечение.
ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.

В Окръжна прокуратура – София през 2019 година не са били взети на специален надзор (включително наблюдавани от ВСС) досъдебни производства. Наблюдаваните от Окръжна прокуратура София дела от горепосочената категория са 9 досъдебни производства   всички те са от минал период

Профилът на делата показва, че по две от посочените досъдебни  производства разследването се води за корупционни престъпления, едно е за организирана престъпност, три – за убийство с особен обществен интерес и три от наблюдаваните досъдебни производства попадат в категорията на делата със значим обществен интерес по преценка на главния прокурор, негов заместник или завеждащ отдел 01 „Специализиран“ на ВКП. 

Неприключени в края на отчетния период са три дела.

През минал период пет дела са били спрени на основание чл.244 ал.1 т.2 от НПК, като през отчетния период е възобновено едно досъдебно производство и спряно.

Прекратено на основание чл.243 ал.1 т.1, вр.чл.24 ал.1 т.3 НПК е едно дело. 

Специален надзор
В Окръжна прокуратура София се спазва Указание за специален надзор, утвърдено със Заповед № ЛС-729/18.03.2014 г., допълнено със Заповед № РД-04-199/15.04.2015 г. на Главния прокурор. 

След образуване на досъдебни производства за корупционни престъпления, наблюдаващите прокурори, незабавно уведомяват административния ръководител на ОП София и административния ръководител на АП София със справка (Образец 1), като по този ред през 2019г. под специален надзор от Апелативна прокуратура София на специален надзор не са били взети дела.

Съобразно отмененото Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на прокуратурата на РБ на Главният прокурор на Република България, продължават да се водят от минали отчетни периоди на специален надзор две дела, които се наблюдават от ЕК и ВСС - пр. преписка № 1860/2008г. по описа на РП Ботевград.От Висш съдебен съвет се наблюдава и дело - пр. преписка № 56/2007 г. по описа на ОП София .

Продължава наблюдението на ЕК и ВСС по ДП № 498/2008г. по описа на РУП Ботевград, пр. преписка № 1860/2008г. по описа на РП Ботевград, започнало по реда на чл.212 ал.2 от НПК на 13.10.2008г. срещу неизвестен извършител за причинена средна телесна повреда на управителя на „МБАЛ Ботевград“ – престъпление по чл.129 ал.1 от НК. Въпреки положените усилия, извършителят на престъплението не е установен. Досъдебното производство е спряно с постановление на РП Ботевград от 05.08.2010г., на основание чл.244 ал.1 т.2 от НПК. С постановление на наблюдаващия прокурор от 02.10.2019г.наказателното производство е прекратено на основание  чл.243 ал.1 т.1, вр.чл.24 ал.1 т.3 НПК.

Дело взето на специален надзор и наблюдавано от ВСС е и ДП № 4/2007г. по описа на РУ Елин Пелин, пр. преписка № 56/2007г. по описа на СОП. Производството е образувано по реда на чл.212 ал. 2 от НПК на 09.01.2007г. срещу неизвестен извършител, затова че в село Мусачево, област Софийска умишлено е умъртвил Я.Н.Я., кмет на община Елин Пелин – престъпление по чл.115 от НК. Въпреки проведените оперативно-издирвателни мероприятия, извършителят на деянието не е установен и с постановление на СОП от 22.03.2008г. разследването е спряно на основание чл.244 ал.1 т. 2 от НПК.

На специален надзор е взето и ДП № 429/2010г. по описа на РУ Самоков, пр. преписка № 2590/2010г. по описа на СОП, образувано по реда на чл.212 ал. 2 от НПК на 20.06.2010г. срещу неизвестен извършител за престъпление по чл.115 във връзка с чл.18 ал.2 от НК, с пострадал Ю.С.Г. В хода на разследване е предявено обвинение на Я.Х.П. за това, че в началото на 2010г. на неустановена дата и място умишлено е склонил П.В.С, умишлено да умъртви другиго Ю.С.Г. – престъпление по чл.115 вр.чл.20 ал.3 от НК. Предявено е обвинение и на П.В.С. за това, че от неустановена дата през 2008 г. до 23.07.2010г. в град София и град Червен бряг е организирал и ръководел въоръжена организирана престъпна група, в която са участвали В.П.К., М.Р.И. и Г.П.П. – престъпление по чл.321 ал. 3 пр.1, вр. ал.1, вр. чл. 93 т. 20 от НК и затова, че в началото на 2010г. в съучастие като подбудител и помагач е подбудил и подпомогнал В.П.К и М.Р.И. (помагачи) и Г.П.П. (извършител), умишлено да умъртвят Ю.С.Г. по начин и със средства опасни за живота на мнозина – престъпление по чл.116 ал.1 т. 6 пр.1 и 2, вр.чл.115, вр.чл.20 ал.3 и ал.4 от НК. С постановление от 19.08.2015г. делото е прекратено срещу лицата, привлечени като обвиняеми и е спряно срещу неизвестен извършител.

На специален надзор е взето и ДП № 35/2015г. по описа на ОСлО при СОП, пр. преписка № 4016/2015г. по описа на СОП. Досъдебното производство е образувано на 02.09.2015г. с първото действие по разследването – оглед на местопроизшествие, срещу неизвестен извършител, за това че на 01.09.2015г. около 23:30 часа в района на с.Драготинци, Софийска област, като длъжностно лице заемащо отговорно служебно положение – полицейски орган -дежурен граничен автопатрул при ГПУ Калотина, РДГП Драгоман, МВР, по охрана на държавната граница, в зоната на отговорност на ГПУ Калотина при РДГП Драгоман, МВР, приел дар – пари, които не му се следват, за да не извърши действие по служба – престъпление по чл.302 т.1 пр. 5, вр.чл.301 ал.1 от НК. Две лица - Б.К.И. и В.М.А. са привлечени в качеството на обвиняеми лица на 07.09.2015г. за престъпление по чл.302 т.1 б.„а“, вр.чл.301 ал.1, вр.чл.20 ал.2, вр.ал.1 от НК.

Разследването по делото продължава, като срокът за разследване е продължен до 02.04.2020г.

- ДП № 103/2004г. по описа на НСлС – София, пр. преписка № 4078/2014г. по описа на СОП. Досъдебното производство е образувано на 20.03.2004г. срещу неизвестени извършители, които на 19.03.2004г. в гр.Плевен, в съучастие като съизвършители, с огнестрелно оръжие са направили опит предумишлено да умъртвят В.Ц.Ц., съдия в РС Тутракан - престъпление по чл.116 ал.1, т.9, вр.чл.20 ал.2 вр.чл. 18 ал.1 от НК. 

С постановление от 14.08.2014г. П.Богданова - Заместник на Главния прокурор при ВКП на основание чл.195 ал.4 от НПК е разрешено ръководството по разследването  и осъществяването на постоянен надзор при провеждане по досъдебното производство да бъде възложено на Окръжна прокуратура София

Делото е получено на 19.08.2014г. по компетентност на ОП София.

Независимо от всички извършени обективно възможни действия по разследването, извършителите на престъплението не са разкрити, поради което на 29.08.2016г. наказателното производство е спряно на основание чл.244 ал.1 т.2 НПК.

След жалба на пострадалия срещу постановлението за спиране е сезиран ОС София. Постановлението за спиране на наказателното производство е потвърдено с определение от 23.01.2017г. по ЧНД № 21/2017г. В отчетния период не са настъпили основания, които да наложат възобновяване на разследването по делото.

- ДП № 100/1997г. по описа на НСлС, пр. преписка № 862/1996 . по описа на СОП. Досъдебното производство е образувано с постановление от 20.07.1994г. на ОП Пловдив срещу Р.С.Б. за престъпление по чл.115 от НК. С постановление от 27.11.2007г. на наблюдаващия прокурор при ОП София наказателното производство е било прекратено на основание чл.24 ал.1 т.3 от НПК, поради изтекла давността, изключваща наказателното преследване за престъплението по чл. 115 от НК. На основание чл.243 ал.9, изр.3-то от НПК, след предложение на ОП София до главния прокурор, с постановление от 14.08.2015г. на заместника на главния прокурор П.Богданова, постановлението от 27.11.2007г. на ОП София е отменено като е разпоредено продължаване на разследването. Делото е взето на специален надзор от отдел 01 „Специализиран“ на ВКП. С постановление на наблюдаващия прокурор от 20.02.2018г. наказателното производство е било спряно на основание чл.244 ал.1 т.1, вр.чл.25 ал.5 от НПК. Разследването по делото е възобновено на 08.06.2018г. с постановление на наблюдаващия прокурор. Наказателното производство е било спряно на основание чл.244 ал.1 т.2 НПК с постановление на наблюдаващия прокурор от 21.02.2019г.

- ДП № 5013/2017г. по описа ОД МВР София, пр. преписка № 6044 /2014г. по описа на СОП. Досъдебното производство е образувано с 

Постановление от 14.03.2017г. на ОП София и се води срещу Неизвестен извършител за това, че в периода месец февруари 2007г. до месец февруари 2017г. в качеството си на длъжностно лице не е положил достатъчно грижи за ръководенето, управлението и стопанисването, запазването на повереното му имущество, а именно воден обект язовир „Бебреш“ и от това са последвали значителни вреди разпиляване на имуществото или други значителни щети - престъпление по чл.219 ал.1 НК. Работата по разследването продължава, като продълженият срок за разследване изтича на 15.02.2020г.

- ДП № 42/2017г. по описа на ОСлО при ОП София, пр. преписка № 377 /2014г. по описа на РП Елин Пелин. Досъдебното производство е образувано с постановление от 10.04.2017г. и се води срещу Б.Д.С., Б.Б.Д. и Й.И.Н.а за това, че в периода от 28.02.2017г. до 03.04.2017г. в гр. Елин Пелин, обл.Софийска, бул. „София“ № 39, в съучастие, като съизвършители в дом за възрастни хора „Дар божи“ противозаконно лишили от свобода Д.К.Ч. за повече от две денонощия, като деянието е извършено по начин опасен за здравето на пострадалия, чрез ограничаване на възможността за свободно придвижване и прилагане на лекарствени препарати, съдържащи наркотични вещества – престъпление по чл.142а ал.4, вр.ал.1 НК.

Три лица – Б.Д.С, Б.Б.Д. и Й.И.Н. са привлечени в качеството на обвиняеми за престъпление по чл.142а ал.4, вр.ал.1 НК, като по отношение на Неферова е повдигнато обвинение за престъпление и по чл.354а ал.3 т.2 пр.2 НК. Разследването по делото е приключило. Делото е постъпило в прокуратурата, изготвен и внесен в РС Елин Пелин е бил обвинителен акт спрямо тримата обвиняеми. С определение на Върхова касационен съд по КНЧД №443/2019г. делото е било възложено на Районен съд София на основание чл.43т.1 НПК. С определение на съдия докладчика от Районен съд София по НОХД № 8480/2019г. на основание чл.248 ал.5 т.1, вр.чл.248 ал.1 т.3 НПК е било прекратено съдебното производство и делото върнато на прокурора за отстраняване на допуснати на досъдебното производство отстраним съществени процесуални нарушения довели до нарушаване на правата на обвиняемите. Срещу посоченото определение е депозиран протест, като липсва произнасяне на въззивния съд. 

- ДП № 232/2018г. по описа на НСлС - София, пр. преписка № 2477/20148г. по описа на ОП София. Досъдебното производство е започнало по реда на чл.212 ал.2 НПК и се води срещу Г.Б.Г. за престъпление по чл.343 ал.4 вр.ал.3, б.„б“ пр.2, вр.ал.1 б.„б“ вр.ал.1 б. „в“, вр.чл.342 ал.1 пр.3 НК.

С постановление от 26.08.2018г. Г.Б.Г. е привлечен в качеството на обвиняем, за това че на 25.08.2018г. в гр.Своге, обл.Софийска на път 2-16, при управление на автобус марка „МАН“ модел „11220“ с ДК№ СО 7959ВС с посока на движение гр.Своге към гр.София е нарушил правилата за движение по пътищата предвидени в чл.21 ал.2 от Закона за движение по пътищата – при избиране на скоростта на движение на водача на пътно превозно средство е забранено да превишава  40км/ч сигнализиран с пътен знак „В 26“ и по непредпазливост е причинил телесна повреда на повече от едно лице и смъртта на повече от едно лице – 17 /седемнадесет/ лица и случаят е особен тежък. Разследването продължава, като разрешеният срок изтича на 27.02.2020г. 

Съпоставката на статистическите данни за този надзор за отчетната 2019 година и предходните 2018г. и 2017г. бележи незначително намаляване на броя на наблюдаваните досъдебни производства взети на специален надзор през 2018г. когато техния брой е бил 10 бр. и 2017г., когато техния  брой е бил 11 бр. 

Броят на спрените досъдебни производства от този надзор остава същия,съпоставяйки го с регистрирания брой през 2018г. 

 По спрените досъдебни производства от горепосочената категория, наблюдаващите прокурори проявяват необходимата активност, като своевременно изискват предоставянето на информация от съответните структури на МВР, съдържащи информация за резултатите от възложените и проведени оперативно-издирвателни мероприятия за разкриване на извършителя на престъпленията.
Досъдебни производства за престъпления, свързани с организираната престъпност.


В Софийска окръжна прокуратура и през 2019г. общо наблюдавани досъдебни производства свързани с организираната престъпност е 1 от минал период срещу 1 на брой през 2018г. и 1 досъдебно производство през 2017г. 

Новообразувани дела за 2019г. за престъпления, свързани с организираната престъпност няма. 

Досъдебно производство № 2/2009г. по описа на ОСлО при СОП, преписка № 1517/2009г. по описа на СОП е водено срещу три лица – И.Н.А., Е.Б.И. и Н.Н.И. за престъпления по чл. 321 ал.3, вр. ал.1, вр.чл. 20 ал.2 НК и по чл. 354а ал.2, вр.ал.1, вр.чл.20 ал.2 НК /за всеки един от тях/. 

С постановление на наблюдаващия прокурор от СОП от 08.04.2019г. наказателното производство по делото е спряно на основание чл.244 ал.1 т.3 от НПК. 

С постановление на прокурор при СОП, наказателното производство е възобновено на 25.04.2019г. Процесуално-следствените действия по делото продължават и към настоящият момент. Разследването по същото не е приключило към края на отчетния период.
Досъдебни производства за корупционни престъпления.  

         През 2019г. в ОП София и прилежащите към нея районни прокуратури са наблюдавани общо 80 досъдебни производства,  свързани с корупционни престъпления, от които 30 новообразувани досъдебни производства, срещу 71 броя през 2018г./ от които 23 новообразувани/ и  91 броя  през 2017г. /от които 43 новообразувани/ .

         Броят на наблюдаваните досъдебни производства за престъпления по служба /чл.282-чл.285 НК/ е – 7 броя, а за подкуп /чл.301-чл.307 НК/ - 12 д.п., срещу 9 досъдебни производства за престъпления по служба и 13 д.п. за престъпления подкуп през 2018г. През 2017г. досъдебните производства водени за престъпления по служба са 13 и 16 за подкуп. 


За престъпления по чл.224 НК, чл.225б НК и чл.225в НК през 2019г. няма новообразувани досъдебни производства.

          През 2019г. няма образувани и водени досъдебни  производства  по Глава VІІІ „а“ – „Престъпления против спорта“.

          За отчетния период са наблюдаван и досъдебни производства, за престъпления извършени от длъжностни лица, с вероятен корупционен мотив, както и такива, свързани със злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и на недлъжностни такива, както следва: 3 броя по чл.220 от НК; 19 броя по чл.311 ал.1 от НК; 3 броя по чл.310 ал.1 от НК; 30 броя по чл.201 от НК; 3 броя по чл.202 от НК; 1 брой по чл.203 от НК и 2 броя по чл.291 ал.1 от НК.

         В края на отчетния период са приключени 28 броя досъдебни производства от този вид, при 33 за 2018г. и 54 за 2017г. От всички приключени, решените са общ  25 , срещу 31 за 2018г. и 49 за 2017г. От тях са прекратените – 10 , срещу 11 за 2018г., съответно 25 за 2017г., а внесените в съд ДП – 14  /срещу 16 лица/, при 12 за 2018г. и 21 за 2017г.  


 През 2019г. по постановени и влезли в сила осъдителни присъди за корупционни престъпления са били осъдени 14 лица, срещу 9 лица за 2018г. и 11 лица за 2017г.  От наложените наказания,  2 броя лишаване от свобода – ефективно, 10 броя са лишаване от свобода условно  и 5 броя – глоба. 

         За отчетния период  три лица са оправдани с влязъл в сила съдебен акт, срещу 0 броя лица -  за 2018г. и  2017г. През 2019г. е върнато от съда 1 дело. 
          През отчетната 2019г. няма водени досъдебни производства срещу конкретни представители на органи на местната администрация и местното самоуправление – кметове.


Няма досъдебни производства водени срещу народни представители, магистрати, членове на МС, представители на държавни агенции и други високопоставени  длъжностни лица. 

         През отчетния период се наблюдава увеличаване на броят на разследванията за корупционни престъпления.

         В сравнение с предходните две години, през 2019г. се наблюдава сравнителна устойчивост на внесените в съда обвинителни актове за корупционни престъпления, както и влезлите в сила съдебни актове. Това обстоятелство води до извод за добрата работа на разследващите органи и наблюдаващите прокурори. 


Досъдебни производства, образувани за престъпления свързани с изпиране на пари.  


През отчетния период в ОП София са наблюдавани общи 4 досъдебни производства  за пране  на пари  срещу  - 4 броя  през 2018г. и  1 досъдебно производство за 2017г.    

          През 2019г. няма новообразуваните досъдебни производства от тази категория дела.  

         От наблюдаваните досъдебни производства са приключени и решени общо 3 д.п., от които: 1 д.п. е спряно и 2 д.п. прекратени.


През отчетния период няма внесени в съда обвинителни актове, за престъпление по чл.253 от НК.  

През отчетната година както бе посочено няма новообразувани досъдебни производства от тази категория, за разлика от 2018г. когато са били образувани 4 броя и 1 брой  през 2017г.

          Досъдебни производства образувани за престъпления, свързани със средства от фондове на ЕС.  

          През отчетната 2019г. в ОП София са наблюдавани 7 досъдебни производства за престъпления, свързани със средства от фондове на ЕС срещу 13  за предходната година и 19 броя за  2017г. От тях новообразувани са  2 досъдебни производства.           

          От наблюдаваните досъдебни производства от тази категория дела – 4 са водени за престъпление по чл.248а ал.2 от НК и 3 по чл.248а ал.3 от НК. 

От наблюдаваните досъдебни производства са приключени  и решени общо 5 дела, от които: 3 дела са прекратени,  1 дело е внесено в съда  със споразумение и 1 дело е изпратено по компетентност.

За отчетния период има влязла в сила една осъдителна присъда за престъпление от този вид срещу едно лице.


Към края на отчетния период са останали 2 броя неприключени досъдебни производства. 


Преобладаващата част от досъдебните производства са свързани със средства от фондове на ЕС по Схемите за единно плащане на площ /СЕПП/.


Голяма част от досъдебните производства са образувани по сигнали от ДФ „Земеделие“.


Наблюдава се  намаляване на броя на досъдебните производства за този вид престъпления, в сравнение с предходните периоди. Причина за това е фактът, че 90% от схемите и мерките, за които се кандидатства  пред Държавен фонд земеделие за подпомагане, са от компетентност на Софийска градска прокуратура.

         Досъдебни производства образувани за данъчни престъпления. 

          През 2019г. в ОП София са наблюдавани 32 досъдебни производства за данъчни  престъпления, от които 6 са новообразувани /при наблюдавани 32 през 2018г. и  22 за 2017г./.         

Решени от прокурора са  5 дела /при 12 през 2018г. и 5 през 2017г./, от които: 7 дела са изпратени по компетентност,  3 дела са прекратени и по 2 досъдебни  производства  наказателното производство е спряно.          

През 2019г. не се наблюдава промяна на водения брой досъдебни производства за този вид престъпления с предходни отчетен период. Налице е намален брой на решените дела от тази категория, в сравнение с предходната година. 


Досъдебни производства, образувани за престъпления против паричната и кредитна система – изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични и други знаци и кредитни карти. 

          През 2019г. в ОП София са наблюдавани общо 44 досъдебни производства за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти /при 52 за 2018г. и 48 за 2017г.
 


Новообразувани са 20 досъдебни производства  срещу 21 броя за 2018г. и  20 броя за 2017г.  

          Най-голям брой досъдебни производства от тази категория дела – 28 са водени за престъпление по чл.249 от НК -  при 35 за 2018г. и  29 за 2017г. За престъпление по чл.244 от НК са водени 11 бр. досъдебни производства, 3  за престъпление по чл.246 ал.3 от НК, 1 бр. по чл.245 от НК и 1 бр. В РП Костинброд е водено 1 брой досъдебно производство за престъпление по чл.244 от НК, което е било изпратено по компетентност.

          От приключилите досъдебни производства – 23 броя, от прокуратурата са решени всички дела. 

През 2019г. спрените досъдебни производства са 15 на брой срещу  19 броя за 2018г. и 20 броя за 2017г.  Прекратено е 1 досъдебно производство, срещу  6 за 2018г. и 3 за 2017г. 

В съда са внесени 6 досъдебни производства, срещу – 4 за 2018г. и  2 за 2017г. 

За отчетния период няма върнати от съда дела за престъпления по глава VI, раздел IV от НК. 

Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт са общо 5 лица,  срещу - 3 лица за 2018г. и 3 лица за 2017г. 

За разлика от предходната година, през отчетната година се наблюдава около 20 % намаление на броят на престъпленията свързани с прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти. През отчетния период се наблюдава по-голям брой на  внесените в съда прокурорски актове, съпоставимо с предходния отчетен период за този вид престъпления. 

През отчетната година  е намален броят на прекратените наказателни производства от тази категория дела, но  се наблюдава  устойчив брой на спрените досъдебни производства за този вид престъпления с предходните две години.
Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори.

Анализът на статистическите данни сочи увеличаване общия брой на наблюдаваните дела, имащи за предмет престъпления свързани с наркотични вещества и прекурсори по глава ХІ, Раздел ІІІ от НК.

През отчетния период са наблюдавани общо 326 производства, от които 132 са новообразувани. За сравнение с предходни години: 295 производства, от които 161 новообразувани са наблюдавани през 2018г., 207 производства, от които 143 новообразувани - през 2017г., 170 производства, от които 111 новообразувани - през 2016г., за 2015г. са наблюдавани 119 броя, от които новообразувани са 68 броя, а за 2014г. са били 120, от които новообразувани 76 броя. 

В сравнение с 2018г. увеличението на общо наблюдаваните през отчетния период досъдебни производства по глава ХІ, Раздел ІІІ от НК е с 31 броя – 10,5%.  В сравнение с 2017г., увеличението на общо наблюдаваните през отчетния период досъдебни производства по глава ХІ, Раздел ІІІ от НК е значително – със 119 броя  - 57,5%, а в сравнение с 2016г. увеличението на наблюдаваните досъдебни производства е със 156 броя, или с 88,2 %. Налице е трайна тенденция за увеличаване на абсолютния брой и относителния дял на новообразуваните досъдебни производства - в сравнение с предходните три периода.

Основно наблюдаваните досъдебни производства през 2019г. са за престъпления по чл.354а от НК – 316 броя, от които 127 броя са новообразувани. За сравнение, през 2018г. ДП са общо 281 броя, от които 155 броя - новообразувани, през 2017г. - общо 196, от които 133  броя – новообразувани, през 2016г. - общо 159, от които 107 броя новообразувани, през 2015г. - общо 107 броя, от които 64 – новообразувани.

При база за сравнение 2018г. – 100 %, делата от този вид са се увеличили през 2019г., с  12,5 % /с 35 броя/, при база за сравнение 2017г. Делата от този вид са се увеличили с 61,2 %  /със 125 броя/, а при база 2016г. – с 98, 7 % /със 157 броя/.

От посочените досъдебни производства най-голям брой наблюдавани дела през 2019г. са за престъпления по чл.354а ал.3 от НК /придобиване и държане на наркотични вещества за лична употреба/ – общо 209 броя, от които новообразуваните са 84 (през 2018г. те са били общо 198 броя, от които новообразувани - 126 броя, през 2017г. - общо 138 броя, от които 103 бр. новообразувани, през 2016г. -  общо 120 броя, от които 85 бр. новообразувани, а за 2015г. - 67 броя, от които 43 новообразувани). 

Следват престъпленията по чл.354а ал.1 от НК /произвеждане, преработка, придобиване или държане с цел разпространение/ – 32 броя, от които новообразувани 9 броя. Запазено е увеличението на тези досъдебни производства, констатирано през 2018г., а именно общо 34 броя, от които новообразувани - 11 броя. За сравнение с предходните два периода: през 2017г. ДП са били общо 20 броя, от които новообразувани - 10 броя, а за 2016г. – общо 19, от които новообразувани 10 бр.).

Продължава тенденцията за увеличаване на делата за престъпления по чл.354а ал.5 от НК /маловажен случай/ - общо 59 броя, от които 28 броя са новообразувани: при общо 48 броя, от които 18 броя – новообразувани за 2018 г., общо 36 броя, от които 20 броя новообразувани за 2017г. и 19 броя, от които 11 бр. новообразувани за 2016г. Увеличен е и броят на делата по чл.354в ал.1 от НК /засяване, отглеждане на растения/, които са 15 /петнадесет/ на брой от които 6 /шест/ новообразувани, при общо 13 /тринадесет/ броя, от които 6 /шест/ новообразувани за 2018г., 11 /единадесет/ броя, от които 10 новообразувани през 2017г. и общо 7 броя и 1 бр. новобразувано през 2016г. 

През 2019г. е наблюдавано 1 ДП за наркотични вещества в особено големи размери - по чл.354а ал.2, изр.2 от НК, при  наблюдавано 1 ДП през 2018г., 0 бр. за 2017г. и 1 бр. през 2016г. През 2015г. са били наблюдавани 4 бр. такива ДП  /приключени 2015г./

Общо решените досъдебни производства, свързани с наркотични вещества и прекурсори по глава ХІ, Раздел ІІІ от НК през 2019г. са 140 бр., /през 2018г. - 121 броя, 96 броя за 2017г., 107 броя за 2016г. и 70 броя за 2015г./. 

От общо решените 140 бр. досъдебни производство от СОП, през 2019 г. са внесени в съда 66 броя. През 2018г. общия брой на решените ДП е 121 бр., като внесени в съда са 62, през 2017г. – внесени в съда са 48, през 2016г. - 43, през 2015г. – 40 и и през 2014г. – 38 броя.

Налице е постоянна тенденция към повишаване на този показател.

През 2019г. в съда са внесени 27 споразумения за 27 лица, както следва: 9 бр. по чл.354а ал.1 НК, 1 бр. по чл.354 ал.2 от НК, 8 бр. – по чл.354а ал.3 НК, 7 бр. - по чл.354а ал.5 НК и 2 бр. - по чл.354в ал.1 НК.

През 2018г. в съда са внесени 37 споразумения за 37 лица, както следва: 8 бр. по чл.354а ал.1 НК, 13 бр. – по чл.354а ал.3 НК, 14 бр. - по чл.354а ал.5 НК и 2 бр. - по чл.354в ал.1 НК.  

През 2017г. са внесени 15 споразумения за 15 лица, през 2016г. - 18 споразумения за 18 лица, през 2015г. - 22 споразумения за 23 лица, през 2014г. - 20 бр. споразумения за 21 лица, а през 2013 г. – общо 33 споразумения.

През 2019г. в съда са внесени 21 броя предложения по чл.78а от НК за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание, като най-много /основно/ 19 броя са за престъпление по чл.354а ал.5 от НК. За сравнение: през 2018г. в съда са внесени 12 броя предложения по чл.78а от НК, през 2017г. са внесени 26 броя предложения по чл.78а от НК, през 2016г. - 20 броя предложения, през 2015г. – 10, а през 2014г. - общо 6 бр. предложения по чл.78а НК.
През 2019г. са внесени в съда с обвинителен акт общо 18 ДП за престъпления по глава XI, раздел III от НК, при внесени с обвинителни както общо 14 броя ДП за 2018г.
Внесено с обвинителен акт в съда е 1 бр. ДП за престъпление по чл.354а ал.2 от НК. Няма внесени в съда дела по чл.354а ал.4 и по чл. 354б от НК. /В периода 2015 – 2018г. също няма внесени в съда дела за престъпление по чл.354а ал.2 от НК и чл.354а ал.4 от НК/.

За отчетния период има 64 осъдени и санкционирани лица с влязла в сила присъда, за сравнение: през 2018г. техният брой е 51 /петдесет и едно/, през 2017г. - 47 /четиридесет и седем/, през 2016г. - 34, през 2015г. - 36, а през 2014г. - 35 лица. Налице е трайна тенденция за увеличаване броя на осъдените лица.

За отчетният период най-голям брой са осъдените лица с влязла в сила присъда за престъпления по чл.354а ал.5 НК /маловажен случай/ – 32 лица, на следващо място са осъдените по чл.354а ал.3 НК – 20 лица, чл.354а ал.1 НК – 8 лица и 3 лица осъдени по чл.354в ал.1 НК.

 Подреждането по този показател е еднакво с това за 2018г. и 2017г., като за 2018г., когато най-голям брой осъдени лица са били за престъпление по чл.354а ал.5 НК /маловажен случай/. През 2018г. броя им е 23, като на следващо място са осъдените по чл.354а ал.3 НК – 16 лица, по чл.354а ал.1 НК – 8, 3 лица осъдени по чл.354в ал.1 НК и 1 лице осъдено по 354в ал.5 НК /маловажен случай/. През 2017г. броят на осъдените с влязла сила присъда за престъпление по чл.354 а ал.5 НК /маловажен случай/ е 28, на следващо място са осъдените по чл.354а ал.3 НК – 13 лица, по чл.354а ал.1 НК – 3 лица, 2 лица осъдени по чл.354в ал.1 НК и 1 лице осъдено по 354в ал.5 НК /маловажен случай/.

Различно е било подреждането по този показател през 2016г., 2015г. и 2014г., когато най-голям брой са били осъдените лица за престъпления по чл.354а ал.3 от НК: за 2016г. – 16 лица, за 2015г. – 15 лица, за 2014г. – 19.

За 2016г. на второ място по брой са осъдените по чл.354а ал.5 НК – 13 лица, следвани от тези осъдени по чл.354а ал.1 НК– 4 лица и 1 /едно/ лице осъдено по чл.354в ал.1 НК;

За 2015г. на второ място по брой са осъдените лица по чл.354а ал.1 – 9 броя и по 4 лица осъдени по: чл.354а ал.2 НК, чл.354а ал.5 НК и чл.354в ал.1 НК;

За 2014г. на второ място по брой са лицата, осъдени по чл.354а ал.2 НК и чл.354а ал.5 НК – по 6 лица, след което - по чл.354в, ал.1 НК – 4 лица.

През отчетния период няма оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт. За сравнение, през 2018г. е оправдано едно лице,  през 2017г. няма оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт, през 2016г. са оправдани 3 лица, през 2015г. - едно лице, като през 2014г. също не е имало оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт.

Наложените наказания „лишаване от свобода” през 2019г. са общо 33 броя, от които 5 броя – ефективно „лишаване от свобода“, а 28 броя са с отложено изпълнение на осн. чл.66 ал.1 от НК.

Наложените наказания „лишаване от свобода” през 2018г. са били общо 29 броя, от които 4 броя – ефективно „лишаване от свобода“, а 25 броя са с отложено изпълнение на осн. чл.66 ал.1 от НК.

Наложените наказания „лишаване от свобода“ през 2017г. са били общо 18 броя, от които 4 броя – ефективно „лишаване от свобода“, а 14 броя наказания са с отложено изпълнение на осн. чл.66 ал.1 от НК.

Наложените наказания „лишаване от свобода” през 2016г. са били общо 19 броя, от които 1 брой - ефективно „лишаване от свобода”, а 18 броя наказания са с отложено изпълнение на осн. чл.66 ал.1 от НК.

Наложените наказания „лишаване от свобода”през 2015г. са общо 23 броя, от които 6 броя са ефективно „лишаване от свобода”, а 17 броя наказания са с отложено изпълнение на осн.чл.66 ал.1 от НК.

Наложените наказания „лишаване от свобода” през 2014г. са общо 24 на брой, от които 3 броя са ефективните присъди „Лишаване от свобода“, а 21 броя наказания са с отложено изпълнение на осн. чл.66 ал.1 от НК. 

През 2019г. няма наложено наказание „Пробация“, на 42 осъдени лица са наложени глоби, като общият размер на глобите е 54 150 лева. За сравнение, през 2018г. е наложено наказание „Пробация“ на едно лице, на 33 осъдени лица са наложени глоби, като общият размер на глобите е бил 38 200 лв. През 2017г. на 33 лица са наложени глоби в размер на 129 000 лв., през 2016г. на 21 лица са наложени глоби с общ размер 22 850 лв., през 2015г. на 17 лица са наложени глоби с общ размер 72 750 лв., а през 2014г. на 16 лица са наложени глоби в общ размер 64 000 лв. В периода 2014г. – 2017г. няма наложени наказания „Пробация“.

За отчетния период спрените дела са 12 броя, като през 2018г. са били 6 броя.  През 2017г. те са били 5 броя., през 2016г. и  2015г. - по 8 броя, а през 2014г. са били 9 броя.

 Налице е увеличаване два пъти броя на спрените дела през 2019г., в сравнение с 2018г. и 2017г.

 През 2019г. са прекратени 56 досъдебни производства, при прекратени през 2018г. - 31 досъдебни производства, през 2018г. и 2017г., 47 през 2016г., 21 – през 2015г. и 24 през 2014г.

През 2019г. за доразследване е върнато от съда 1 досъдебно производство, при върнати 2 броя през 2018г., 0 бр. за 2017г., 3 броя за  2016г. и 0 бр. за 2015г. 

Трафик на хора 

През отчетният период са наблюдавани общо 2 досъдебни производства за незаконен трафик на хора, като едното от тях е новообразувано. Едно от досъдебните производства е по чл.159а ал.1 от НК /с цел развратни действия/, а второто – по чл.159б ал.1 от НК /с цел развратни действия/. За сравнение през 2018г. общо наблюдаваните досъдебни производства са били 4, като не е имало новообразувани. През 2017г. общо наблюдаваните досъдебни производства са били 5 и също не е имало новообразувани, през 2016г. общо наблюдавани дела са били 7 на брой, а през 2015г. наблюдавани дела са били общо 4 на брой, от които 2 броя са били новообразувани. Видно е, че има трайна тенденция за намаляване броя на делата за трафик на хора. 

И двете досъдебни производства водени през отчетния период  не са приключени.

Общо пострадали през отчетния период от престъпления за незаконен трафик на хора са 2 лица от женски пол, едното от тях– непълнолетно.  И двете пострадали от престъпления трафик на хора с цел – развратни действия.

За сравнение, през 2018г. общо пострадали са били 8 лица, от които 3жени и 5мъже. 3 са пострадалите от престъпление по чл.159а ал. 2 от НК /с цел принудителен труд/; 5 са пострадали от престъпление по чл.159б ал.2, вр.чл.159а ал.2 от НК, от които 2 с цел развратни действия и 3 с цел принудителен труд.

През 2017г. пострадалите от трафик на хора са били общо 9 лица. От които 4 жени и 5 мъже. 3 са били пострадалите от престъпление по чл.159а ал.2 от НК /с цел принудителен труд/; 6 са пострадали от престъпление по чл.159б ал.2, вр.чл.159а ал.2 от НК, от които 2 с цел развратни действия и 4 с цел принудителен труд.

През 2016г. пострадалите лица са били 13 - 8 жени и 5 мъже. От тях 7 от престъпление по чл.159б ал.2, вр.чл.159а ал.2 от НК и 4 от престъпление по чл.159г от НК.

През 2015г. са били 8, от които равен брой мъже и  жени. 

През 2014г. пострадалите лица са били 10, от които 6 жени и 4 мъже, като от тях 2 са били непълнолетни. 

През отчетния период няма защитени свидетели по НПК и по ЗЗЛЗВНП.

Анализът на данните сочи трайна тенденция през последните шест години за намаляване на наблюдаваните дела за този вид престъпления, като в сравнение с предходни периоди.

През настоящия отчетен период се наблюдава и намаляване броя на пострадалите лица в сравнение с предходни години. Следва да се отбележи, че през този отчетен период за първи път от последните шест години няма пострадали мъже, докато през предишните отчетни периоди броя на пострадалите мъже почти винаги е бил равен на броя на пострадалите жени.

Наблюдаваните досъдебни производства се характеризират с усложнена фактическа обстановка, което налага извършването на множество действия по разследването. 

През 2019г. са осъдени с влязъл в сила съдебен акт 3 лица, на които са наложени общо 6 наказания лишаване от свобода и глоба. Общия размер на наложените глоби е 35 000 лева. На едно от осъдените е наложено ефективно наказание „лишаване от свобода“, а две лица са осъдени с наказания „лишаване от свобода“ при условията на чл.66 от НК.

През отчетния период по чл.155 от НК е наблюдавано едно досъдебно производство. През 2019г. няма новообразувани по този текст от НК.

За сравнение - през 2018г. са наблюдавани 2 досъдебни производства по чл.155 от НК, едното от които е било новообразувано за периода и не е приключило, а другото е било от предходен период и е приключило с постановление за прекратяване.

Непълнолетни

През отчетния период по данни на ОДМВР София са регистрирани общо 178 престъпления, извършени от 149 непълнолетни лица, при 185 престъпления, извършени от 293 непълнолетни лица за 2018г. и 242 престъпления, извършени от 195 непълнолетни лица за 2017г. 

През 2019г. водените на отчет в ДПС лица за района на СОП са общо 436 лица, от които новопроявени 124 лица, при водени на отчет същия брой /436/ непълнолетни лица, от които 161 новопроявени за 2018г. и водени на отчет 231 лица и новопроявени 118 за 2017г. 

В сравнение с 2018г. и 2017г. е налице относително намаляване броя на регистрираните престъпления, извършени от непълнолетни лица и значително намаляване броя на непълнолетните извършители на престъпления. Анализът на данните за предходните отчетни периоди сочи, че е утвърждава недобра тенденция в тази насока.

Констатира се запазване броя на общо водените на отчет непълнолетни извършителя на престъпления /436 към 436/, на фона на значително намаляване броя на водените на отчет в ДПС новопроявени непълнолетни извършители /124 към 161/.

Като основни причини за противообществените прояви на малолетните и непълнолетните отново остават и следва да се посочат слабата социална превенция, неблагоприятните икономически условия за живот, занижен родителски контрол, безработица, липсата на условия за трудова реализация на неучащите младежи, водещи до нездравата битова среда за младежите, конфликти в семейството, алкохолизъм и употреба на наркотични вещества.

Причините за намаляването броя на водените на отчет в ДПС новопроявени непълнолетни извършители може да се търси в наличието, вече за две поредни години – 2018г. и 2019г. на попълнен щат за района на СОП със служители – инспектори ДПС. Към края на 2017г. този въпрос все още не беше решен, като липсваха такива в РУ Етрополе, РУ Пирдоп и РУ Правец при ОД МВР София, както и в ОД МВР. Към настоящия момент в областта са назначени общо 12 служители ИДПС.

Наличието на ИДПС при всички РУ на територията на ОП София и в ОДМВР и провеждането на работа при тях с непълнолетните извършители на престъпления би следва да е допринесло за намаляването броя както на престъпленията, извършени от непълнолетни лица, така и броя на непълнолетните, в т.ч. новопроявени, извършители на престъпления.

През 2019г. са наблюдавани общо 41 досъдебни производства срещу непълнолетни лица, от които 14 новообразувани /при наблюдавани 43 д.п. срещу непълнолетни лица, от които 25 новообразувани за 2018г. и 62 бр. д.п. от които 35 новообразувани, за 2017г./ 

За периода от прокурорите са решени 33 дела срещу непълнолетни извършители, срещу 36 броя дела срещу непълнолетни извършители за 2018г., 50 дела за 2017г., 57 дела – за 2016г. и 60 дела за 2015г.

През 2019г. е взета мярка за неотклонение „Задържане под стража“ спрямо 4 непълнолетни лица, като през 2018г. такава е била взета срещу 3 лица, през 2017г. – не е била взимана, а през 2016г. е била взета спрямо 3 непълнолетни лица (9 през 2015г. и 23 през 2014г.)

През отчетния период са внесени в съда 23 дела с прокурорски актове. От тях 9 са внесени с обвинителни актове и 12 – със споразумения. 2 дела са внесени с предложения по чл.78а от НК.

Прекратените са общо 10 дела, от които по чл.61 НК – 7 броя, срещу прекратени през 2018г. - 20 броя, от които по чл.61 НК – 15, прекратени през 2017г. - 17 броя, от които по чл.61 НК – 10 и през 2016г. – 24 броя, от които по чл.61 НК – 13.

 Няма върнати за доразследване дела от съда по внесени прокурорски актове срещу непълнолетни лица в периода 2015г. – 2019г.

 Няма оправдани непълнолетни лица с влязла в сила присъда.

 През периода срещу 20 непълнолетни лица има влезли в сила осъдителни присъди, при 21 за 2018г., 29 - за 2017г., 29 за 2016г. и 57 броя лица за 2015г.

 Срещу 11 непълнолетни лица е наложено наказание „обществено порицание“/възпитателна мярка или „пробация“, на 7 непълнолетни лица е наложено наказание „лишаване от свобода“ с приложение на чл.69 във вр.чл.66 от НК. На 3 непълнолетни лица е наложено наказание „възпитателна мярка по ЗБППМН“. 

На 1 непълнолетно лице е наложено ефективно наказание „лишаване от свобода“. Няма наложени наказания „настаняване във ВУИ“.

Няма непълнолетни лица, освободени от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.

Преобладаващия брой престъпления, извършени от непълнолетни лица са такива по Глава V НК „Престъпления против собствеността“ - 15 броя /при 20 за 2018г. и 26 за 2017г./, следвани от общоопасните престъпления - Глава XI от НК – 14 бр. /при 16 бр. за 2018г. и 22 бр. за 2017г./

 От престъпленията по Глава V – общо 15 бр., 4 бр. са по чл.194 от НК, 4 бр. по чл.195 от НК, 3 бр. по чл.198 от НК и 1 бр. по чл.199 от НК; 2 бр. по чл.197 от НК и 1 бр. по чл.207 от НК.

 От наблюдаваните през периода 4 досъдебни производства за престъпления по чл.194 от НК, няма новообразувани. Приключени и решени са 3 досъдебни производства и 1 досъдебно производство е неприключено. От решените от прокурора /3 дела/, 1 бр.д.п. е прекратено на основание чл.61 от НПК, а 2 дела са внесени в съда – с обвинителен акт. По отношение на 3 непълнолетни лица в периода са влезли в сила осъдителни присъди, като наложените наказания са възпитателна мярка по ЗБППМН.

Няма непълнолетни лица с наложени  наказания „лишаване от свобода“ ефективно, както и с приложение на чл.69 и чл.66 от НК. Няма лица с наказание „настаняване във ВУИ“, „обществено порицание/възп.мярка (пробация за лица над 16 год.), няма лица освободени от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Няма оправдани непълнолетни лица.

За престъпления по чл.195 от НК, извършени от непълнолетни лица са наблюдавани 4 досъдебни производства, като всички са новообразувани и решени. Едно досъдебно производство е прекратено на основание чл.61 от НК, а 3 дела са внесени в съда със споразумение. През периода, за престъпление по чл.195 от НК, с влезли в сила присъди са осъдени 5 непълнолетни лица. На 1 лице е наложено наказание „лишаване от свобода“ с приложение на чл.66 и чл.69 от НК, на 3 лица са наложени наказания „обществено порицание/възпит.мярка (пробация)“. Наказание „лишаване от свобода“ ефективно е наложено на 1 лице.

Няма оправдани непълнолетни лица.

През периода са наблюдавани 3 досъдебни производства за престъпление по чл.198 от НК, от които 1 д.п. е новообразувано. Приключени и решени са 2 досъдебни производства, като 1 д.п. е прекратено, а 1 бр. ДП е внесено в съда със споразумение. Осъдено с влязла в сила присъда за престъпление по чл.198 от НК е 1 лице. Наложено е наказание „обществено порицание/възпит.мярка (пробация)“.

 През периода е наблюдавано 1 бр. досъдебно производство за престъпление по чл.199 от НК, образувано от предходен период. Досъдебното производство е приключено и решено, като е внесено в съда с обвинителен акт. Няма постановени и влезли в сила присъди.

През отчетния период е наблюдавано 1 дело, от предходен период, за престъпление по чл.207 от НК, извършено от непълнолетно лице, което е приключено и е внесено в съда с обвинителен акт. 

През периода са наблюдавани 2 досъдебни производства за престъпление по чл.197 от НК, образувани от предходен период. Досъдебните производства са приключени и решени, като 1 брой е прекратено на основание чл.61 от НК, а 1 брой е внесено в съда със споразумение. По отношение на 1 лице е влязла в сила присъда, като е наложено наказание „лишаване от свобода“ с приложение на чл.69 във вр. чл.66 от НК.

През периода са наблюдавани общо 14 броя ДП за престъпления по Глава XI от НК „Общоопасни престъпления“. От тях по чл.343 от НК са 4 броя, по чл.343б от НК – 2 броя, по чл.343в от НК – 1 брой; по чл.345 от НК – 3 броя, по чл.346 – 1 бр. и 3 бр. по чл.354а от НК.

През периода са наблюдавани 4 досъдебни производства за престъпления по чл.343 от НК, от които – 1 бр. новообразувано. Всички дела са приключени и решени, като са внесени в съда. От тях 1 дело е внесено със споразумение, а 3 дела – с обвинителен акт.

През периода, с влязла в сила присъда по чл.343 от НК са осъдени 4 непълнолетни лица, като на 2 лица е наложено наказание „обществено порицание/възп.мярка (пробация)“, а на 2 лица – други възпитателни мерки по ЗКБППМН.

Наблюдавани са 2 досъдебни производства за престъпление по чл.343б от НК, от предходен период, които са приключени и решени с внасяне в съда с обвинителен акт. С влязла в сила присъда за престъпление по чл.343б от НК са осъдени 2 непълнолетни лица, като на едно лице е наложено наказание „обществено порицание/възп.мярка (пробация)“, а на 1 лице -друга възпитателна мярка по ЗКБППМН.

През 2019г. е новообразувано и наблюдавано 1 досъдебно производство за престъпление по чл.343в от НК, което не е приключило. Няма непълнолетни лица, осъдени с влязла в сила присъда.

Наблюдавани са 3 дела за престъпление по чл.345 от НК, като 1 е новообразувано. Две досъдебни производства са приключени и прекратени, от които 1 досъдебно производство е прекратено на основание чл.61 от НК. Няма непълнолетни лица, осъдени с влязла в сила присъда.

Наблюдавано е 1 досъдебно производство за престъпление по чл.346 от НК, което е решено със споразумение. Осъдено с влязла в сила присъда е едно непълнолетно лице, като е наложено наказание „обществено порицание/възп.мярка (пробация).

През 2019г. са наблюдавани 3 досъдебни производства за престъпление по 354а от НК, от които 1 бр. е образувано в предходен период. Всички досъдебни производства са приключени и решени, като 1 бр. е прекратено по чл.61 от НК, а 2 броя са внесени в съда с предложения по чл.78а от НК. 

В периода са осъдени 2 непълнолетни лица за престъпление по чл.354а от НК. Наложените наказания са „обществено порицание/възп.мярка (пробация)“. 

През периода е наблюдавано 1 досъдебно производство за престъпление по Глава VIII от НК, против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи обществени функции – за престъпление по чл.270 от НК. Същото е новообразувано и решено,  като е прекратено на основание чл.61 от НК. 

Няма осъдени непълнолетни лица с влязла в сила присъда за престъпление по чл.270 от НК.

За 2019г. в СОП са наблюдавани 9 броя досъдебни производства за престъпления против личността - Глава II от НК, извършени от непълнолетни /при 3 бр. за 2018г./ Осъдено с влязла в сила присъда е 1 лице. Досъдебните производства, образувани срещу непълнолетни по Глава II от НК, са както следва:

- Чл.129 от НК - 3 д.п., от предходен период, приключени, като 1 ДП е прекратено на основание чл.61 от НК и 2 ДП са внесени в съда с обвинителен акт. Няма осъдени с влязла в сила присъда непълнолетни лица.

- Чл.131 от НК - 1 д.п., от предходен период, приключено и решено с внесен в съда с обвинителен акт.

 - Чл.142 от НК –1 д.п., новообразувано, неприключено.

 - чл.149 от НК – 1 д.п., от предходен период, приключено и решено с внесен в съда обвинителен акт. 

чл.151 от НК – 1 д.п., от предходен период, приключено с внесен в съда обвинителен акт. 

 -Чл.152 от НК – 1 д.п., образувано от предходен период, приключено.

Чл.115 от НК /опит/ - 1 д.п., от предходен период, неприключено.
Престъпления извършени от служители на МВР 

В ОП София и деветте районни прокуратури има създадено специализирано звено за работа с престъпления, осъществени с участието на служители от МВР, ГД”Охрана”, ДАНС и ГД“ИН“ при МП. Създадената практика в районните прокуратури в съдебния район на ОП София е по преписки образувани срещу служители на РУ на МВР, съответстващо на районна прокуратура в това населено място прокурорът от специализираното звено да си прави отвод. Тези преписки се възлагат за решаването им по същество на друг прокурор от друга районна прокуратура.


През отчетния период в ОП София и деветте районни прокуратури са наблюдавани общо 20 преписки и 6 досъдебни производства за престъпления извършени от служители на МВР, при 11 преписки и 3 досъдебни производства през 2018г. и 18 преписки и 2 досъдебни производства през 2017г.


В Окръжна прокуратура София и районните прокуратури в съдебния район на Окръжна прокуратура София през календарната 2019г. са наблюдавани следните преписки и досъдебни производства:


В Окръжна прокуратура София са наблюдавани две преписки по чл.142а от НК и една по чл.287 от НК, като и трите преписки са били образувани през отчетния период. Преписките по чл.142а от НК са били решени с краен прокурорски акт за отказ от образуване на досъдебно производство, а по чл.287 от НК е била изпратена по компетентност на Софийска районна прокуратура.


В Районна прокуратура Етрополе са наблюдавани 2 преписки за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК, образувани през 2019г. След приключване на извършена предварителна проверка е бил постановен отказ от образуване на досъдебно производство. През календарната 2019г. под ръководството и надзора на РП Етрополе са наблюдавани 3 досъдебни производства, 2 от тях за престъпления по чл.127 от НК и 1 по чл.134 от НК. Наказателното производство по чл.134 от НК е приключило с внесен прокурорски акт, с предложение за освобождаване от наказателна отговорност по реда на чл.78 а от НК, като това производство се е водело срещу две лица. Две от посочените досъдебни производства са били образувани през 2019г., а едно от тях е било от предходен период.  


В Районна прокуратура Пирдоп са били наблюдавани осем преписки срещу служители на МВР за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК. Всички преписки са били образувани през отчетния период, като са били  постановени крайни прокурорски актове за отказ от образуване на досъдебно производство. 


В Районна прокуратура Самоков е била образувана 1 преписка срещу служител на МВР за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК. След извършена предварителна проверка е постановен краен прокурорски акт за отказ от образуване на досъдебно производство.


В Районна прокуратура Ботевград са били образувани 2 преписки срещу служители на МВР, за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК, по една от тях наблюдаващия прокурор се е произнесъл  с постановление за отказ от образуване на досъдебно производство за престъпление от общ характер. Другата преписка в края на отчетния период не е приключена. В РП Ботевград е наблюдавано 1 досъдебно производство срещу служител на МВР за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК. След проведено разследване наказателното производство е било спряно. 


В Районна прокуратура Сливница е наблюдавано 1 досъдебно производство за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК, което разследване  е приключено и решено с постановление за прекратяване.


В Районна прокуратура Костинброд е била образувана 1 преписка за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК и 3 преписки по чл.287 от НК. Всички са приключени и решени с крайни прокурорски актове. През календарната 2019г. под ръководството и надзора на РП Костинброд е било наблюдавано 1 досъдебно производство за престъпление по чл.131 ал.1 т.2 от НК, което към 31.12.2019г. разследването по него не е приключило.


През настоящият отчетен период е налице увеличен брой на наблюдаваните преписки водени срещу служители от различни структури на МВР. Това увеличение съпоставено в процентно отношение в сравнение с отчетната 2018г. възлиза приблизително на 80%, а спрямо отчетната 2017г. е около 10%. През отчетния период са наблюдавани два пъти повече досъдебни производства, водените срещу служители на МВР спрямо предходната година и три пъти повече спрямо 2017г.


През отчетния период не са били образувани преписки и досъдебни производства срещу служители от ГД“ИН“ при МП.
IV. МЕЖДУНАРОДНО ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Дейността по международно правно сътрудничество на Софийска окръжна прокуратура и 9-те районни прокуратури традиционно обхваща изготвяне и изпращане на молби за правна помощ до други държави или изпълнение на получени от други държави молби за правна помощ, изготвяне и изпращане, съответно получаване и изпълнение на Европейски заповеди за разследване (ЕЗР), участие в производства по Европейски заповеди за арест (EЗА), издаване на ЕЗА, екстрадиции и трансфер на наказателни производства. 

През отчетната 2019г. прокурорите в СОП и 9-те районни прокуратури към нея са наблюдавали общо 183 преписки с международен елемент. От тях 162 са наблюдавани от СОП, 6 от РП Сливница, 5 от РП Ботевград, 4 от РП Елин Пелин, 3 от РП Ихтиман и 1 от РП Самоков. Данните сочат повишаване на преписките с международен елемент с 19 броя спрямо предходната 2018 година, когато те са били 164 броя. Броят на преписките с международен елемент през 2019г. остава по-малък в сравнение с 2017г. (199 преписки) и 2016г. (252 преписки). 

Нарастването на броя на преписките с международен елемент се дължи на увеличаване броя на неправилно адресирани до СОП от други държави молби за правна помощ и ЕЗР, съответно на увеличаване броя на преписките, изпратени по компетентност на други прокуратури, като същевременно се е запазил броя на преписките с международен елемент, решени по същество в СОП и 9-те районни прокуратури към нея.
Молби за правна помощ и ЕЗР

През отчетния период прокурорите в СОП и 9-те районни прокуратури към нея са изготвили и изпратили 16 молби за правна помощ до съдебните органи на други държави и 6 ЕЗР. От ОП София са изготвени и изпратени 8 молби за правна помощ и 4 ЕЗР, от РП Сливница -4 молби за правна помощ и 2 ЕЗР, от РП Елин Пелин – 2 молби за правна помощ, а от РП Ботевград и РП Самоков – по 1 молба за правна помощ. 

Общият брой на получените в СОП и 9-те районни прокуратури към нея молби за правна помощ е 28 броя, а на ЕЗР 40 броя. В районните прокуратури са получени 4 молби за правна помощ, съответно 3 броя – в РП Ботевград и 1 брой в РП Ихтиман.

Съпоставката на посочените данни в сравнения с предишни отчетни периоди сочи ръст на получените молби за правна помощ и ЕЗР (с 16 повече от 2018г. и с 19 повече от 2017г.) и сравнителна устойчивост в броя на изпратените актове от тази категория (с 4 броя по-малко в сравнение с 2018г. и 1 брой повече в сравнение с 2017г.).

Производства по ЕЗА

През отчетния период в СОП са получени за изпълнение по чл.35-56 от ЗЕЕЗА – 20 европейски заповеди за арест (ЕЗА) за предаване на лица, при 25 ЕЗА за 2018г. и 18 ЕЗА за 2017г. 

По ЕЗА са задържани 23 лица, а прокурорите от СОП са взели участие в 77 съдебни заседания, свързани с ЕЗА. 

От получените през 2019г. ЕЗА 14 са изпълнени, а 4 са висящи пред Софийски окръжен съд към 31.12.2019г. Две европейски заповеди за арест не са изпълнени. По една от тях задържаното лице е освободено, тъй като искащата държава Румъния не е изпратила превод на ЕЗА на български език в законоустановения срок. По втората ЕЗА, Софийски окръжен съд е отказал изпълнение.

Издаването на европейски заповеди за арест от СОП и 9-те районни прокуратури бележи спад през отчетния период, като общият им брой е 3. От РП Ихтиман са издадени 2 ЕЗА, а от РП Елин Пелин – 1 ЕЗА. За сравнение, през 2018 г. са издадени общо 12 ЕЗА, през 2017г.  – 13 ЕЗА.

Производства по екстрадиции

През 2019г. в СОП са образувани 4  преписки с получени искания за екстрадиция по чл.9-34 от ЗЕЕЗА, при 5 преписки за 2018 г. и 3 преписки за 2017г.

Две от исканията за екстрадиция са уважени от Софийски окръжен съд, а едно е оставено без уважение. Една от преписките е изпратена на Специализираната прокуратура.

Трансфер на наказателни производства

През 2019г. в РП Ботевград е образувана 1 преписка по постъпила молба за трансфер на наказателно производство, като през 2018г. броят на преписките е бил 2, а през 2017г. такива не са отчетени.

За отчетния период не са изготвяни молби за трансфер на наказателно производство по реда на чл. 478 и сл. от НПК.

От общия брой преписки с международен елемент, образувани в Окръжна прокуратура София през 2019г., 62 не са разглеждани по същество, а след образуването им са изпратени за решаване от съответната компетентна прокуратура. 

V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ

Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи.

През 2019г. щатът на прокурори в ОП София и 9-те РП към тях е 63 броя, който не се е променил за сравнение за 2018г. От тях 18 прокурори в СОП и 45 прокурори в районните прокуратури. Със Заповед № РД-07-185/15.02.2018г. на Главния прокурор на Р.България е командирован прокурор от ОП София във ВАП, считано от 19.02.2018г. Със Заповед № 1344/06.11.2019г. на Главния прокурор на Република България командироването е прекратено, считано от 06.11.2019г., поради встъпване в длъжност „Прокурор във ВАП“. Със Заповед № РД-07-933/27.07.18г. на Главния прокурор на Р.България е командирован прокурор от Специализирана прокуратура в ОП София, считано от 06.08.2018г. след преценка за необходимост, свързана с продължително отсъствие на титуляр от СОП. Със Заповед № РД-07-1045/01.08.2019г. на Главния прокурор на Република България се прекратява командироването му, считано от 07.08.2019г.

Средносписъчният брой на реално работили прокурори в района на СОП е 49.76 за 2019г. За сравнение през 2018г. е бил 46.98, а през 2017г. е бил 47,11. 

През отчетния период в СОП реално работили са 16.8 прокурори при щат 18 прокурора.

 Реално работили са 12 следователи при щат 15. Със Заповеди на Главния прокурор на Р.България двама следователи от ОСлО при СОП са командировани в НСлС, съответно от 05.02.2018г. и от 26.11.2018г. Към края на отчетния период командироването им продължава.

От деветте РП към СОП само в РП Етрополе, реално са работили прокурори по числен състав отговарящ на щата. В останалите осем прокуратури са работили реално по-малък брой прокурори от щатната бройка.

В РП Ботевград при щат 8 прокурора, от които двама младши прокурора, реално работили са 6 прокурора. Считано от 12.11.2018г. прокурор от РП Монтана е командирован да изпълнява длъжността „прокурор в РП Ботевград“. Със Заповед № РД – 07-1457/05.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е прекратено командироването, считано от 01.01.2020г. С решение по протокол № 19 т.1.16 и т.5.17 от 26.06.2019г. на ПК към ВСС са назначени двама младши прокурори, считано от 01.07.2019г., които са встъпили в длъжност от същата дата.

В РП Елин Пелин при щат 5 прокурора, реално работили са 4,5 прокурора. С решение по протокол № 19 от 26.06.2019г. на ПК към ВСС е назначен един младши прокурор считано от 01.07.2019г., който е встъпил в длъжност от същата дата.
В РП Ихтиман при щат 5 прокурора, реално работили са 3,5 прокурори. Със заповед № 857/13.11.2015г. на Административен ръководител - апелативен прокурор на Апелативна прокуратура София, считано от 19.11.2015г . за срок от три месеца е командирован прокурор от РП Ихтиман в Софийска районна прокуратура, като командироването продължава и понастоящем.  С Протокол № 20 от 03.07.2019г. от заседание на Прокурорската колегия на ВСС, младши прокурор е назначен на длъжност „Прокурор“ в СРП.

В РП Костинброд при 4 прокурорски щата, реално работещи са 2,87 прокурора. 

В РП Своге при щат четирима прокурори, реално през отчетния период са работили 2,8 прокурори. Със заповед на Главния прокурор на Р.България един прокурор е командирован в Специализирана прокуратура, считано от 01.03.2018г. С решение по протокол № 17 от 12.06.2019г. на ПК към ВСС е командирования прокурор е повишен в длъжност „прокурор в СП“, считано от 01.07.2019г.
В РП Самоков при щат 6 прокурора, реално работили са 3,44. Със Заповеди № РД – 07-877/18.06.2019г. и № РД – 07-205/18.02.2019г. на Главния прокурор на РБ прокурор от Специализираната прокуратура са командировани за изпълняване функциите „прокурор“ в РП Самоков двама прокурори, съответно, считано от 18.03.2019г. до 19.06.2019г. и съответно считано от  19.06.2019г. до 20.09.2019г. С протокол № 34/13.11.2019г. от заседание на ПК на ВСС прокурор при РП Самоков е бил освободен от длъжност, считано от 18.11.2019г.

В РП Сливница при щат 7 прокурора, реално са работили 4,85 прокурори.  С решение по протокол № 19 от 26.06.2019г. на ПК към ВСС е назначен един младши прокурор считано от 01.07.2019г., който е встъпил в длъжност от същата дата. 
В РП Пирдоп при щат 4 прокурори, реално работили са 3 прокурора и една щатна бройка за прокурор е свободна.

	Прокуратура
	Брой прокурори по щат
	Брой реално работили прокурори

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	ОП СОФИЯ
	18
	16,8

	РП БОТЕВГРАД
	8
	6

	РП ЕЛИН ПЕЛИН
	5
	4,5

	РП ЕТРОПОЛЕ
	2
	2

	РП ИХТИМАН
	5
	3,5

	РП КОСТИНБРОД
	4
	2,87

	РП ПИРДОП
	4
	3

	РП САМОКОВ
	6
	3,44

	РП СВОГЕ
	4
	2,8

	РП СЛИВНИЦА
	7
	4,85


Утвърденото длъжностно щатно разписание от главния прокурор към 01.01.2019г. на ОП София и 9-те районни прокуратури е на база утвърдена структура по Решение № 32/10.07.2014г. на ВСС и последващи писма на главния прокурор на Република България под № 744/18.07.2014г. и № 1385/27.10.2014г.

В съдебния район са утвърдени 99,5 щатни бройки за служители, разпределени, както следва – в СОП и ОСлО при СОП – 44,5 щатни длъжности, от които реално работили са 42,33.  В районните прокуратури към СОП – 54,72 щатни бройки, от които реално работили 54,72.

ОП София, ОСлО при ОП София и деветте районни прокуратури към СОП се обслужват от двама системни администратори, както и от един служител - и.ф. сигурността на класифицираната информация през цялата 2019г.

Съотношението между реално работили магистрати и реално работили служители в СОП и ОСлО към СОП е 1,46. Средното съотношение за районните прокуратури по същите показатели е 1,66.

И през настоящия отчетен период продължават традиционно добрите взаимоотношения с разследващите органи – следователи, разследващи полицаи, митнически инспектори и разследващи агенти от ДАНС.

В отдел „Досъдебно производство” при Областна дирекция на МВР София наличния щат е бил 61 разследващи полицаи, от които един гл. разследващ полицай – Началник на отдел, 1 гл.разследващ полицай в отдел, 4-ма началници на сектори и един технически сътрудник. Реално работещи през годината са били 42 разследващи полицаи. 

За сравнение през 2018г. реално работещи разследващи полицаи са били 43, през 2017г. реално работещи са били 42 разследващи полицаи. Компетентността по НПК предопределя разследването по делата да се извършва преимуществено от разследващи полицаи, което води до неизползване в пълнота капацитета на следователите от ОСлО към СОП. 

Въпреки това и предвид разпоредбата на чл.194 ал.1 т.4 от НПК е възлагано разследване по досъдебни производства от административния ръководител на СОП след мотивирано предложение на наблюдаващия прокурор. За отчетния период на следовател са възложени 154 броя  досъдебни производства, при 113 за 2018г. и 85 броя за 2017г. 

Средната натовареност в ОД на МВР при посочените данни – 42 броя реално работещи разследващи полицаи е средно за един разследващ полицай 132 досъдебни производства, разследвани по общия ред. За сравнение през 2018г. при 43 разследващи полицаи средно на 1 разследващ полицай са били 133,7 дела, през 2017г. при 42 броя реално работещи разследващи полицаи, е средно за 1 разследващ полицай са били 130 броя досъдебни производства. 

Средната натовареност на един следовател при 12 реално работещи следователи е приблизително 33 броя досъдебни производства. За сравнение през 2018г. при 14 реално работещи следователи е приблизително 23.3, а през 2017г. при реално работещи 14 следователи средната натовареност на един следовател е приблизително 19 броя досъдебни производства.

От изнесените данни, за поредна година следва извод за по -висока натовареност на разследващите полицаи от следователите в ОСлО при СОП. За периода на следователите от ОСлО при СОП са възложени по-голям брой дела на основание чл.194 ал.1 т.4 от НПК от административния ръководител на СОП но считам, че е възможно да се използва потенциала на следствената служба и в по-голям обем от посочения. Делата с правна и фактическа сложност изискват по-голям обем процесуално-следствени действия, което следва да се отчете при анализа за различната натовареност между двата разследващи органа. 

Високата натовареност на разследващите полицаи се отразява на срочността на разследване, която за посочения период е 77%. За сравнение през предходните три години са били съответно – 61,2 за 2018г., 76.7% за 2017г. и 76.4% - за 2016г. Наблюдава се тенденция за натрупване на дела, което неминуемо ще се отрази и на качеството на разследване. Особено критично е положението в полицейските управления в районите на районните прокуратури Самоков и Елин Пелин.

За поредна година е необходимо да се обърне много сериозно внимание на кадровата обезпеченост на разследващите полицаи. За отчетния период голяма част – около 20 разследващи полицаи са били трайно отсъстващи свободен щат, различен вид отпуск. Следва да се отчете и  назначаването на млади колеги, на които предстои обучение. Отсъствието на разследващи полицаи автоматично води до преразпределяне на разследваните от тях дела, което от своя страна води до забавяне на разследването с оглед запознаването на новия определен разследващ с делото. Не бива да се пренебрегва факта, че новопостъпилите разследващи нямат необходимия опит и рутина във връзка с извършване на ПСД. Положително следва също така да се отчете обстоятелството, че през настоящата година комуникацията с разследващите органи при неотложни следствени действия с наблюдаващите прокурори от СОП и районните прокуратури е на много високо ниво. 

В СОП и деветте районни прокуратури продължават периодичните срещи и съвещания между прокурори и разследващи полицаи, на които се обсъждат организационни и текущи проблеми по разследването, както и причините за връщане на дела от съда и противоречива съдебна практика. Следва да се засили обучението на разследващите полицаи по определени категории дела. Продължава традиционната практика в района на ОП София за системен доклад на разследващите органи лично на наблюдаващия прокурор, а не формалното изпращане на делата в прокуратурата по реда на чл.196 от НПК. По този начин, по ефективно се планира и организира разследването, особено при първоначалните следствени действия. Положителна практика е наложена в района, а именно при посещение на конкретно местопроизшествие се докладва на наблюдаващ прокурор, който от своя страна дава конкретни указания както за първоначалните следствени действия, така и за провеждането на ОИМ и съответно последващи действия по разследването.Това спомага както на прокурора  при упражняване на правомощията му по чл.196 от НПК, така и да се ограничи, в максимална степен, допускане на процесуални нарушения и несвоевременно събиране на важни, относими към разследването доказателства.

През отчетния период по 3 броя досъдебни  производства са отстранени 2 следователи и по 16 броя досъдебни производства са отстранени 11 разследващи полицаи. Няма предложения за налагане на наказания. 

През 2019г. прокурорите от Окръжна прокуратура София и 9 -те районни прокуратури са участвали в семинари и обучения, организирани от Националния институт по правосъдието, Върховна касационна прокуратура, от правителствени и неправителствени организации. Темите на обученията са следните: „Европейска заповед за разследване“; „Престъпления по чл.123 и чл.134 НК. Лекарски грешки“; „1. Промени в АПС и отражението им в дейността на прокурорите по надзора за законност и в аспекта на съдебноадминистративния надзор; 2.Компетентност и правомощия на прокурора по приложението на част V от ЗУТ. Характерни аспекти за законност на строителството в територия с особена териториално-устройствена защита“; „Разследване на престъпления срещу околната среда“; „Професията на съдията и етика“; „Обучение предназначено за говорителите на прокуратурите, определени за контакт с медиите по прилагането на Комуникационната стратегия на съдебната власт“; „Компютърни престъпления. Способи за доказване“; „Инструменти на ЕС за взаимно признаване на актове, постановени в производства с наказателноправен характер – практически аспекти“; „Кръгла маса по Програмата за сътрудничество между Прокуратурата на Република България и Генералната прокуратура на Руската Федерация“; „Международно правно сътрудничество по наказателни дела - практически аспекти на борбата с трафика на наркотици“; „Решение на ЕСПЧ по чл.3 от ЕКЗПЧОС и тяхното отражение в съдебната практика на административните съдилища по част VІ и VІІ от ЗИНЗС“; „Международно сътрудничество по наказателни дела. Евроджъст. Европейска съдебна мрежа. Европейска заповед за разследване. Европейска заповед за арест“; „Съдебнопсихиатрични експертизи“ в рамките на проект „Качествено професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието“; „Престъпления против интелектуалната собственост. Компютърни престъпления“; „Престъпления по чл.123 и чл.134 НК. Лекарски грешки“; „Методология за анализ на факторите, водещи до зависимост на съдебната власт и прилагане за излагане на годишния доклад за независимостта и прозрачността на дейността на органите на съдебната власт, съгласно чл.30 ал.2 т.12 от Закона на съдебната власт“; „Методология за анализ на факторите водещи до зависимост на съдебната власт и прилагане за изготвяне на годишния доклад за независимостта и прозрачността на дейността на органите на съдебната власт, съгласно чл.30 ал.2 т.12 от ЗСВ“; „Пране на пари. Изследване имущественото състояние на дееца. Обезпечителни мерки“, „Защита на финансовите интереси на ЕС. Престъпления състав. Функции на ОЛАФ. Европейска прокуратура“, „Защита правата на интелектуалната собственост и борбата срещу фалшифицирането“, „Закон за признаване изпълнение и изпращане на съдебни актове за налагане на наказание „лишаване от свобода“ или на мерки, включващи лишаване от свобода“.

Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни производство срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

През отчетния период са издадени общо 1671 броя заповеди и разпореждания на окръжния прокурор, от които 183 броя във връзка с организация, ръководство и контрол върху работата на прокурорите и служителите, при 231 броя за 2018г. и 192 броя за 2017г. Проведени са работни срещи със следствените органи, ръководството на ОД на МВР София, разследващи полицаи от ОД на МВР София, представители на ДАНС, ТД „НАП” – София област. Ежеседмично се провеждат работни съвещания на прокурорите от ОП София, на които се обсъждат причините за върнатите дела и оправдателните присъди, изменение в нормативната уредба, нови тълкувателни решения, издадени заповеди и превила от горестоящи инстанции, обсъждат се организационни проблеми и практически такива възникнали в хода на работа. Провеждат се и периодични съвещания със служителите. Периодично се провеждат работни срещи с прокурорите на районните прокуратури, на които се обсъждат както срочността, качеството на работата, причините за връщане на делата, организационни въпроси, така и текущи проблеми. Осигурено е участие на прокурори в провежданите обучения от НИП и ВКП и по международни проекти, осъществено е активно и ефективно ръководство и надзор по разследването  върху органите на досъдебното производство. 

В изпълнение на заповед № 28/11.01.2019г. на административния ръководител на ОП София, екипи от ОП София са извършили проверки на място /относно спазване принципа за случайно разпределение на преписките и делата в деветте районни прокуратури от района на СОП, съответно през второто полугодие на 2018г.  За извършените проверки в началото на 2019г. са изготвени своевременно доклади от проверяващите екипи и същите са изпратени на административните ръководители на деветте районни прокуратури от района на СОП за запознаване и изпълнение на дадените препоръки, ако има такива. Обобщен доклад от проверките е изпратен на ВСС, АП София и ВКП.

В изпълнение на решение на Прокурорската колегия на ВСС  по протокол № 3/30.01.2019г., със заповед № 154/07.02.2019г. на административния ръководител на ОП София е отменена заповед № 510/19.06.2014г., издадена в изпълнение на решение на ВСС по допълнителна точка 22.2 от протокол № 14/27.03.2014г. относно извършването на проверки на всеки шест месеца в прилежащите районни прокуратури към ОП София за спазване на принципа на случайното разпределение на преписките и делата, поради отпадане на необходимост. 
Със заповеди №№ 39/16.01.2019г. и 872/27.06.2019г. на административния ръководител на ОП София е разпоредено извършването на проверки на всички досъдебни производства, образувани преди 01.01.2015г. за престъпления против личността по чл.128-135 от НК. Предмета на проверката е свързан с установяване извършените процесуално-следствени действия и действията по разследването за всяко едно досъдебно производство, тяхната ритмичност, изпълнение на указанията на наблюдаващия прокурор, дадени в постановлението за образуване, както и тези, дадени по реда на чл.196 от НПК, причините поради които делото не е приключено своевременно и наличие на предпоставки за изтичане на предвидената в чл.80-81 от НК давност. Проверяващите екипи са изготвили доклади от извършените проверки, които са обобщени в доклад до административния ръководител на ОП София, който е изпратен на АП София.

Със заповед № 1513/20.12.2018г. административният ръководител на ОП София е разпоредил на административните ръководители на деветте районни прокуратури от района на ОП София да продължат създадената организация за извършване на проверки на всички преписки и дела, образувани преди 01.01.2016г., които не са приключени в съответните прокуратури към 01.06.2019г. и 01.12.2019г., да предприемат своевременни и ефективни действия за тяхното приключване и да изпратят доклади от извършените проверки. Прокурори при ОП София са обобщили данните на ОП София и деветте районни прокуратури и са изготвили доклад до АП София. 

Със заповед № 914/08.07.2019г. на административния ръководител на ОП София /във връзка с констатации и дадена препоръка в т.3 от раздел II от обобщен доклад на АП София от 24.06.2019г./ екип от прокурори при ОП София е извършил тематична проверка на място в РП Сливница на неприключените досъдебни производства, образувани преди 01.01.2016г., вкл. на спрените такива на основание чл.244 ал.1 т.1 и т.3 от НПК, като е изготвен доклад до АП София.

Със заповед № 1354/06.11.2019г. на административния ръководител на ОП София е разпоредено  извършването на комплексни ревизии на дейността на районните прокуратури от района на Окръжна прокуратура София през 2018г., по предварително утвърден план.  Ревизиращите екипи са изготвили в срок доклади от извършените ревизии, които са изпратени на съответните районни прокуратури за сведение и изпълнение на дадените препоръки с указание да уведомят ОП София за предприетите мерки. Административните ръководители на РП към ОП София са изпратили доклади до административния ръководител на ОП София във връзка с дадените препоръки.

Със заповед № 1475/17.12.2018г. на административния ръководител на ОП София е разпоредено на административните ръководители на районните прокуратури от състава на СОП да продължат създадената организация по изпълнение на Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства на главния прокурор на РБ /Инструкция № 1/2010 г./ и на Инструкцията за взаимодействието между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, образувани и водени срещу едно лице на Главния прокурор на РБ и на министъра на вътрешните работи /Инструкция № 2/2010г./.

През 2019г. по отношение на ОП София е извършена тематична ревизия от АП София относно работата на всеки един от следователите по неприключените към 15.03.2019г. досъдебни производства през първото полугодие на 2019г. на основание Заповед № 252/08.03.2019г. на и.ф.апелативен прокурор на САП. В доклада на САП от 24.04.2019г. от проверката не са констатирани пропуски и нарушения в дейността на ОСлО при СОП като цяло и по отношение на всеки един от следователите.

През 2019г. срещу прокурор от РП Самоков е било образувано наказателно производство в СГП и дисциплинарно производство във ВСС. Същият е депозирал оставка по реда на чл.165 от ЗСВ пред административния ръководител на РП Самоков и с Протокол № 34/2019г. от заседание на ПК на ВСС е освободен от заеманата длъжност, считано от 18.11.2019г. 

С Решение на ПК на ВСС по Протокол № 41/18.12.2019г. по дисциплинарно дело /образувано по предложение на административния ръководител на СОП и административния ръководител на РП Своге/ е прието, че прокурор от РП Своге не е извършил дисциплинарни нарушения по чл.307 ал.3 т.3 от ЗСВ, във връзка с чл.4.4 от Кодекса за етично поведение на българските магистрати.

 Със Заповед № РД – 08-1624/06.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е награден административния ръководител – окръжен прокурор на ОП София с отличие кортик на ПРБ – „За заслуга“, ведно с грамота за отлично изпълнение на служебните задължения като прокурор и административен ръководител на ОП София.

Със Заповед № РД – 08-1613/06.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е награден заместник на административния ръководител – заместник окръжен прокурор на ОП София с отличие знак – „За заслуга“, ведно с грамота за отлично изпълнение на служебните задължения. 

Със Заповед № РД – 08-1678/10.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е награден административния ръководител – районен прокурор на РП Пирдоп с отличие „Служебна благодарност“, ведно с грамота за отлично изпълнение на служебните задължения в цялостната му работа като административния ръководител – районен прокурор на РП Пирдоп.

Със Заповед № РД – 08-1676/10.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е награден административния ръководител – районен прокурор на РП Своге с отличие „Служебна благодарност“, ведно с грамота за отлично изпълнение на служебните задължения в цялостната му работа като административния ръководител – районен прокурор на РП Своге.

Със Заповед № РД – 08-1677/10.12.2019г. на Главния прокурор на РБ е награден административния ръководител – районен прокурор на РП Етрополе с отличие „Служебна благодарност“, ведно с грамота за отлично изпълнение на служебните задължения в цялостната му работа като административния ръководител – районен прокурор на РП Етрополе.
VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ

За отчетната 2019г. натовареността на прокурорите и следствените органи в ОП София и 9-те районни прокуратури в окръжния район  се отчита по два метода :

- Съобразно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, утвърдено от Главния прокурор със Заповед № ЛС1985 от 30.05.2014г. - статистическа таблица 5 – Актуализиран обем на дейността и Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател.

- Съобразно Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014г.

1.ОБЕМ НА ПРОКУРОРСКАТА ДЕЙНОСТ В ПРОКУРАТУРИТЕ ОТ РАЙОНА НА ОП – СОФИЯ /таблица 5.1/

През отчетния период в окръжния район при щат 63 прокурори реално са работили 49,8 прокурори /спрямо 46,98 за 2018г. и 47,11 за 2017г./

В Окръжна прокуратура София през 2019 год. при щат 18 прокурори, реално са работили 16,8 прокурори /при 16,4 за 2018г. и 15,92 за 2017г./ 

Данните от общия обем на прокурорската дейност за 2019 година, съпоставени с тези за същия отчетен период за 2018г. и 2017г. показват постоянна тенденция, за запазване на нивото на общата натовареност на прокурорите от ОП София.

Извършваната прокурорска дейност е със сравнително запазен обем и многообразие по всички видове надзори и увеличаването на реално работилите прокурори за отчетния период е довело до оптимална натовареност.

През 2019г. общия обем на прокурорската дейност, включващ прокурорски актове внесени в съда, участие в съдебни заседания и прокурорски актове и дейности по всички видове надзори  за ОП София е 14 111 бр., при 15 279 бр. за 2018г. и 16 202бр.за 2017г.

За целия окръжен район през 2019г. общия брой на прокурорските актове, участия в съдебни заседания и други прокурорски дейности и актове е 60 156 бр., при  57 416 бр. за 2018г. и 55 601 бр. за 2017г. 

Общият обем на прокурорската дейност за 2019 г. е разпределен по прокуратури, както следва:

РП Самоков – 8602 бр. /спрямо 7196 бр. за 2018г. и 5378 бр. за 2017г./;

РП Ботевград – 6391 бр. /спрямо 5554бр. за 2018г. и 6484 бр. за 2017г./;

РП Сливница – 6208 бр./спрямо 5800 бр. за 2018г. и 5039 бр. за 2017г./;

РП Елин Пелин – 6012 бр./спрямо 4890 бр. за 2018г. и 4718 бр. за 2017г./;

РП Костинброд – 5204 бр./спрямо 4648 бр. за 2018г. и 3700бр. за 2017г./;

РП Ихтиман – 4658 бр. /спрямо 5060 бр. за 2018г. и 4833 бр.за 2017г./; 

РП Своге – 3506 бр. /спрямо 3424 бр. за 2018г. и 3634 бр. за 2017г./;

РП Пирдоп – 3005 бр./спрямо 3300 бр. за 2018г. и  3172 бр.за 2017г. /;

РП Етрополе – 2459 бр. /спрямо 2265 бр. за 2018г. и 2441 бр. за 2017г./;
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1.1.Прокурорски актове внесени в съда

През отчетния период прокурорите от ОП София са внесли в съда общо 66 броя прокурорски акта /спрямо 62 бр. за 2018г. и  72 бр. за 2017г./

През 2019г. общият брой на прокурорските актове внесени в съда за района на СОП е 1224 бр., което е значително намаление  в сравнение с 1232 бр.за 2018г. и  1 573 бр. за 2017г. 

Общият брой на прокурорските актове, внесени в съда за 2019г. е разпределен по районни прокуратури, както следва: 

РП Сливница – 196 бр. /спрямо 215 бр. за 2018г. и 307 бр.за 2017г./;

РП Самоков – 186 бр. /спрямо 151 бр. за 2018г. и 200 бр. за 2017г./; 

РП Ихтиман – 180 бр. /спрямо 221 бр.за 2018г. и  264 бр. за 2017г./;

РП Ботевград – 156 бр. / спрямо 178 бр. за 2018г. и 179 бр. за 2017г./;

 РП Елин Пелин – 142 бр. / спрямо 79 бр. за 2018г. и 129 бр. за 2017г./;

РП Костинброд – 110 бр./спрямо 86 бр. за 2018г. и 98 бр. за 2017г./

РП Своге – 86 бр. /спрямо 99 бр.за 2018г. и   97 бр.за 2017г./;

РП Пирдоп – 52 бр. /спрямо 80 бр. за 2018г. и 118 бр.за 2017г./;

РП Етрополе – 50 бр. /спрямо 61 бр. за 2018г. и 73 бр.за 2017г/;
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1.2.Общо участия в съдебни заседания


През 2019г. общо участията в съдебни заседания на прокурорите от ОП София е 2116 бр. при 1876 бр. за 2018г. и 1749 бр. за 2017г. 


За целия окръжен район по този показател те са 5058 бр. /при 4897 бр. за 2018г. и  4924 бр. за 2017г./. Налице е увеличение  на броя на участията в съдебни заседания, макар  броя на делата да се е запазил.


Общият брой на участията в съдебни заседания за 2019г. е разпределен по районни прокуратури, както следва:

РП Сливница – 491 бр. /спрямо 534 бр. за 2018г. и 754 бр.за 2017г./; 

РП Елин Пелин – 474 бр. /спрямо 322 бр. за 2018г. и 400 бр. за 2017г./; 

РП Ботевград – 467 бр. /спрямо 577 бр. за 2018г. и 481 бр. за 2017г./;

РП Самоков – 462 бр./спрямо 402 бр.за 2018г. и 487 бр. за 2017г./;

РП Ихтиман – 380 бр./спрямо 465 бр. за 2018г. и 487 бр. за 2017г./;

РП Костинброд – 251 бр./спрямо 241 бр.за 2018г. и 262 бр. за 2017г./;

РП Своге – 214 бр. /спрямо 203 бр. за 2018г. и 140 бр.за 2017г./;

РП Етрополе – 110 бр. /спрямо 142 бр. за 2018г. и 109 бр.за 2017г./;

РП Пирдоп – 93 бр. /спрямо 135 бр.за 2018г. и 174 бр. за 2017г./;
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1.3. Общо други прокурорски актове и дейности по всички видове надзори

През 2019г. общият брой на други прокурорски актове и дейности по всички видове надзори е както следва:

ОП София 11 929 бр., при 13 341 бр.за 2018г. и 14 381 бр. за 2017г.

За целия окръжен район по този показател те са: 53 876 бр., при  51 281 бр.за 2018г. и 49 140 бр. за 2017г.  

Общият брой на други прокурорски актове и дейности по всички надзори за 2019г. е разпределена по районни прокуратури, както следва:

РП Самоков – 7954 бр. /спрямо 6643 бр. за 2018г. и 4744 бр. за 2017г./; 

РП Ботевград – 5768 бр./спрямо 4799 бр.за 2018г. и  5824 бр. за 2017г./;

РП Сливница – 5521 бр. /спрямо 5051 бр. за 2018 год. и 3978 бр. за 2017г./;

РП Елин Пелин – 5396 бр. /спрямо 4483 бр.за 2018г. и 4189 бр. за 2017г. /;

РП Костинброд – 4843 бр. /спрямо 4321 бр.за 2018г. и 3524 бр. за 2017г./

РП Ихтиман – 4098 бр. /спрямо 4374 бр. за 2018г. и 4483 бр. за 2017г./;

РП Своге – 3206 бр. /спрямо 3122 бр. за 2018г. и 3397 бр. за 2017г./; 

РП Пирдоп –2860 бр. /спрямо 3085 бр. за 2018г. и 2880 бр. за 2017г./;

РП Етрополе - 2299 бр. /спрямо 2062 бр.за 2018г. и 2259 бр. за 2017г./;
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Общо за района на ОП София за 2019г. са налице 37 679 бр. постановления/произнасяния и актове по следствения надзор /спрямо 34 750 бр. за 2018г. и  31 847 бр. за 2017г./

Постановените прокурорски актове по преписките са 13 561 бр.  /спрямо 13 580 бр.  за 2018г. и 13 746 бр. за 2017г./

Общо постановените актове по наказателно-съдебен надзор са 66 бр. /спрямо 77 бр. за 2018г. и 96 бр. за 2017г./.

Общо постановените актове във връзка с изпълнение на наказанията са 907 бр./ спрямо 935 бр.за 2018г. и 1078 бр. за 2017г./.

Общо постановените актове по гражданско-съдебния надзор са 44 бр.  /спрямо 67 бр. за 2018г. и 167 бр. за 2017г./.

Общо проверките и актовете по административния надзор за законност са 1080 бр. /спрямо 1092 бр. за 2018г. и 1199 бр. за 2017г./.

Общо актовете, свързани с други дейности са 14 096 бр./ спрямо 14 360 бр. за 2018г. и 14 753 бр. за 2017г./.

2.ОБЕМ НА ДЕЙНОСТ НА СЛЕДОВАТЕЛИТЕ В ОКРЪЖЕН СЛЕДСТВЕН ОТДЕЛ ПРИ ОП – СОФИЯ /таб.5.1/

За 2019 год. обемът на дейност на следователите в Окръжния следствен отдел при ОП-София е 456 бр../ спрямо 404 бр.за 2018г. и 349 бр. за 2017г./.

В тази дейност на следователите се включват сумарно 396 бр. дела, разследвани от следователи по закон или възложените им, 52 броя дела, получени по делегация  и разследвани през отчетния период и  8 броя международни поръчки.

3.АКТУАЛИЗИРАНА СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА ЕДИН ПРОКУРОР И НА ЕДИН СЛЕДОВАТЕЛ ЗА 2019 г. /таб.5.2./

2.1.Актуализирана средна натовареност на един прокурор

През отчетния период средната натовареност на един прокурор от ОП София е 839.9 /спрямо 931.6 за 2018г. и 1017.7 за 2017г./.

Средната натовареност на един прокурор от района на ОП София е 1208.8 / спрямо 1222.1 за 2018г. и 1180.2 за 2017г./.

За районните прокуратури в окръжния район на ОП София актуализирана средна натовареност на един прокурор за 2019г. е, както следва:

РП Самоков – 2500.6 /спрямо 1987.8 за 2018г. и 1174.2 за 2017г./;

РП Костинброд – 1813.2 /спрямо 1721.5 за 2018г. и 1480.3 за 2017г./; 

РП Елин Пелин – 1336.0 /спрямо 1221.0 за 2018г. и 1231.9 за 2017г./ 

РП Ихтиман – 1330.9 /спрямо 1265 за 2018г. и 1380.9 за 2017г./;

РП Сливница – 1279.2 /спрямо 1534.4  за 2018г. и 1177.3 за 2017г./; 

РП Своге – 1252.1 /спрямо 1316.9 за 2018г. и 1211.3 за 2017г./; 

РП Етрополе –1229.5 /спрямо 1132.5 за 2018г. и 1220.5 за 2017г./; 

РП Ботевград – 1065.2 /спрямо 1139.3 за 2018г. и 1621 за 2017г./;

РП Пирдоп – 1001.7 /спрямо 1100 за 2018г. и 906.3 за 2017г./;
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Средната натовареност на прокурорите от ОП София и районните прокуратури се определя и от обстоятелството, че с изключение на РП Етрополе, броя на реално работилите прокурори е по-малък, в РП Ботевград, РП Самоков, РП Ихтиман, РП Костинброд и РП Сливница значително по-малък, от прокурорите по щат. 


По-малък е броя на реално работилите прокурори в ОП София, РП Елин Пелин, РП Своге и РП Пирдоп.

2.2.Актуализирана средна натовареност на един следовател

Броят на реално работилите следователи в ОСлО при СОП през 2019г. е 12 следователи/ спрямо 14 за 2018г. и 14 за 2017г./. 

За 2019г. актуализираната средна натовареност на следовател в ОСлО при ОП София е 38 /спрямо 28.9 за 2018г. и 24.9 за 2017г./

4. НАТОВАРЕНОСТ, УСТАНОВЕНА СЪОБРАЗНО ПРАВИЛАТА ЗА ИЗМЕРВАНЕ НА НАТОВАРЕНОСТТА, ПРИЕТИ ОТ ВСС С ПРОТОКОЛ № 60 ОТ 11.12.2014г.
При отчитане на  натовареността на прокурорите по този метод се включват всички актове/действия по броими показатели, отчетени в УИС/.

Общата натовареност на прокурорите от ОП София за 2019г. като брой актове е 6901 броя, при 6235 броя за 2018г.6 968 броя за 2017г.  /3290.8 бр. точки, при 3328 бр. за 2018г. и 3291,6 брой точки за 2017г./

Общата натовареност на прокурорите от районните прокуратури  от окръжния район е както следва:

РП Самоков като брой актове е 7011 брой актове, при 5256 бр. за 2018г. и 3763 бр. за 2017г.  /2 877.6 броя точки, при 2330 броя за 2018г. и 2253,5 броя за 2017г./;

РП Ботевград като брой актове е 5747, при 4968 за 2018г. и 4493 за 2017г./ 3045.1 брой точки, при 3207.70 бр. за 2018г. и 2685,3 брой точки за 2017г./;

РП Елин Пелин като брой актове е 5219.00, при 3482 броя за 2018г. и 3242 броя за 2017г. /2371.80 броя точки, при 1720.10 броя за 2018г. и  1978,2 броя за 2017г./;

РП Сливница като брой актове е 4244, при 3963 броя за 2018г. и 3494 броя за 2017г./ 2 557.70 броя точки, при 2 515.90 бр. за 2018г. и 2659,8 броя за 2017г./;

РП Ихтиман като брой актове е 3539, при 2877 за 2018г. и 3079 за 2017г. /2091.8  броя точки, при  1867.60 бр. за 2018г. 2132,4 за 2017г./;

РП Костинброд като брой актове е 3487, при 3124 за 2018г. и 2278 за 2017г. /1692.20 броя точки, при 1542.10 броя за 2018г. и 1288,4 за 2017г./;

РП Своге като брой актове е 2330, при 2197 за 2018г. и 2042 за 2017г. /1309.50 броя точки, при 1361.60 бр . за 2018г. и 1182,6 за 2017г./;

РП Пирдоп като брой актове е 1323, при 1180 за 2018г. и 1458 за 2017г. /915.7  броя точки, при  864,70  бр. за 2018г. и 1010,1 за 2017г./;

РП Етрополе като брой актове е 915, при 787 за 2018г. и 677 за 2017г./ 573.80 броя точки, при 565.20  бр. за 2018г. и 525,6 за 2017г./.
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Забележка: Данните са взети от оперативна справка „Натовареност на прокуратурите по прокурори и общо-показатели в редовете“ на 17.02.2020г.

Над средната натовареност за района на ОП София са прокурорите от РП Самоков, РП Ботевград, РП Елин Пелин и РП Сливница, а под средната натовареност са РП Пирдоп и РП Етрополе.

Прави впечатление, че при отчитане на натовареността и по двата метода, някои прокуратури като цяло запазват местата си като РП Самоков и РП Елин Пелин, докато при други се получава по-съществена разлика като ОП София, РП Ботевград и РП Костинброд.    

За пълнота при отчитане на натовареността на прокурорите от района на  Окръжна прокуратура София  за 2019г. е необходимо да се подчертае, че освен същинската прокурорска работа, са натоварени с изготвяне на аналитични доклади и анализи на всяко тримесечие и полугодие /159/, становища по различни въпроси /91/, справки /6570/, ревизии и контролни проверки /69/, участие в семинари и обучения, включително и лектори /108/, дежурства /3650/, които като общо цифрово изражение възлизат на 14096 броя. Към посочената категория не са включени изготвените доклади от КПЕ. 

Освен това прокурорите в окръжната и районните прокуратури активно участват в разследването, като посещават местопроизшествия, извършват процесуално-следствени действия и действия по разследването, участват в заседания за разглеждане на възпитателни дела в МКБППМН, в междуведомствени екипи и др. 

Отново сравнявайки критериите за натовареността, възприети при изготвянето на годишните статистически таблици и тези, възприети от ВСС за отчитане на натовареността, се констатират различия, които следва да бъдат уеднаквени. Натовареността на прокурорите за 2019г.определена съгласно Правилата приети от ВСС, дава детайлен поглед върху реално извършената дейност от всеки прокурор, тъй като данните са изведени изцяло от УИС и са реално изброими и преброими.

Същевременно при отчитането на натовареността и за 2019г. в статистическа таблица 5.1, не са включени и зададени като критерии дейността на административния ръководител и на неговите заместници по организиране и провеждане на работни съвещания, както и в участието в такива, изготвяне на предложения и становища по ЗСВ, по организация на дейността на структурната единица, по изготвяне на вътрешни организационни актове, извършената от административния ръководител и неговите заместници контролна дейност спрямо прокурорите в ОП и региона, дейност по администриране, изготвяне на справки до други звена, институции и граждани.

От друга страна, не се отчитат като натовареност в приетите от ВСС Правила „извършване на лична проверка“по смисъла на чл.145 ал.1 т.2 ЗСВ, възлагане на проверка на контролни органи по административно-съдебния надзор, докладите и справките по надзора за законност, резолюциите за прекратяване по надзора за законност и др.

Съпоставката и анализа на натовареността по двата метода са затруднени от обстоятелството, че се ползва различна методология за събиране на информацията, водеща до различни стойностни резултати.

Необходимо е таблиците, чрез които се отчита натовареността, да бъдат с актуализирани и уеднаквени показатели, отчитащи в пълна степен прокурорската работа. 

Голямата натовареност в някои от прокуратурите, въпреки желанието и усилията на магистратите в тях, не им дава възможност навреме да проучват материалите по преписките и доказателствата по досъдебните производства, да се запознават с динамично променящите се нормативни актове, правото на ЕС, със съдебна практика и невъзможността им да извършват лично разследването или да осъществяват максимално ефективно взаимодействие и координация с разследващите и други органи. 

Въпреки положените усилия и развитието на методиките за отчитане на средната натовареност, все още продължават да не са налице точни и ясни критерии за изчисляването й, което несъмнено се отразява на индивидуалната оценка на работата на отделните прокурори.

РАЗДЕЛ ІV

ДЕЙНОСТ НА СОФИЙСКА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ

I. СЪСТОЯНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ НА ДЕЙНОСТТА ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И ПО НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ. 

В изпълнение на Заповед № ЛС-6899/30.10.2007г. на Главния прокурор на РБ, със Заповед № 401/05.11.2007г. на Окръжния прокурор на Окръжна прокуратура София е създаден административен отдел. Със заповед № 98/29.01.2016г. на Окръжния прокурор на Окръжна прокуратура  София за работата в административния отдел са определени трима прокурори, а с последващи заповеди, са определени още двама. Със заповед № 99/29.01.2016г. на Административния ръководител на СОП, един от тях е определен за ръководител на административния отдел. 

Кадрово обезпечаване, квалификация и натовареност на прокурорите.  
През 2019 година по административно-съдебния надзор и по надзора за законност в Окръжна прокуратура София са работили петима прокурори. 

В деветте районни прокуратури в съдебния район на Окръжна прокуратура София, а именно РП Ботевград, РП Етрополе, РП Ихтиман, РП Костинброд, РП Пирдоп, РП Своге, РП Сливница, РП Елин Пелин и РП Самоков със заповеди на районните прокурори са определяни прокурори за работа по надзора за законност. 

По двама прокурори за работа по надзора са определени в РП-Ботевград, РП Етрополе, РП Ихтиман и РП Сливница, трима в РП Самоков, а в останалите прокуратури административни преписки са били разпределяни на всички прокурори.

Броят на работилите прокурори в района по щат по този надзор за отчетния период са 31, като броят на реално работилите е 27.8. 

Средната натовареност на прокурорите от районните прокуратури и ОП София за отчетния период е 19.2 преписки, спрямо 20.8 за 2018г. и 22.3 за 2017г., като по прокуратури средната натовареност на прокурорите с преписки е следната:
За ОП София – 29.2, спрямо 33.6 за 2018г. и 42.2 за 2017г.,

За РП Ботевград – 31, спрямо 26 за 2018г. и 26.5 за 2017г.,

За РП Елин Пелин – 1.3, спрямо 4.5 за 2018г. 4.2. и за 2017г.,

За РП Етрополе – 9, спрямо 3.5 за 2018г. и 3 за 2017г. 

За РП Ихтиман – 5.5, спрямо 5 за 2018г. и 5.5 за 2017г., 

За РП Костинброд – 36.6, спрямо 49.3 за 2018г. и 74.7 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 40, спрямо 42 за 2018г. и 33.1 за 2017г.,

За РП Самоков – 11.4, спрямо 7.5 за 2018г. и 7 за 2017г.,

За РП Своге – 3, спрямо 2.3 за 2018г. и 2 за 2017г.,

За РП Сливница – 20.5, спрямо 20.5 за 2018г. и 25 за 2017г.,

Получените и образувани преписки по надзора за законност общо за района на ОП София са били 534, спрямо 577 за 2018г. и 599 за 2017г., като по прокуратури броят им е следният:

За ОП София – 146, спрямо 168 за 2018г. и 155 за 2017г.,

За РП Ботевград – 62, спрямо 52 за 2018г. и  53 за 2017г.,

За РП Елин Пелин – 6, спрямо 18 за 2018г. и 16 за 2017г.,

За РП Етрополе – 18 , спрямо 7 за 2018г. и 6 за 2017г. 

За РП Ихтиман – 11 спрямо 10 за 2018г. и 11 за 2017г.,

За РП Костинброд – 105, спрямо 133 за 2018г. и 168 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 120, спрямо 126 за 2018г. и 116 за 2017г.,

За РП Самоков – 16, спрямо 15 за 2018г. и 18 за 2017г.,

За РП Своге – 9, спрямо 7 за 2018г. и 6 за 2017г.,

За РП Сливница – 41, спрямо 41 за 2017г. и 50 за 2017г.

От горепосочения общ брой от 534 преписки, 471 са били образувани по инициатива на прокурор, а 63 по инициатива на организации и граждани. През 2018 година общият брой е бил 577 от които по инициатива на прокурор са били образувани 527, а по инициатива на организации и граждани – 50 . През 2017 година общият брой е бил 599 от които по инициатива на прокурор са били образувани 517, а по инициатива на организации и граждани – 82.

Съпоставено с предходни периоди се наблюдава относително запазване на общия брой преписки и на средната натовареност на прокурорите от отдела за отчетния период. Относително се е запазил и броя на прокурорите, определени за работа по надзора за законност. Запазил се е и броят на прокурорите в отдела в ОП София на 5 през отчетната 2019 година, какъвто е бил и броят им през 2018г., за разлика от 2017 година, когато са били 4 прокурора в отдела при ОП София.

Новообразуваните преписки за 2019г. по надзора са били 504, а 30 са били останали от предходен период. 

Новообразуваните преписки за 2018г. по надзора са били са били 544, а 33 са останали от предходен период. 

Новообразуваните преписки за 2017г. по надзора са били 579, а 20 са били останали от предходен период. 

Съпоставено с предходните две години се наблюдава тенденция на лек спад на общия брой новообразувани преписки.

През отчетния период са били проверени 6297 административни акта, при 6793 за 2018 година и 6571 за 2017 година, като по прокуратури броят им е следният:

За ОП София – 1350, спрямо 1208 за 2018г. и 1129 за 2017 г.,

За РП Ботевград – 695, спрямо 974 за 2018г. и 702 за 2017г.,

За РП Елин Пелин – 379, спрямо 543 за 2018г. и 539 за 2017г., 

За РП Етрополе – 170, спрямо 171 за 2018г. и 163 за 2017г.,

За РП Ихтиман – 407, спрямо 473 за 2018г. и  476за 2017г.,

За РП Костинброд – 688, спрямо 551 за 2018г. и 671 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 865, спрямо 772 за 2018г. и 627 за 2017г.,

За РП Самоков – 1117, спрямо 1389 за 2018г. и 1126 за 2017г.,

За РП Своге – 226, спрямо 234 за 2018г. и 249 за 2017г.,

За РП Сливница – 400, спрямо 478 за 2018г. и 592 за 2017г.,

От горепосоченото може да се направи извод за известно намаляване броя на проверените административни актове за 2019 г. спрямо предходните две години, което се дължи изцяло на обективни причини.

През отчетния период прокурорите от надзора за законност при районните прокуратури и ОП София са извършили общо 493 броя проверки по реда на чл.145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ, спрямо 443 за 2018 г. и 515 за 2017 г. Броят им по прокуратури е следният:

За ОП София – 193 спрямо 164 за 2018г. и 89 за 2017г., 

За РП Ботевград – 62 спрямо 49 за 2018г. и 53 за 2017г.,

За РП Елин Пелин – 9 спрямо 18 за 2018г. и  16 за 2017г.,

За РП Етрополе – 18 спрямо 7 за 2018г. и 6 за 2017г.,

За РП Ихтиман – 15 спрямо 15 за 2018г. и 16 за 2017г.,

За РП Костинброд – 105 спрямо 120 за 2018г. и 146 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 32 спрямо 42 за 2018г. и 43 за 2017г.,

За РП Самоков – 12 спрямо 16 за 2018г. и 8 за 2017г.,

За РП Своге – 3 спрямо 4 за 2018г. и 5 за 2017г.,

За РП Сливница – 44 спрямо 8 за 2018г. и 9 за 2017г.,

От извършените общо 493 броя проверки за района на ОП София по реда на чл.145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ, 319 броя проверки са били извършени по т.1 с изискване на писмени материали, по 102 броя преписки са били извършени лични проверки по т.2, а по 72 броя са били извършени проверки чрез възлагане на съответните компетентни органи.

Всички извършени общо 493 броя проверки по реда на чл.145, ал.1 от ЗСВ са приключили в законоустановения срок и няма преписки решени извън законовия срок.

Общия брой на решените през отчетния период преписки от прокурорите в района на ОП София е 494, спрямо 551 за 2018 г. и 562 за 2017 г. 

 От горепосочените 494 броя решени преписки, 489 са били решени по същество спрямо 545 за 2018г. и 551 за 2017г.  

Освен решените по същество 489 броя, 5 са били изпратени по компетентност.

През 2018г. изпратените по компетентност преписки са били 6 броя, а през 2017г. - 11 броя.

Броят по прокуратури на решените по същество преписки е следният:

За ОП София – 110 спрямо 145 за 2018г. и 139 за 2017г., 

За РП Ботевград –62 спрямо 52 за 2018г. и 48 за 2017г., 

За РП Елин Пелин – 6 спрямо 18 за 2018г. и  15за 2017г.,

За РП Етрополе – 18 спрямо 7 за 2018г. и 6 за 2017г.,

За РП Ихтиман – 11 спрямо 9 за 2018г. и 11 за 2017г.,

За РП Костинброд – 97 спрямо 130 за 2018г. и 147 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 120 спрямо 126 за 2018г. и 114 за 2017г.,

За РП Самоков – 16 спрямо 11 за 2018г. и 17 за 2017г.,

За РП Своге – 9 спрямо 6 за 2018г. и 6 за 2017г.,

За РП Сливница – 41 спрямо 41 за 2018г. и 48 за 2017г.,

През отчетния период не са били изготвяни предложения за образуване досъдебни производства по материали от преписките по НЗ.

През отчетния период общо за района на ОП София прокурорите са изготвили 20 броя предложения по чл.145 ал.1 т.5 и т.6 от ЗСВ и не са изготвили предложения по чл.99-102 от АПК. За сравнение през предходната 2018г. броят на предложенията по чл.145, ал.1, т.5 и т.6 от ЗСВ е бил 22, а по чл.99–102 от АПК 0. За 2017г. броят на предложенията по чл.145 ал.1 т.5 и т.6 от ЗСВ е бил 55, а по чл.99–102 от АПК 0 броя.

От изготвените през отчетния период 20 предложения по чл.145 ал.1 т.5 и т.6 от ЗСВ няма неуважени, като 16 броя са уважени, а 4 са останали висящ към края на периода. В сравнение с предходните две години също се запазва тенденцията, при която няма неуважени предложения.

Броят по прокуратури на подадените предложения по чл.145 ал.1 т.5 и т.6 от ЗСВ е следният:
За ОП София – 0, спрямо 1 за 2018г. и 22 за 2017г.,

За РП Ботевград – 2, спрямо 4 за 2018г. и 6 за 2017г.,

За РП Елин Пелин – 2, спрямо 0 за 2018г. и 5 за 2017г.,

За РП Етрополе – 1, спрямо 0 за 2018г. и 1 за 2017г.,

За РП Ихтиман – 6, спрямо 3 за 2018г. и 1 за 2017г.,

За РП Костинброд – 0, спрямо 2 за 2018г. и 0 за 2017г.,

За РП Пирдоп – 6, спрямо 6 за 2018г. и 18 за 2017г.,

За РП Самоков – 0, спрямо 1 за 2018г. и 0 за 2017г.,

За РП Своге – 1, спрямо 1 за 2018г. и 0 за 2017г.,

За РП Сливница – 2, спрямо 4 за 2018г. и 2 за 2017г.,

През отчетната 2019 г. прокурорите при ОП София са изготвили и внесли общо 94 броя протести от които 75 са уважени, 14 са останали висящи и 5 протеста не са уважени от съда. В сравнение с предходните две години следва да се отбележи, че за 2018г. са изготвени 100 протеста, а за 2017г. броят на протестите е бил 112. За разлика от предходни години, където е била установена трайна тенденция за липса на неуважени протести, през отчетния период се установява тенденция при която се наблюдава наличие на неуважени протести.

През отчетната 2019г. общия брой на неприключените преписки е 40 като по 29 от тях не са били приключени възложените проверки, а по 11 от тези преписки материалите са представени на прокурора за решаване. В сравнение с предходната 2018г. неприключилите преписки са били 26, а за 2017г. - 37. Няма решени преписки извън срока по чл.145 ал.2 от ЗСВ.

II. ДЕЙНОСТ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ ОТДЕЛ НА СОП ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР.

През 2019 година прокурорите при СОП работили в отдела са били 5, като броят на реално работилите също е 5. Спрямо предходната 2018 година броят на прокурорите по щат в отдела също е бил 5, при 5 реално работили, а за 2017 година, броят им е бил 4 и съответно 3.7 реално работили.  

Средната натовареност на прокурор за отчетната 2019 година е 149 спрямо 127 за 2018 г. и 167.8 за 2017 г. 

Общият брой на образуваните преписки през отчетната 2019г. е 1122, спрямо 967 за 2018г. и 859 за 2017 г.

От горепосочения брой преписки новообразуваните са били 1088, а останалите от предходен период са били 34. 

Общият брой на решените преписки за 2019г. е 1094 от които 1094 са били решени по същество и няма изпратени по компетентност. 

За сравнение решените преписки през 2018 са 933 броя, а през 2017г. – 785 броя.

Неприключилите преписки към края на отчетния период са 28, спрямо 34 за 2018г. и 74 за 2017г. 

Броят на изготвените и разгледани от съда прокурорски актове през изтеклата отчетна година е бил 116. През предходните две отчетни години броят им е бил съответно 82 за 2018г. и 84 за 2017г. От горепосочените 116 прокурорски актове 111 прокурорски акта са били уважени от съда, а 5 са останали неуважени. Срещу 2 от горепосочените 5 съдебни акта са подадени касационни протести, които към отчетния период не са били разгледани.

Участие на прокурори в съдебни заседания по административни дела:

През 2019 г. прокурорите от административния отдел на СОП са взели участие в 752 съдебни заседания по 745 административни дела /адм. дела, ч.к.а.д, к.а.н.д. и к.а.д/, от които 462 касационни. Съответно през 2018г. прокурорите от административния отдел на СОП са взели участие в съдебни заседания по 635 административни дела, от които 409 касационни, а през 2017г. са взели участие в съдебни заседания по 621 административни дела, от които 365 касационни.

През 2019г. прокурорите от административния отдел на СОП са взели участие в 277 съдебни заседания по първоинстанционни административни дела, спрямо 226 за 2018 година и 252 за 2017 година.

От горепосочения брой от 277 заседания по първоинстанционни дела, 8 от тях са били съгласно заповед № ЛС – 4496/14г. на Главния прокурор на РБ за задължително участие на прокурор, а останалите са били предимно по ЗОДОВ, по жалби срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети и по лична преценка на прокурор съгласно разпоредбата на чл.16 ал.1 от АПК. 

По предложения за възобновяване на административно-наказателното производство по реда на ЗАНН са били образувани и разгледани 6 броя дела, по които прокурорите при СОП са взели участие, като всичките са били разгледани, 4 от които са били уважени. 

През отчетната 2019г. са били изготвени два броя постановления с откази за възобновяване по ЗАНН, които са били обжалвани и които към края на отчетния период са останали висящи пред горестоящата инстанция.

Изготвени постановления с откази за възобновяване по ЗАНН през предходните 2018 и 2017 година са били 0 броя. 

Проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба и предложения за законодателни промени. Проблеми от организационно естество. 

Приоритет в дейността по надзора за законност през 2019г. на СОП и районните прокуратури е била работата им по плана за дейността по административно-съдебния надзор и надзора за законност за 2019г., като тези приоритети ще се запазят и през 2020г.

При работата по АСН и НЗ не са срещани проблеми, като взаимодействието с контролните органи е на много добро ниво. 

Прокурорите от СОП и районните прокуратури от съдебния район на СОП до настоящия момент не са срещали проблеми по прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба. С оглед специфичната дейност по административно-съдебния надзор и надзора за законност прокурорите от този надзор следва да познават различни и многобройни нормативни актове /законови и подзаконови/, като прилагането на всеки един от тях има специфични особености. Изложеното налага извода за необходимост от провеждането на обучителни мероприятия с цел подобряване на квалификацията, обмяна на положителен опит, уеднаквяване на практиката, конкретизиране на проблемите в работата и подходящите мерки за тяхното отстраняване.  

III. ДЕЙНОСТ ПО НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ. СЪЗДАДЕНА ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА ПО НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ, ОБЕМ И ОСНОВНИ ОБЛАСТИ, В КОИТО Е ОСЪЩЕСТВЯВАН НАДЗОРЪТ ЗА ЗАКОННОСТ ПРЕЗ 2018 г. 

През 2019г. прокурорите по надзора за законност са се ръководели в дейността си от поставените и конкретизирани задачи в Плана за дейността на ОП София за 2019г., съобразен с плановете на ВАП и САП. 

През 2019г. в ОП София са образувани общо 146 преписки по надзора за законност, при  168 за 2018 и при 155 за 2017г. Т. е. налице е тенденция за известен спад на активността при осъществяване на правомощията на прокуратурата по надзора за законност спрямо предходни години. 

Най-голям брой получени и образувани проверки по надзора за законност от районните прокуратури са били в РП Костинброд – 105 и РП  Пирдоп – 120.

Най – голям брой проверки по реда на надзора за законност от районните прокуратури са извършили прокурорите при РП Костинброд – 105 и РП Ботевград - 62. 

Извършени проверки за законност и тяхната ефективност. 

През 2019г. са извършени плановите проверки по надзора за законност, а именно: 

- проверки за законност чрез възлагане по реда на чл.145 ал.1 от ЗСВ съвместно с прокурорите при районните прокуратури на дейността на общинските съвети по приемане, изменение и допълнение на подзаконови нормативни актове в съответствие с указанията, сведени с писмо изх. № И-8/30.01.2019г. на прокурор при ВАП и заведено под адм. №73/05.02.19г. по описа на СОП.

- проверки за законност на основание чл.145 ал.1 т.3 от ЗСВ на кметовете на общини на строежи, които са станали опасни за здравето и живота на гражданите, негодни за използване, застрашени от самосрутване, създават условия за възникване на пожар или са вредни в санитарно-хигиенно отношение и не могат да се поправят или заздравят /чл.195 и др. от ЗУТ/.

- проверки за законност чрез възлагане на основание чл.145 ал.1 т.3 от ЗСВ на кметовете на общини за изпълнение на изисквания на Закона за пътищата и подзаконови нормативни актове, отнасящи се за пътни съоръжения /мостове, виадукти, естакади и др./ на общинските пътища.

- проверки по проучване на съдебната практика по административни дела с оглед предпоставки за изготвяне на искания за тълкувателни решения с извършване на тримесечни доклади, възложено с писмо изх. № И-6/28.01.2019г. на прокурор при ВАП и заведено под адм. №57/29.01.19г. по описа на СОП.

- проверки по реда на чл.145 ал.1 от ЗСВ на Организацията на дейността по установяване на дисциплинарни нарушения и налагане на дисциплинарни наказания, както и административната дейност в ОД на МВР и съответните РУ по издаването на актове по чл.210-215а от ЗМВР.

- проверка за законност чрез възлагане по реда на чл.145 ал.1 т.1 от ЗСВ на подзаконови нормативни актове, приети от общинските съвети при съществено процесуално нарушение на административно-производствени правила.

Прокурорите по надзора са следили сигналите и публикациите в средствата за масова информация, съдържащи данни за допуснати закононарушения, като своевременно са възлагали извършването на проверки. 

Взаимодействие със специализираните контролни органи (централни и териториални) и с други държавни и общински органи с контролни функции – форми, състояние, насоки на дейността по надзора за законност спрямо тези контролни органи в краткосрочен и по-дългосрочен план. 

Взаимодействието със специализираните контролни органи (централни и териториални) се осъществява във връзка с извършваните проверки по надзора – съобразно плана за дейността за 2019г. 

Контролните органи в повечето случаи са оказвали съдействие, като своевременно са предоставяли исканите от прокурора материали, отстранявали са констатираните нарушения и са попълвали пропуските в работата си, когато са налице такива. 


Същевременно са налице и случаи, при които е констатирано непредоставяне в срок на изискани от прокурора материали, непълни справки и несвоевременно отстраняване на констатирани нарушения, за което прокурорите своевременно са предприемали необходимите действия.

ОП София и занапред ще планира и осъществява наблюдение на дейността на контролните органи на територията на София област с оглед постигане на законосъобразност и ритмичност на тяхната дейност.

В обобщение от всичко гореизложено следва, че и през 2020г.  усилията в дейността на прокурорите по надзора за законност е необходимо да продължат да бъдат насочени към прецизното и задълбочено извършване на проверките, като прокурорите продължат да упражняват в максимална степен законовите си правомощия с оглед реалното осъществяване на надзор за законност и защита на обществените интереси.

Действия за разрешаване на конкуренция на административно-наказателна и наказателна отговорност.

След измененията на чл.70 и чл.72 от ЗАНН, ДВ, бр.63 от 2017г., в сила от 05.11.2017г., прокурорите при ОП София и съответните районни прокуратури са изготвили общо 8 броя предложения по чл.72 ал.1, вр. с чл.70 б.„Д“ от ЗАНН, които са били внесени в АС – СО и насрочени за разглеждане.

От внесените общо 8 предложения, 4 са били разгледани от съда, като 3 са уважени и 1 е останало без уважение. Останалите 4 предложения са останали висящи с определени дати след края на отчетния период.

За сравнение с предходната 2018 година, внесените предложения по горепосочения текст от ЗАНН са били 2 броя.

От уважените и посочени по-горе 3 броя предложения, прокурорите своевременно са предприели последващи действия, изразяващи се съответно в изготвянето на два броя постановления с които е било възобновено разследването по две досъдебни производства, а една преписка е била прекратена със съответния прокурорски акт.

От общия брой предложения, едно е било изготвено от прокурор при ОП София, а останалите седем съответно от прокурори при РП Елин Пелин – 1 бр., РП Ихтиман – 1 бр., РП Самоков – 1 бр. и РП Сливница – 4 броя.
Р А З Д Е Л  V

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

Окръжна прокуратура София обслужва територията на Софийска област, която е една от най-големите в страната – 7500 кв.км. В територията и се включват 284 населени места с население 141 709 жители, по постоянен адрес, видно от справка от Национален статистически институт към 31.12.2017г. Следва да се отбележи обаче, че територията на София-област се характеризира с множество вилни зони на територията на всяка една от прилежащите районни прокуратури. Това обуславя висок брой приходящи граждани през летния период на годината от една страна, а от друга страна наличието на курортни селища, обуславя висок брой туристи почти през цялата година. Криминогенната обстановка се определя както от преминаващите магистрали „Тракия” и „Хемус”, главен път София – Калотина, наличие на ЖП-транспорт и на Гранично контролно-пропусквателен пункт – Калотина, така и от посочените летуващи в района. Наличието на две магистрали обуславя големия брой дела за пътно-транспортни произшествия, разследването по които е приоритетно с оглед настъпилия резултат. Огромен процент от разследваните престъпления са свързани както с наличието на компактни групи население ромско население, така и от наличието на големи горски масиви. Следва да се отбележи, че наличието на ГКПП Калотина, води и до престъпления с незаконно преминаване на границата и каналджийство. 

За поредна година в района на Софийска окръжна прокуратура продължиха установените от години добри колегиални и професионални контакти както между прокурорите, така и със съда, разследващите органи, МВР, ДАНС, контролните органи. 

На прокурорите бе осигурена възможност да взимат решенията си по закон и вътрешно убеждение, да работят професионално и самостоятелно. 

През 2020г., както в дългосрочен план считам, че дейността на Софийска окръжна прокуратура е необходимо да се усъвършенства в следните насоки:

1. Недопускане решаване на преписки и досъдебни производства извън законоустановения месечен срок и в този смисъл засилване на контролно – ревизионната дейност в посока срочност на постановените прокурорски актове в ОП София и деветте районни прокуратури към нея, под стриктния контрол на административните ръководители.
2. Безспорно необходимо е и повишаване квалификацията на органите на досъдебното производство, особено на разследващите органи, предвид огромното текучеството. От съществено значение е практическо и текущо обучение, съобразено с актуалната съдебна практика. За целта следва да продължат съвместни обучения на органите на досъдебното производство, фокусирани към повишаване квалификацията и ограничаване предпоставките за допускане на съществени процесуални нарушения.

3. Продължаване на мерките в посока за намаление броя на върнатите дела от съда и оправдателните присъди. С оглед недопускане връщане на дела от съда и оправдателни присъди е необходимо да продължат съвместните работни срещи от страна на прокурорите с разследващите органи и със съда, обсъждане на причините за върнатите дела и оправдателни присъди, както и набелязване на конкретни мерки в тази насока.

4. Полагане на усилия за приключване на всички дела, чието разследване е продължило по-дълъг период от време. 

5. Повишаване дейността по дела, срещу едни и същи обвиняеми, съгласно Споразумението между ПРБ и МВР за взаимодействие за разследване на две и повече досъдебни производства срещу един и същ обвиняем и Инструкцията за поддържане и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства.

6. Засилване дейността по противодействие на общата престъпност  на територията на Софийска област, съвместно с органите на МВР и общините.

7. Повишаване степента на информираност на гражданите чрез взаимодействие с медиите под ръководството на административния ръководител и говорителя на ОП София.

8. Доразвиване на постигнатото през годините високо ниво на взаимодействие с органите на МВР, Агенция „Митници“, ДАНС, ГД „БОП“ и разследващите органи в посочените институции, чрез усъвършенстване на екипния принцип, както при първоначалните следствени действия, така и при последващите действия по разследването. 

9. Следва да се постави акцент за повишаване резултатността на престъпленията от икономически и финансов интерес.

10. Продължаване изграденото взаимодействие с контролните органи в случаите, когато прокуратурата им възлага извършване на проверки. Важно изискване в този смисъл се явява добрата координация и обратната информация като основополагащ фактор в изграждането на добро взаимодействие на институционално ниво. 

11. Приоритет в работата на прокурорите в отдел „Надзор за законност“ следва да бъде опазване на околната среда, управление и стопанисване на водните ресурси и дейността на общинските съвети по приемане на законосъобразни актове след обстойно обследване на съдебната практика и анализиране на правните актове в този смисъл. 

12. Продължаване на активното участие на прокурорите от ОП София и района й, както и на служителите, в организираните от Националния институт на правосъдието обучения като обучаеми и обучители, както и организиране на обучения на регионален принцип със съдействието на НИП и продължаване на активното участие на прокурорите от района на СОП в организираните вътрешни обучения от горестоящи прокуратури и Прокуратурата на РБ.

13. Оптимизиране на своевременното и коректно въвеждане на всички данни за движение на преписки и дела в УИС-3 на ПРБ, с оглед актуалност на данните и правилно отчитане натовареността на прокурорите.

И през 2019г. основен приоритет в дейността на СОП и прилежащите й районни прокуратури ще е ефективната защита на правата и законните  интереси на гражданите, с цел повишаване на общественото доверие в Прокуратурата на Република България, като пазител на законността и отговарящо на обществените очаквания звено от съдебната система.




ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР:
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_1643447906.xls
Диаграма1

		Предадени на съд лица

		Осъдени лица



Съотношение осъдени лица спрямо предадени на съд

1312

1196



Лист1

				Съотношение осъдени лица спрямо предадени на съд

		Предадени на съд лица		1312

		Осъдени лица		1196

				За да преоразмерите диапазона на данните на диаграмата, плъзнете долния десен ъгъл на диапазона.
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Диаграма1

		обвинителни актове

		споразумения

		чл.78а НК



Постановени решения на съда

404

642

160



Лист1

		

		обвинителни актове		404

		споразумения		642

		чл.78а НК		160





Лист1

		



Постановени решения на съда



Лист2

		





Лист3
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Диаграма1

		РП-БОТЕВГРАД		РП-БОТЕВГРАД

		РП-ЕЛИН ПЕЛИН		РП-ЕЛИН ПЕЛИН

		РП-ЕТРОПОЛЕ		РП-ЕТРОПОЛЕ

		РП-ИХТИМАН		РП-ИХТИМАН

		РП-КОСТИНБРОД		РП-КОСТИНБРОД

		РП-ПИРДОП		РП-ПИРДОП

		РП-САМОКОВ		РП-САМОКОВ

		РП-СВОГЕ		РП-СВОГЕ

		РП-СЛИВНИЦА		РП-СЛИВНИЦА



2018

2019

231

154

82

128

49

51

239

179

85

94

82

56

145

178

84

91

231

188



Лист1

		Колона1		2018		2019

		РП-БОТЕВГРАД		231		154

		РП-ЕЛИН ПЕЛИН		82		128

		РП-ЕТРОПОЛЕ		49		51

		РП-ИХТИМАН		239		179

		РП-КОСТИНБРОД		85		94

		РП-ПИРДОП		82		56

		РП-САМОКОВ		145		178

		РП-СВОГЕ		84		91

		РП-СЛИВНИЦА		231		188
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Диаграма1

		осъдени лица		осъдени лица

		с влязла в сила присъда		с влязла в сила присъда



2018г.

2019г.

1346

1196

1228

1173



Лист1

		

				осъдени лица		с влязла в сила присъда

		2018г.		1346		1228

		2019г.		1196		1173





Лист1

		



2018г.

2019г.



Лист2

		





Лист3
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Диаграма1

		разследващ полицай 5982 бр.

		следовател 406 бр.

		митнически инспектор 17 бр.

		прокурор 24 бр.



93,9%

5,3%

0,44%

0,27%

Наблюдавани ДП по общия ред

5982

406

17

24



Лист1

				Наблюдавани ДП по общия ред

		разследващ полицай 5982 бр.		5982

		следовател 406 бр.		406

		митнически инспектор 17 бр.		17

		прокурор 24 бр.		24

				За да преоразмерите диапазона на данните на диаграмата, плъзнете долния десен ъгъл на диапазона.






