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Дейността на Окръжна прокуратура – Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури в региона за 2016 година е осъществявана при  съобразяване със задачите на Прокуратурата, произтичащи от Конституцията и действащото законодателство, наказателната политика на държавата, ангажиментите на Р България, като член на Европейския съюз, международните актове, както и от указанията по отделните видове надзори.

Изпълнението на задачите, при съобразяване с конкретните особености на района, бе насочено  към: 

         =  Повишаване резултатността на надзора за законност в борбата с престъпността и закононарушенията, 

         =   Защита  и реално гарантиране правата и законните интереси на гражданите.

Извършеният задълбочен анализ на дейността по отделните видове надзори, при използване на проблемния подход, на Окръжна прокуратура Пазарджик и прилежащите й Районни прокуратури – Пазарджик, Велинград, Панагюрище и Пещера, през 2016 година, налага изводите, отразени в следващото изложение. 

Обобщени изводи за дейността на прокуратурата и разследващите органи

         За състоянието, динамиката и структурата на престъпността в региона за 2016 година , следващите се изводи са резултат от  анализ на основните показатели в дейността на прокуратурата по решените преписки, приключени ДП, решени с изготвени прокурорски актове, внесени в съд, предадените на съд лица и осъдените, с влязъл в сила съдебен акт, както и прекратените ДП и спрени ДП и предвид данните за регистрираната и разкрита престъпност в ОД на МВР Пазарджик и региона  , в сравнение с предходните 2015г. и 2014г.   

         Изведеният обобщен извод за обема, нивото,  динамиката и противодействието на престъпността  е  за относителна устойчивост.   

Регистрирана и разкрита престъпност

На територията на ОД на МВР Пазарджик през 2016 година, отразени в абсолютни стойности , са регистрирани 2606 криминални престъпления, при 2682 за 2015г., намаление със 76, или 2,9 %. 
Отразени в абсолютни стойности, през отчетния период са регистрирани 481 икономически престъпления, при 372 за 2015 година, увеличение със 109 или 29.3%. 
И през 2016 година, както и в предходните години, не са налице съществени промени в структурата на престъпността - престъпленията срещу собствеността, конкретно кражбите, са основен дял при регистрираните криминални престъпления - 36,6% (за 2015г. - 40,26%), съответно те имат и най-голям относителен дял при новообразуваните ДП – 24,55%.

Престъпленията по транспорта за 2016 година  са 625 , като от тях разкрити са 591 , като процента на разкриваемост е 94.56%. За същия период на 2015 г. регистрираните престъпления са 549, като разкрити от тях са 471 или 85.79%. Наблюдава се увеличение на разкриваемостта на престъпленията по транспорта през 2016година  с 8.77%.

И през 2016 година, внесените прокурорски актове в съд за общоопасни престъпления /конкретно за престъпленията по транспорта/ са водещи, за разлика от регистрираната и разкрита престъпност, където водещи са престъпленията против собствеността и причините са известни - при общоопасните престъпления, авторите им са известни при извършване на деянието или малко след това, което и обуславя образуване на БП и НП и сравнително кратък срок от извършване на деянието, до налагане на санкцията. При престъпленията против собствеността, разкриваемостта е традиционно ниска, значителна част от кражбите са неразкрити, при което и образуваните ДП са срещу „НИ", които при съответните срокове за разследване, се спират, възобновяват и прекратяват, поради изтекла давност.

При тази структура на престъпността, е задължително да се отдели сериозно внимание на престъпленията, свързани с наркотични вещества. 

При разпространението и употребата на наркотични вещества разкритите престъпления за 2016г. са 155 или 77.5 % от регистрираните престъпления, при 111 за 2015 г. (73.51 %) - наблюдава се увеличение на разкриваемостта с 44 и съответно 4 %. 

          Регистрираните през 2016 година, престъпления свързани с наркотични вещества  са 5,78% от общо регистрираните, като за сравнение през 2015г. – 5.65%. Съответно е увеличен броя на новообразуваните ДП, на внесените прокурорски актове в съд и  осъдените и санкционирани лица. Увеличени  се дължи  на увеличението на ДП за притежаване на наркотични вещества за собствена консумация и разпространение на същите. През отчетната година са внесени 12 обвинителни акта за разпространение на наркотични вещества при 6 за 2015г. и те представляват  12% от внесените прокурорски актове за престъпленията от коментираната категория. 

            Съотношението между регистрирана и наказана престъпност   през последните три години, са както следва : 

2016 година, при 1176 осъдителни и санкционни решения и 3118 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 37,72 %.

             2015 година, при 1100 осъдителни и санкционни решения и 2975 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 36,97 %.

             2014 година, при 1166 осъдителни и санкционни решения и 3042 регистрирани престъпления, съотношението на осъдителните и санкционни решения към регистрираните престъпления е 38.33%.
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Преписки 


През 2016 година в района на Окръжна прокуратура Пазарджик, преписките по следствения надзор, по които са работили прокурорите, са с 6 %  по –малко, сравнено с 2015г. и с 8.7% по-малко спрямо 2014г. Процентното съотношение на решени към нерешени преписки е 95.3% към 4.7 % и остава почти непроменено, сравнено с предходните две години, когато това съотношение е било 94.8% към 5.2 %  за 2015 г. и 95.4% към 4.6%. 

         
[image: image2]

Налице е относителна устойчивост при  срочността на произнасяне на прокурорите по преписките. През настоящата година, 99 % от преписките са решени от прокурорите до 1 месец. Над 1 месец са решени 1 % от преписките /всички на РП Пазарджик/, при 0.7% просрочени произнасяния по преписки за 2015г. и 0.6 % за 2014г. 

           Срочността на провеждане на предварителните проверки също е запазила добри параметри през последните три години. 
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 Редуциран е относителният дял на отменените прокурорски актове – 16 %, при 20% за 2015 г., 25.4 % за 2014г., съответно – нараснал е делът на потвърдените –84%, при  80% за 2015 г. ,  74.6 % за 2014г., от което следва извод, че през 2016 година прокурорите от Районните прокуратури са подобрили качеството на работата си, като са изготвяли законосъобразни, обосновани, компетентно мотивирани актове. 
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ДОСЪДЕБНА ФАЗА
През 2016 година прокурорите от всички прокуратури в района на Окръжна прокуратура Пазарджик са наблюдавали общо 5294 ДП, при 5914  ДП за 2015 година и 6082 ДП за 2014 година. Видна е тенденцията на намаление на наблюдаваните производства, като намалението спрямо 2015 г. е с 10,48% (620 ДП по-малко), а спрямо 2014 г. – с 12.95 % (788 ДП по-малко). Тази тенденция е свързана основно с редуцирания брой на делата от предходни години, прекратени по давност в настоящата. 


Новообразуваните ДП през отчетната 2016 година са 3672, като съпоставката с броя на новообразуваните ДП през предходните две години, сочи леко увеличение, съответно с 4.7% спрямо 2015 г. /когато новообразуваните ДП са били 3506/ и с 1% спрямо 2014г. /когато новообразуваните ДП са били 3635/.  
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Видове производства

През 2016 година са наблюдавани: 167 Незабавни производства, 867 Бързи производства и 4066  ДПОР на производство, като в броя на последните са включени и преобразуваните впоследствие БП и НП. През 2015 година, наблюдаваните ДПОР на производство са били 3967, Незабавните производства – 133, а Бързите производства – 675. За 2014 година ДПОР са били 3960, НП – 160, БП – 568. 
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Незабавните производства през отчетната година са съответно с 7 и с 34 повече от НП, водени през 2014 г. и през 2015 г. Относителният им дял спрямо всички новообразувани през годината досъдебни производства е 4.5%, като през предшестващите две години това съотношение е било 4.4% и 3.8%. Може да се обобщи, че тенденцията е на устойчивост, обусловена от обстоятелството, че ограничен кръг разследвания могат да бъдат провеждани като НП. 

НП, по които прокурорите са постановили извършване на разследване по общия ред са общо 19. 

Бързите производства, водени през годината са 867 и те са с 28.4% повече от водените през 2015 г. 675 БП и с 52.6% повече от водените през 2014 г.  568 БП.

Относителният дял на новообразуваните БП спрямо общо новообразуваните ДП е 23.2%, като през 2015 г., това съотношение е било 19.2%, а през 2014 г. – 15.6%. Тук тенденцията е на лек ръст.

БП, по които прокурорите са постановили извършване на разследване по общия ред са общо 277 или 31.9%. 
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Броят на всички наблюдавани Досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР) през 2016 година е 4066, от които новообразуваните са 2654. Относителният дял на новообразуваните ДПОР спрямо всички новообразувани ДП е 72.3%. През 2015 г., това съотношение е било 77%, а през 2014 г. – 80%.

Разследващи органи
По видове разследващи органи, ДПОР са разследвани както следва:

От разследващ полицай – 3868 ДПОР, чийто относителен дял спрямо всички ДПОР е 95.1%. Новообразуваните 2557 ДПОР от разследващ полицай, съставляват 96.3% от всички новообразувани.

От следовател – 191 ДПОР, чийто относителен дял спрямо всички ДПОР е 4.7%. Новообразуваните 96 ДПОР следовател, съставляват 3.6% от всички новообразувани.

От прокурор – 6 ДПОР, образувани в предходен отчетен период.

От разследващ митнически инспектор – 1 ДПОР, новообразувано. 

От разследващ агент от ДАНС – 0 ДПОР.
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И през настоящата отчетна година, както и през предходните две, тенденцията е разследващите полицаи да поемат основната част от разследванията, която тенденция е законодателно обусловена и промяната й в малка степен зависи от волята на прокурорите. 


Относно използването капацитета на следователите от ОСлО при ОП Пазарджик, следва да се отбележи, че през отчетната година е налице констатация за леко увеличаване на ДП, възложени за разследване на следовател, в сравнение с предходната година. 

Следва да се отбележи, че през 2016 година, както и през 2015 г., относително е намалял делът на новообразуваните ДП, възложени за разследване на следовател по реда на чл.194 ал.1 т.4 от НПК /69 ДП за 2016 г. и 62 ДП за 2015г./, в сравнение с 2014г., когато по горепосочения ред са възложени 81 ДП на следовател.   
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Приключени ДП  
Приключилите в отчетния период ДП са общо 3752 и те съставляват 78.1 % от наблюдаваните ДП на производство. През 2015 г. са приключили общо 3608 ДП, чийто относителен дял спрямо ДП на производство е бил 78.4%. През 2014 г. приключилите ДП са били 3716 и те са съставлявали 81.9% от ДП на производство.

През 2016 година, както и през предходните две години, всички досъдебни производства са приключили в законов срок. 
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В края на 2016 година, неприключили са 843 ДП, като няма неприключили разследвания, без продължен срок. Така е било и през предходните две години.
Най-голям относителен дял имат ДП, при които продължителността на досъдебната фаза е до 7 месеца. Сравнението с предходните две години сочи, че делът на ДП с продължителност на досъдебната фаза до 7 месеца продължава да нараства, което налага позитивен извод за срочността при провеждане на разследването. 

127 ДП  са останали за решаване при прокурор в края на отчетния период. От тях само едно ДП е извън срока по чл.242 от НПК. 
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Организация и дейност при използването на СРС 
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През 2016 година, са внесени общо 53 искания за СРС (И-СРС) спрямо 35 лица. По 47 от тях, за 31 лица, Председателят на Окръжен съд Пазарджик е разрешил използването на СРС. 

Разпределение на исканите СРС:

* По реда на чл. 13, ал. 2 от ЗСРС (по искане на прокурор по ДП) – внесени общо 53  искания за СРС по 14 ДП, за 35 лица, от които:

- първоначални 41 (32  първични + 9  в срока на първичните) – 35 разрешени и 6 отказани;

- продължения 6  – 6 разрешени, няма откази.

Незабавно е започнало прилагането на разрешените СРС по реда на чл. 17 от ЗСРС в 16 от случаите.

Изготвените искания за ВДС са общо 29. 

През отчетния период са получени – 30 ВДС (в т.ч. и такива, разрешени през предходен отчетен период), които са приобщени към досъдебните производства.

Очерталите се тенденции са:

- увеличен е броят на исканите и използваните СРС;

- увеличен е броят на ДП, по които се използват СРС;

- увеличен е броят на лицата, спрямо които са искани и използвани СРС;

- снижен е броят на отказите, при увеличен брой на И-СРС (2015 г.: 31 И-СРС – 13 отказа; 2016 г.: 53 И-СРС – 6 отказа). 

Решени ДП от прокурор
Общо решените от прокурор ДП през 2016 година са 4324. Те са с 669 по-малко от общо решените от прокурор през предходната 2015 г. ДП – 4993  и съответно с 932 по-малко от общо решените от прокурор 
през 2014 г. ДП – 5256. Намалението спрямо 2015 г. е с 13%, а  спрямо 2014 г. – с  17.7%.

Факт е, че през отчетната  година, сравнено с предходните две, прокурорите са работили при по-ниска натовареност и значително по-спокойно, при което случаите на допуснати просрочия в прокурорските произнасяния са изцяло неоправдани. Решените в срок над 1 месец ДП са общо 37, всички в Районна прокуратура Пазарджик. Те съставляват 0.9% от общо решените ДП от всички прокуратури от в региона и 1.7% от решените от прокурорите в Районна прокуратура Пазарджик ДП.
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Относителен дял на решените ДП, спрямо наблюдаваните ДП

Относителният дял на решените от прокурор ДП – 4324, спрямо общо наблюдаваните през годината 5294 ДП е 81.7%. За предходната 2015 г. относителният дял на решените от прокурор – 4993 ДП, спрямо общо наблюдаваните през годината 5914 ДП е бил 84.4%, а за 2014 г., когато решените от прокурор ДП са били 5256, при общо наблюдавани 6082, относителният им дял е бил 86.4%. Очертава се тенденция на лек спад.
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От всички решени през отчетния период 4324 ДП, в съда са внесени 1203, или 27.8%. През 2015 г. в съда са били внесени 1111 ДП, което е представлявало 22.3% от общо решените 4993 ДП, а през 2014 г. внесените в съда ДП са били 1114, което е представлявало 21.2%  от общо решените 5256 ДП. Видна е тенденцията към увеличение на относителния дял на внесените в съд ДП.

Прекратените ДП през 2016 година са 1653, което представлява 38.2% от всички решени ДП. През 2015 г. прекратените ДП са били 2403 или 48.1% от всички решени, а през 2014 г. прекратените ДП са били 2488 или 47.3% от всички решени. Прекратените по давност ДП през 2016 година са общо 490, или 29.6% от всички прекратени през годината ДП. През 2015 г. , прекратените по давност ДП са били 1311  – 54.6%  от прекратените тогава ДП, а през 2014 г. – 1488, или 59.8% от прекратените. Безспорна е тенденцията към един значителен спад на прекратените по давност ДП и като абсолютен брой и като относителен дял спрямо общия брой прекратени дела. 
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Спрените ДП през 2016 година са 1382 или 32% от общо решените, като през 2015 г. спрените ДП са били 1400, или 28%, а през 2014 г. спрените ДП са били 1576, или 30% от решените. 
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От спрените през отчетната година общо 1382 ДП, 152 са срещу известен извършител, като относителният им дял е 11%.

Възобновените през отчетния период спрени ДП са общо 253.


Внесени в съда ДП
През 2016 година, в съдилищата от Пазарджишкия съдебен район, прокурорите са внесли общо 1203 ДП с 1203 прокурорски акта. 

През 2015 година, в съдилищата от Пазарджишкия съдебен район, прокурорите са внесли общо 1111 ДП с 1111 прокурорски акта. 

През 2014 година, в съдилищата от Пазарджишки съдебен район, прокурорите са внесли общо 1114 ДП с 1114 прокурорски акта.

С оглед вида на акта, с който са внесени в съда, ДП се разпределят така:

Внесени с обвинителен акт – 645 ДП, или 53.6% от всички внесени в съда ДП, при 631 (56.8%) за 2015г. и 645 (57.9%) за 2014г. Броят на предадените на съд лица по тези актове е 736.


Внесени с предложение за споразумение – 361 ДП, или 30% от всички внесени в съда ДП, при 301 (27%) за 2015г. и 326 (29.3%) за 2014г. Броят на предадените на съд лица по споразуменията за 2015 година е 387.


Внесени с предложение по чл.78а от НК – 197 ДП, или 16.4% от всички внесени в съда ДП, при 180 (16.2%) за 2015г. и 143 (12.8%) за 2014г.
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Внесените в съда през 2016 година 1203 ДП представляват 22.7% от общо наблюдаваните през годината 5294 ДП и 27.8% от всички решени от прокурор 4324 ДП.

Най-обективна представа за ефективността от провежданите разследвания дава съотношението между делата на производство и внесените в съда дела. Така, през 2016 година, при 4804 дела на 
производство, внесените в съда ДП имат дял 25%. През 2015 г., при 4603 дела на производство, делът на внесените в съда ДП е бил 24.1%, а през  2014 г., когато на производство са били 4421  ДП, делът на внесените в съд е бил 25.2%. 
     Относителен дял на внесените ДП,  спрямо решените  ДП
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СЪДЕБНА ФАЗА
Решения на съда
През 2016 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1239 дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1246 решения: 677 по обвинителни актове (54,33%), 369 по Споразумения по чл.381 от НПК  (29,61% ) и 200 по Предложения по чл.78а от НК (16,05% ). На съд са предадени 1322 лица.
            През 2015 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик, са образували общо 1142 дела по внесени  прокурорски актове, като са постановили 1152 решения: 660 по обвинителни актове (57,29 %), 310 по Споразумения по чл. 381 от НПК (26,91%) и 182  по Предложения по чл.78а от НК (15,8 %). На съд са предадени 1233 лица.

През 2014 година, съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1150  дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1166 решения : 670 по обвинителни актове (57,46%), 327 по Споразумения по чл.381 от НПК  (28,04% ) и 169 по Предложения по чл.78а от НК (14,49% ). На съд са предадени 1254 лица.
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Постановените решения от Съда за 2016 година  са 1246, като от тях  1176 са осъдителни и санкционни съдебни решения, за 2015г. са 1152, като от тях 1100 са осъдителни и санкционни съдебни решения, за 2014 г. са 1166, като от тях –1097 са осъдителни и санкционни съдебни решения. 

Постановените решения от Съда за 2016 година 1246 представляват 99.44 % от внесените прокурорски актове, за 2015г. – 1152  представляват 103,69 %  от внесените прокурорски актове, за 2014г. – 1166, представляват 95,54 % от внесените прокурорски актове .  
Осъдени и санкционирани лица по внесените прокурорски актове (обвинителни актове, споразумения по чл.381 от НПК и предложения по чл.375 от НПК) през 2016 година  са 1270 , за  2015 г. са 1203, през 2014 г. са 1213. Очерталата се тенденция е за увеличение  броя на осъдените и санкционирани  лица, резултат от увеличения брой на внесените в съда прокурорски актове.  

Сравнителен анализ на данните за 2016 година, с тези от предходните години, налага извод за известно увеличение на решенията на съда, по внесените прокурорски актове – с 94 , увеличението  е 7.54 %. 

Увеличен  е и броят на предадените на съд лица – със 89 лица,  увеличението  е 6.73 %.

Налице е увеличение на абсолютния брой решения на съда по Споразумения по чл.381 от НПК – с 59, както и е увеличен броя на Предложенията по чл.78а от НК – с 18.

Увеличеният брой  прокурорски актове, следва да се обясни с по-добра работа на наблюдаващи прокурори и разследващи , въпреки усложнената престъпна дейност, налагаща по-дълъг срок на разследване и повечето  приключени ДП , отговарящи на правилата на чл.246 НПК, за решаване,  с  внасяне в съд.

Увеличеният брой Предложения по чл.78а от НПК, се дължи на увеличен брой дела, при които са налице законовите предпоставки за приложение на материалното право.

Прокурорите в съдебния район са участвали общо в 2227 съдебни заседания за отчетния период по НСН, по 1472 наказателни дела / НОХД и НАХД/.

Оправдателни присъди и оправдани лица 

 През 2016 година съдилищата в Съдебен район Пазарджик, са образували общо 1239 дела, по внесени прокурорски актове, като са постановени 1246 решения и са осъдени и санкционирани 1270 лица, а с влязъл в сила съдебен акт са 1236 лица . През 2016г. са постановени 19 оправдателни присъди/решения, с влезли в сила оправдателни присъди са 22 лица . За 2015 г. съдилищата в Съдебен район Пазарджик  са образували общо 1142 дела по внесени прокурорски актове, като са постановени 1152 решения и са осъдени е санкционирани 1203 лица, а с влязъл в сила съдебен акт са 1142 лица. През 2015 г. са постановени 13 оправдателни присъди/решения; с влезли в сила оправдателни присъди са 13 лица. През 2014 са постановени  21 оправдателни присъди/решения, с влезли в сила оправдателни присъди 33 лица, като 7 от тях са оправдани по частично осъдителни присъди. 

           Абсолютните цифри сочат за известно увеличение на оправданите лица, като процентно съотношение спрямо предадените на съд лица, чийто брой през отчетния период е по-висок,  в сравнение с предходните две години.  

За всички прокуратури от съдебния район през отчетната година се очертава негативна тенденция към увеличение на оправданите лица.

Анализът на постановените оправдателни присъди/решения, влезли в сила през 2016 г., съобразно Указание за подобряване организацията на работата по НСН  обосновава извода, че причините за постановяване на такива съдебни актове са настъпили промени в съдебната фаза – събиране на нови доказателства , които не са могли да бъдат установени на досъдебната фаза и противоречива съдебна практика  или други обстоятелства , свързани с тълкуването на закона / чл.9,ал.2 НК/, които не компрометират тезата на прокурора . В по-малка степен като причина се очертават  грешки и пропуски на прокурора, при изпълнение на ангажиментите като наблюдаващ прокурор в досъдебна фаза, както и осъществявайки правомощията си по чл.246 от НПК.  

Оправдани лица
За сравнение с предходни години, броят на оправданите лица с влязла в сила присъда/решение по прокуратури е както следва:
Относителен дял на осъдителните и санкционни решения – 1176, спрямо постановените решения от съда – 1246 по НОХД и НАХД е – 94,38% . За 2015г. относителен дял на осъдителните и санкционни решения – 1100, спрямо постановените решения от съда – 1152  по НОХД и НАХД е – 95. 49%,   За 2014 г. това съотношение е 98,19% .    Цифровото изражение на съотношението налага позитивния извод, че и през 2016 г. е налице устойчивост на осъдителните и санкционни решения.

Съотношението на оправдателните присъди/решения, влезли в сила за 2016 година – 19 / 17 присъди и 2 решения/ , спрямо осъдителните и санкционни актове, влезли в сила – 1176 е – 1,61 %, а спрямо общо постановените съдебни решения  1246 е – 1,52 %.

През 2016 година  е налице известно увеличение  при постановените и влезли в сила  оправдателните присъди / решения и  относително увеличение  при оправданите лица, с влязъл в сила съдебен акт . 

За 2016 година , при предадени на съд 1322 лица , осъдените и санкционирани са 1270 , или 96,07 %, а тези с влязъл в сила съдебен акт – 1236 или 93,49% от предадените на съд. Оправданите лица са 20,  или 1,51 % от предадените на съд , от които с влязла в сила присъда/ решение – 22, или 1,66 %. За 2015 г., при предадени на съд 1233 лица, осъдените и санкционирани лица са 1203 , или 97.57%, а тези с влязъл в сила съдебен акт – 1142 или 92.62% от предадените на съд. Оправданите лица са 14 , или 1.1 % от преданите на съд, от които с влязла в сила присъда/решение –13, или 1.1 %. 
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Върнати от съда дела 
За 2016година  от Съда са били върнати за допълнително разследване на прокуратурата, на основание чл.249 и чл.288 НПК -  42 дела . За 2015 г. – 30 дела . През 2014 г. - 46 дела. 

За ОП те са 9; за РП  Пазарджик 20; за РП Велинград 7; за РП Панагюрище 6 и РП  Пещера няма  върнати от съда дела.

Относителният дял на върнатите 42 дела спрямо общо внесените прокурорски актове в съда 1239 е  3.39 %. 

До отчетната 2016 година, съотношението на върнатите дела, спрямо внесените в съда прокурорски актове, е както следва  : 2015 г. – 2,7 %, 2014 г. – 4 %. 

Сравнителния анализ обосновава извод, за негативна тенденция при върнатите дела от съда, на прокурора , която следва да се преодолее през настоящата година.

 Като позитивен извод, несъмнено следва да се посочи, че за 2016 г. от общо 42 върнати дела,  тези които отново са внесени в съд са 29, което е 69 %.

             Задължително следва да се посочи, че върнатите от Съда ДП, внесени, като споразумения по реда на чл.381 НПК, не са върнати , поради допуснати процесуални нарушения на чл.381,ал.2 и ал.3 НПК, а на основание чл.382,ал.8 НПК, поради което и не са отразени в статистическата форма – 2.1.1. – общо 9 споразумения.
            За ОП Пазарджик, се наблюдава увеличение на върнатите дела от съда спрямо 2015 г., което е с 55%. От върнатите 9 дела, 6 са внесени отново в съд , или 66 % .

За РП Пазарджик, увеличението в абсолютни цифри на върнатите дела спрямо 2015 г. е с 75%. От върнатите 20 дела, 14 ДП са внесени отново в съд, или 70 %.  

За РП Велинград, е налице относителна устойчивост. От върнатите 7 дела, 4 са внесени отново, или 57 %. 
 За РП Панагюрище,  е налице относителна устойчивост. От върнатите 6 дела, 5 са внесени отново в съд, или

83  %.  

За РП Пещера е  налице позитивен резултат, като няма върнати дела . 

Анализът очертава като основна причина за връщане на делата от съда, грешки и пропуски на прокурора, при изпълнение на ангажиментите  му като наблюдаващ прокурор в досъдебна фаза, както и при осъществяване на правомощията му по чл.246 от НПК. За съжаление, има наблюдаващи прокурори, които внасят прокурорски актове в съда, въпреки, че  проведеното разследване по ДП не е всестранно, обективно и пълно и при отсъствие на пълен обем и в достатъчна степен доказателства, в полза на обвинителната теза.

От общо 22 Разпореждания по чл.249, ал. 2 НПК, 8 са протестирани, като 8 са неуважени. 

За подобряване на дейността по този показател, следва да се повишат изискванията и контрола на наблюдаващия прокурор при провеждане на разследването, при което и допусканите процесуални нарушения да се отстраняват в оперативен порядък. Разбира се, акцента и усилията следва да бъдат насочени  към повишаване качеството на работата на наблюдаващия прокурор, както на досъдебното производство, така и при изготвяне на прокурорските актове, внасяни в Съда. 
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Гражданско-съдебен надзор
Състояние и организация на гражданско-съдебния надзор.

През 2016 година, дейността на прокурорите в Окръжна прокуратура Пазарджик и Районните прокуратури бе организирана в съответствие с Конституцията на РБългария, законите, указанията на ВКП на РБългария и АП Пловдив. Във всяка прокуратура е създадена организация, която се осъществява от определени прокурори по одобрен годишен план. Участието по граждански дела се осъществява по предварително изготвен график и чрез призоваване по делата от съда. Отделно всеки един от прокурорите е участвал в разглеждането на граждански дела.

Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове.

През 2016 година, прокурорите от Окръжна прокуратура Пазарджик и региона са изготвили и предявили в равните им по степен съдилища общо 9 искови молби, при 7  за 2015 г. и 5  за 2014 г.

Цифрите сочат за увеличение в сравнение с предходната година, но като се има предвид, че по реда на ГПК правомощията на прокурорите  да предявяват искове са ограничени, това е напълно обяснимо.

Разпределението на исковете през 2016 година по вид дела и прокуратури е следното:

За ОП  Пазарджик  - 9 ,  от тях: 9  по чл. 155, т. 3 от ТЗ.

За РП Пещера -         19  становища по гр.дела .

От останалите прокуратури не са предявени искове, нито са депозирани становища по гр.дела.

В таблица 2.3.1. РП Пещера е посочила 19 искови молби. Касае се обаче за 19 становища по гр.дела., а не за искови молби.

От предявените искове, 7 са уважени, и 2 чакат решение. Исковите молби са мотивирани и съобразени с изискванията на ГПК. 

Участие в първоинстанционни граждански дела.

През 2016 година прокурорите в Окръжна прокуратура Пазарджик и Районните прокуратури в района са участвали по закон в разглеждането общо на 271 първоинстанционни граждански дела.

От тях 63 са за Окръжна прокуратура  Пазарджик, 48 за Районна прокуратура Пазарджик, 91 за Районна прокуратура Велинград, 65 за Районна прокуратура Пещера и 4 за Районна прокуратура Панагюрище. 

            Съдебните заседания, в които са разглеждани и решавани първоинстанционните граждански дела с участие на прокурори през годината общо са 331, като най-голям е броят им за РП Велинград – 99, ОП Пазарджик – 90, РП Пещера – 82, РП Пазарджик - 55 и РП Панагюрище - 5. За предходната 2015 г. заседанията са били 359, като за 2014г. са били – 381.

             Посочените данни за общия брой 271 първоинстанционни граждански дела, в които е участвал прокурор през отчетната 2016 година бележи известен лек спад, спрямо делата през 2015 г. – 302 и тези през 2014 г. – 332. 

              От общия брой 271 първоинстанционни граждански дела, в които е участвал прокурор, решените през 2016 г. са 250. По всички решени граждански дела прокурорите са дали правно аргументирани становища и са участвали активно при събиране на доказателствата. 

             През 2016 година няма участие на прокурори в граждански дела по преценка.
Участие във въззивни дела

             През 2016 година прокурорите са участвали общо в  2  въззивни дела в 2 съдебни заседания. Двете дела са били срещу Прокуратура на Р България , като едното е по чл.2 от ЗОДОВ, а второто по чл.49 от ЗЗД.

          Участието на прокурорите по тези дела е активно. Защитавали са интересите на държавата и на Прокуратурата на РБългария. Становищата им са подробни и добре мотивирани.

През 2016 г. въззивните граждански дела - 2 са доста  по-малко,  в сравнение с 2015, когато те са били 13 и 2014 г., когато те са били 12.

Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. 

            През 2016 година прокурорите са участвали общо в 7  първоинстанционни граждански дела по чл.2 от ЗОДОВ. От тях: 

             Окръжна прокуратура Пазарджик в 4 дела  срещу Прокуратурата на РБългария, неприключили.

             Районна прокуратура  Пазарджик  в 2 дела срещу Прокуратурата на РБългария, неприключили .

             Районна прокуратура Велинград в 1 дело срещу Прокуратурата на РБългария, приключило с осъдително решение. 

             През предходната 2015 г. прокурорите са участвали в 7 дела по чл.2 от ЗОДОВ, а през 2014 г. в 13 дела. 

             Тенденцията за 2016 година, сочи към   намаление на тези дела. Това се дължи на подобряване на качеството на работата на прокурорите, на правилната позиция на прокурорите, които защитават интересите на Прокуратурата на РБългария, като ответник по делата и на активното им участие в процеса. Забелязва се увеличаване на претендираните стойности по исковите молби и присъдените обезщетения.

             Участието на прокурорите по тези дела е било активно и в защита на интересите на Прокуратурата на РБългария. Становищата им са добре мотивирани.

             Окончателно приключени дела, заведени от предни години и такива от отчетната година с влезли в сила през 2016 г. осъдителни решения срещу  прокуратурата на РБългария са 5. 
Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки
Привеждане на присъдите в изпълнение

                През 2016 година общият брой на получените за изпълнение присъди е 695. За 2015 г., получените за изпълнение присъди са били – 677, а за 2014 г. – 772. През отчетната година, получените за изпълнение присъди са с около 3 %  повече,  в сравнение с 2015 г. и с 12 % по-малко, в сравнение с 2014 г. Продължава установената 
практика за бързина при привеждане в  изпълнение на получените съдебни актове, всички са в срок до 5 дни. 

              Намалението в броя на получените за изпълнение присъди се дължи на увеличения броя на условните присъди за сметка на ефективните.

              От получените присъди през отчетния период реално са изпълнени от страна на прокурора – 680 присъди, при 680 за 2015 г. и 772 за 2014 г.

               През отчетния период, реално приведените в изпълнение присъди (получени потвърждения за начало на изпълнение на наказанието) са 733 при 733 за 2015г. и 788 за 2014г. Част от получените потвърждения са за присъди, изпратени за изпълнение през 2015 г.  

Анализът на данните налага позитивния извод, че през 2015 година от получените от органите по изпълнението - 733 акта, са приведени реално в изпълнение почти всички на над 99%, както и за част от предходната 2014 г., по които е започнало изпълнението през 2015 година. 
Дейност по изпълнение на препоръките в рамките на Механизма за сътрудничество и проверка. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

1. ДП, образувани за престъпления свързани с организирана престъпност


По разбираеми причини, дела  за образуване и ръководене на организирани престъпни групи, не се наблюдават от Окръжна прокуратура Пазарджик, тъй като са подсъдни на Специализирания наказателен съд.


В ОП Пазарджик през 2016 година  са наблюдавани 2 ДП за престъпления, свързани с организирана престъпност. Това е ДП № 136/2010  г. , пр.№ 1124/2010 г.  и ДП № 115/2010г., пр.№668/2010г.И двете ДП са спрени. 


За Пазарджишки съдебен район е налице трайна тенденция за намаляване броя на този вид дела: за 2015 г. – 1 ДП, за 2014г. – 2 ДП .
	Пазарджишки съдебен район 
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	2
	1
	2

	Новообразувани ДП
	0
	0
	1

	Решени ДП
	1
	0
	1

	Прокурорски актове внесени в съда
	0
	0
	0

	Предадени на съд лица
	0
	0
	0

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0


2. ДП, образувани за корупционни престъпления

	Пазарджишки съдебен район 
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	92
	102
	100

	Новообразувани ДП
	47
	27
	47

	Решени ДП
	52
	65
	72

	Прокурорски актове внесени в съда
	23
	19
	27

	Предадени на съд лица
	24
	20
	28

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	21
	22
	20

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	3
	0
	2


          Следва да се отбележи увеличението на новообразуваните ДП за корупционни престъпления – 47, в сравнение с тези за 2015г. – 27, или е налице ръст от 74 % за отчетната година. Констатира се тенденция на увеличение на дела на внесените в съд ДП, спрямо решените ДП. 
3. ДП, образувани за изпиране на пари

	Пазарджишки съдебен район 
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	5
	7
	12

	Новообразувани ДП
	0
	1
	3

	Решени ДП
	2
	4
	8

	Прокурорски актове внесени в съда
	1
	1
	2

	Предадени на съд лица 
	2
	1
	7

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	0
	6
	0

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	0


          През 2016 година в Окръжна прокуратура Пазарджик са наблюдавани  5 ДП, свързани с пране на пари, като през 2015 г. - 7 ДП, а през 2014 г. – 12 ДП. Данните за отчетната, както и за предходната година сочат  значително намаляване на наблюдаваните ДП от този вид – 29 % , в сравнение с 2015г. и 58 % , в сравнение с 2014г. През 2016 година няма новообразувано ДП. Тенденцията е очевидна към намаляване на дела от този вид в ОП Пазарджик.

4. ДП свързани със злоупотреба със средства и фондове на ЕС.
	Пазарджишки съдебен район                          
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	12
	8
	10

	Новообразувани ДП
	8
	1
	8

	Решени ДП
	5
	4
	3

	Прокурорски актове внесени в съда
	2
	0
	0

	Предадени на съд лица
	2
	0
	0

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	1
	0
	0

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	0
	1


 
През 2016 година  в Окръжна прокуратура Пазарджик  са били наблюдавани 12 ДП, всички по чл. 248а от НК, свързани със средства от фондове, принадлежащи на ЕС. В предходен период, през 2015г. са наблюдавани 8 ДП, а през 2014г. – 10 ДП. В този раздел се наблюдава увеличаване на ДП, в сравнение с предходните години.В сравнение с 2015г. наблюдаваните ДП са се увеличили с 50%, а в сравнение с 2014г. – с 20 %. 
5. ДП  за данъчни престъпления   
	Пазарджишки съдебен район 
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	277 
	182
	174

	Новообразувани ДП
	207 
	120
	120

	Решени ДП
	198
	117
	116

	Прокурорски актове внесени в съда
	76
	55
	66

	Предадени на съд лица 
	78
	60
	69

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	64 
	58
	68

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0 
	0
	0


        През 2016 година в Пазарджишки съдебен район са наблюдавани общо 277 ДП. През предходната отчетна 2015г. наблюдаваните ДП за данъчни престъпления са били 182 ДП, а през 2014 г. -  174 ДП.   Видно е увеличаване на наблюдаваните ДП с предмет на разследване данъчни престъпления, като в сравнение с 2015г. увеличението е  66 %, а в сравнение с 2014г.  увеличението е    63 %.

6. ДП, образувани за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти.
	Пазарджишки съдебен район                         
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП                                                   
	 41
	45
	47

	Новообразувани ДП                                                      
	 23
	27
	24

	Решени ДП                                                             
	33
	36
	34

	Прокурорски актове внесени в съда                    
	10 
	10
	6

	Предадени на съд лица                                         
	10 
	11
	6

	Осъдени лица с влязла в сила присъда                 
	 12
	8
	7

	Оправдани лица с влязла в сила присъда             
	 0
	0
	1


        Наблюдаваните ДП през 2016 година, свързани с използване на неистински и преправени  парични знаци и банкови карти, са 41 ДП. В сравнение с 2015 г.  намалението  е с 9 % , а в сравнение  с 2014г. е с 13 %.

        Видно е, че абсолютният брой на този вид престъпления, по които са образувани ДП,  през годините не намалява и е една устойчива величина.   Една част от делата касаят престъпления с изготвяне и ползване на неистински банкови карти, а други на прокарване в обръщение на неистински банкноти. И двата вида престъпления са трудно разкриваеми. 
7. ДП, образувани за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда
        В процентно отношение наблюдаваните за този род престъпления досъдебни производства са едва 5.4% от всички наблюдавани ДП.
	Пазарджишки съдебен район 
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	287
	195
	148

	Новообразувани ДП
	237
	162
	127

	Решени ДП
	215
	161
	125

	Прокурорски актове внесени в съда
	98
	75
	72

	Предадени на съд лица 
	105
	76
	80

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	102
	78
	77

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	0
	1
	0


           Данните за отчетната 2016 година в сравнение с предходните две години, сочат увеличаване във всички показатели: в броя на наблюдаваните ДП, на новообразуваните ДП, на приключените ДП, на предадените на съд лица, на изготвените прокурорски актове. Увеличението се дължи не само на увеличението на ДП за притежаване на наркотични вещества за собствена консумация,но и увеличените досъдебни производство и внесени прокурорски актове за разпространение. През отчетната година са внесени  12 обвинителни акта за разпространение на наркотични вещества ,при 6 за 2015г. и те представляват 12.2%при8% за 2015г от внесените прокурорски актове за престъпленията от коментираната категория. 
8. ДП, образувани за незаконен трафик на хора 
         През 2016 година  наблюдаваните досъдебни производства за престъпления за незаконен трафик на хора са едва 0.09% от всички наблюдавани досъдебни производства.

	Пазарджишки съдебен район
	2016 г.
	2015 г.
	2014 г.

	Наблюдавани ДП
	5
	6
	14

	Новообразувани ДП
	1
	3
	3

	Решени ДП
	4
	5
	12

	Прокурорски актове внесени в съда
	1
	1
	2

	Предадени на съд лица 
	1
	 1
	9

	Осъдени лица с влязла в сила присъда
	1
	2
	2

	Оправдани лица с влязла в сила присъда
	 0
	 0
	 0


           За сравнение през изминалите години решените ДП от общо наблюдаваните са: за 2015г. 83,34 %, а за 2014г. 85,71%. Налице е запазване на тенденцията от предходната година за висок дял на приключените дела от наблюдаваните от този вид. Тези резултати се дължат на добрата работа и натрупания опит при отработването на сигналите и прецизност при образуването и разследването на тези производства.

Международно - правно сътрудничество
През 2016 година продължи международното сътрудничество по наказателни дела на прокурорите от Съдебен район Пазарджик с магистратите от другите държави-членки на Европейския съюз и извън него. Основната дейност по международното правно сътрудничество се осъществява предимно на основание Конвенция от 29 май 2000 година, съставена от Съвета в съответствие с чл.34 от Договора за Европейския съюз и Конвенцията за взаимопомощ по наказателни дела, между държавите-членки на Европейския съюз, както и по ЗЕЕЗА. 

Международно-правното сътрудничество се осъществява в няколко аспекта:

Европейски заповеди за арест, издадени от магистратите в Окръжна и Районни прокуратури на пазарджишки съдебен район до магистрати и полицейски органи в страни-членки на Европейския съюз - чл.56 и сл. от ЗЕЕЗА 

През 2016 година в Пазарджишки съдебен район са били издадени  общо 8 Европейски заповеди за арест. За сравнение през 2015 г. са били издадени 14 ЕЗА, а през 2014 г. - 13 ЕЗА. 

За отделните прокуратури издадените ЕЗА са както следва: 

В ОП - Пазарджик през 2016г. има издадена 1 изходяща ЕЗА, във връзка с досъдебно производство.

За сравнение през 2015г. са били издадени 5 ЕЗА , през 2014 г. - 1 ЕЗА.  

В РП – Пазарджик има издадени  5  ЕЗА. През предходните две години, те са съответно през  2015г. –  8,  а през 2014г. – 6   ЕЗА. 

В РП – Велинград има издадени 2 ЕЗА. През предходните две години  2015г. и 2014 са били издавани по  1 ЕЗА. 

В РП – Пещера през 2016г. няма издавани ЕЗА. През  2015г. също, а през 2014г. са били издадени 5 ЕЗА. 

В РП – Панагюрище -  няма издадени ЕЗА, както и в предходните две години.

Изпълнение на ЕЗА от прокурорите от Пазарджишки съдебен район по Закона за екстрадиция и европейска заповед за арест, издадени от компетентните органи на страни-членки на Европейския съюз - чл. 35 и сл. от ЗЕЕЗА. 

В ОП – Пазарджик за 2016г. е имало входящи 4 ЕЗА от страните членки на ЕС , по които са внесени до съда искания за образуване на производства по изпълнение на ЕЗА, по раздел ІІ от ЗЕЕЗА. За сравнение през 2015г. изпълняваните ЕЗА са 7, а през 2014 г. - 4 ЕЗА.  

Трансфер на производства по наказателни дела 

В района на Окръжна прокуратура Пазарджик през отчетната 2016 година не са извършвани трансфери на наказателни производства.  За сравнение, през 2015г. те са били 3 , а през 2014г. също не са били извършвани трансфери на наказателното производство. 

Признаване на присъди и на други чужди актове.

През отчетната 2016 година е приключило производството по внесеното през 2015г. едно предложение за признаване на присъда. 

През 2016г. в ОП – Пазарджик са били образувани 21 преписки във връзка с производства по признаване и изпълнение на други съдебни и несъдебни актове от органи на държави-членки на ЕС по ЗПИКонфОтнНалФС, отнасящи се до наложени финансови санкции на български граждани в чужбина, по които съдебни производства са взели участия прокурори от ОП – гр. Пазарджик.

За сравнение, през 2015 и  2014г.  е имало по 15 производства годишно за признаване на чужди актове за налагане на финансови санкции, по които са участвали прокурори от ОП – Пазарджик.

Изготвени  искания  за Международна правна помощ  от прокурори от Окръжната прокуратура и Районните прокуратури на съдебен район Пазарджик до магистрати  от страните на ЕС на основание чл. 4,  чл. 5 и чл. 6 от Протокола от 16.10.2001 г. към Конвенцията за правна помощ по наказателни дела между държавите членки от ЕС от 29.05.2000 г. 

През 2016 година в района на ОП – Пазарджик има издадени общо 3 изходящи  молби за правна помощ. За сравнение през 2015г. – те са 3,  а през 2014г. - 4. 

По прокуратури те са както следва :

В ОП Пазарджик  - 1 изходяща Молба за правна помощ. 

В РП  Пазарджик  -  2 изходящи Молби за правна помощ. 

В  РП Панагюрище, Велинград и Пещера не са изготвяни такива молби. 

Изпълнение на искане за международна правна помощ по наказателни дела на друга държава (от страни членки на ЕС и страни извън ЕС) – следствени поръчки, връчване на книжа и международен обмен на информация  /чл. 471 и сл. от НПК/.

През 2016 година в Окръжна прокуратура Пазарджик са били получени за изпълнение общо 19 Молби за правна помощ  (следствени поръчки и  връчване на книжа). От тях не са били изпълнени общо две молби за правна помощ, поради неиздирване на лицата за които се отнасят.  

В  Районна прокуратура Пазарджик  - са получени за изпълнение   33 входящи Молби за правна помощ, а в РП- Велинград и РП - Пещера – по 2  молби за правна помощ. В  РП - Панагюрище през отчетния период, не са постъпвали молби за правна помощ.

Общо за района през 2016г. са постъпили 56 молби за правна помощ. За сравнение през 2015 г. те са били общо  47 , а за 2014г. – 30 . 

По отношение на входящите молби за правна помощ е налице тенденция към увеличаване на техния брой.

Административна и контролно-ревизионна дейност
През отчетния период на 2016 година, Окръжна прокуратура Пазарджик е осъществявала ръководно-контролната си дейност по изготвен в началото на годината План за работа по основните надзори.

В цялостната си дейност се е ръководила от Заповедите, Разпорежданията и Указанията на по-горните по степен прокуратури – ВКП, ВАП и АП, както и такива издадени от Окръжния прокурор за 2016 г. – 65 бр.



През 2016 година са извършени ревизии и проверки на прокуратурите от Пазарджишки съдебен район, както следва:


През отчетната година, в изпълнение на Заповед ОП № 4/15.01.2016г. на Окръжен Прокурор Пазарджик и във връзка със заповед АП №5/12.01.2016г. е извършена проверка на образуваните преписки и дела, образувани преди 01.01.2012г., които към момента са на производство.

В изпълнение на Заповед ОП № 5/15.01.2016 г. на Окръжен прокурор  Пазарджик е извършена  тематична проверка в Районните прокуратури от региона относно спазване принципа на случайно разпределение на преписките и делата за периода  02.07.2015г.-01.12.2015г.


В изпълнение на разпореждане ОП №13/07.04.2016г. на Окръжен прокурор Пазарджик е извършена комплексна ревизия на дейността на РП Велинград, за периода 01.01.2015 г.-31.12.2015 г. 

В изпълнение на разпореждане ОП №14/07.04.2016г. на Окръжен прокурор Пазарджик е извършена комплексна ревизия на дейността на РП Панагюрище, за периода 01.01.2015 г.-31.12.2015 г.

В изпълнение Заповед ОП №15/08.04.2016г. на Окръжен прокурор  Пазарджик са извършени  тематични проверки на постановените откази, прекратени ДП и спрени ДП срещу ИИ за 2015г. в РП Пазарджик и РП Пещера.


В изпълнение на разпореждане ОП №16/08.04.2016 г. на Окръжен прокурор-Пазарджик са извършени тематични проверки в прокуратурите от региона, на дейността им при разследване на престъпления по чл.128-135 от НК.


В изпълнение на Разпореждане ОП №17/03.05.2016 г.,  и в изпълнение на Заповед РД-04-192 от 03.05.2016 г. на Главен прокурор на РБългария е извършена проверка в Затвора Пазарджик и прилежащото му затворническо общежитие.
    
С Разпореждане ОП № 45/09.08.2016г. на Окръжен прокурор е разпоредено извършването на втора проверка, касаеща случайното разпределение на преписките и делата в РП – Пазарджик, Панагюрище, Пещера и Велинград за период първо шестмесечие на 2016 г.  


С докладите са запознати районните прокуратури, АП- Пловдив и ВКП, отдел „Административен“.



Констатациите от проведените комплексни ревизии и тематични проверки са обсъдени на общи събрания от прокурорите в съответните прокуратури.

В Окръжна прокуратура Пазарджик през 2016 година, в изпълнение на Заповед АП №39/20.04.2016 г. е  извършена комплексна ревизия от АП Пловдив. 

Със Заповед АП№4/12.01.2016 г. е разпоредено извършването на  тематична проверка, касаеща случайното разпределение на образуваните преписки и дела, за периода 02.07.2015 г. до 01.01.2016 г.

Със Заповед АП№54/28.06.2016 г. е разпоредено извършването на  тематична проверка, касаеща случайното разпределение на образуваните преписки и дела, за периода 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г.

През 2016 година не са извършвани проверки от ИВСС.

Обем на прокурорската дейност и натовареност на прокурорските и на следствените органи
          В ОП Пазарджик броят на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2016 г. е 11. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период е 9. Броят на реално работилите следователи от Окръжния следствен отдел е 11,5. 

Средната натовареност на един прокурор в ОП Пазарджик за 2016 год., съобразно броя на реално работилите прокурори е 738,6 при 669,3 за 2015 година, при 665,8 за 2014 г.
В РП Пазарджик броя на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2016 год. е 14. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период е 12.

Средната натовареност на един прокурор в РП Пазарджик за 2016 год., съобразно броя на реално работилите прокурори е 903,1, при 875,1 за 2015 година, при 891,5 за 2014 г.
           В РП Велинград – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2016 год. - 5. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 3.

Средната натовареност на един прокурор в РП Велинград за 2016 год., съобразно броя на реално работилите прокурори е 1763,7 при 1532,7 за 2015 година, при 1691,3 за 2014 г.
            В РП Пещера – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2016 год. - 3. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 2.

Средната натовареност на един прокурор в РП Пещера за 2016 год., съобразно броя на реално работилите прокурори е  1754,0 при 1624,0  за 2015 година, при 1516,3 за 2014 г.
           В РП Панагюрище – брой на прокурорите по щат в края на отчетния период на 2016 год. - 3. Средно списъчния брой на реално работили прокурори през отчетния период – 2.

Средната натовареност на един прокурор в РП Панагюрище през 2016 год., съобразно броя на реално работилите прокурори е 1048,5 при 836,1 за 2015 година, при 740,7 за 2014 г.
 От стойностите  в следващата таблица, се налага извода, за известно увеличение на натовареността на прокуратурите от целия съдебен регион. 
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По прокуратури данните са както следва: В ОП Пазарджик, е увеличен общия обем прокурорска дейност, както и средната натовареност на прокурор в ОП Пазарджик, в сравнение с предходните 2015г. и 2014г. За РП Пазарджик е налице известно намаление на общия обем прокурорска дейност в сравнение с 2015 г. и 2014 г., но средната натовареност на един прокурор в районната прокуратура е увеличена. За РП Велинград е налице увеличение на общия обем прокурорска дейност, както и средната натовареност на един прокурор, в сравнение с предходните две години. За РП Пещера, общия обем прокурорска дейност, съпоставен с 2015 г. е увеличен, средната натовареност също се е повишила, в сравнение с предходните две години. За РП Панагюрище общия обем прокурорска дейност е намалял, за сметка на увеличената средна натовареност на един прокурор от районната прокуратура.
От стойностите  в следващата таблица, се налага извода за известно увеличение на броя наблюдавани ДП през 2016 г. в ОП Пазарджик, в сравнение с техния брой през 2015 г. и  2014г. За РП Пазарджик и РП Велинград се наблюдава известно намаление на техния брой, в сравнение с предходните две години. За РП Панагюрище и РП Пещера е налице увеличение на броя на наблюдаваните ДП, както и техния среден брой на прокурор. 
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             От следващата таблица, е видно и известно увеличение на броя на решените ДП за 2016 г. за ОП Пазарджик, както и средната натовареност на един прокурор, съпоставени с данните за 2015г. и 2014г. В  РП Пазарджик, Велинград е видно известно намаление на броя на решените ДП. Известно увеличение на броят им през 2016г. се наблюдава и в РП Пещера и РП Панагюрище.
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Отчита се увеличаване на обема на дейност на следователите, както и броя на делата, разследвани от следовател, спрямо предходните 2015 г. и 2014 година, след въвеждането на Правила за измерване на натовареността в прокуратурите и следствените отдели в страната, приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г. Наблюдава се и известно увеличение на средната натовареност на следователите, дължаща се и на незначителното намаление на броя на реално работилите следователи.
Дейност на прокуратурата по административно съдебния надзор и надзора за законност
През отчетната година прокурорите от Окръжна прокуратура  Пазарджик са участвали общо в разглеждането на 542 първоинстанционни и касационни административни дела срещу административни актове по реда на ЗАНН и АПК, от които 526 решени. През предходната 2015 г. участието е било в 337  дела, а през 2014 г. в 456 . 

Общият брой на заседанията по административни дела през 2016 г. е 735 и надвишава броя на делата поради това, че някои от тях са отлагани. През 2015 г. заседанията са били 436, а през 2014  г. заседанията са били 533. 

От общия брой 542 административни дела прокурорите са участвали по закон в 518 дела. Те включват 401 касационни дела и 117 първоинстанционни административни дела. От касационните  дела 401 са по чл. 63, ал. 1 от ЗАНН.

Касационните административни дела по материя основно са по ЗДвП, ЗОБВВПИ, ЗМВР, ЗДДС, КЗ, ЗСБТ, ЗАвт превози, ЗОП, НВМОП, ЗЗП, КТ, ЗХр, ЗСПЗЗ, ЗУТ и др.

В сравнение с предходните години тенденцията бележи значително повишение на касационните дела през 2016 г. спрямо 2015 г., когато те са били 289, и лек спад спрямо 2014 година, когато те са били 403.

Подадени прокурорски актове до съда и резултати по тях:

През 2016 година по този надзор от Окръжна прокуратура Пазарджик са подадени общо 29 прокурорски акта до съда. Те включват 28 протеста от ОП Пазарджик по чл. 16 ал. 1 т. 1 от АПК и 1 предложение за възобновяване на административно наказателно производство  по реда на чл. 70-72 от ЗАНН. През предходната 2015 г. актовете са били 6 , а през 2014 г. подадените прокурорските актове до АС гр. Пазарджик са били 11 .

Прокурорските актове, които са разгледани от съда през 2016 г. общо са 43 . Те включват 19  протести на ОП Пазарджик, 21  протести на РП Пазарджик, 1 протест на РП Велинград и 2  протести на РП  Панагюрище. Актовете са били насочени срещу 21  решения на общински съвети, 2  индивидуални административни актове на главен архитект, 1 решение на КПУКИ  и 20 срещу текстове на подзаконови нормативни актове – наредби на общински съвети.

От разгледаните протести  - 16  на ОП Пазарджик срещу текстове от наредби са уважени, а 3  срещу други актове не са уважени. 21  на РП Пазарджик срещу решения на общински съвет са уважени, 2 на РП  Панагюрище срещу текстове от наредби на общински съвети са уважени и 1 на РП  Велинград срещу текстове от наредба на общински съвет е уважен.

През 2016 година  има подадени 3 касационни протести от ОП Пазарджик до ВАС на РБългария. Те  са срещу решения на АС Пазарджик. От тях 2 са разгледани и неуважени, а 1  чака решение.

ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 2014-2020 г., ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ НА ВСС ПО ПРОТОКОЛ №10/05.03.2015 г., т.3.

През 2016 година, в работата за повишаване на доверието към Съдебната власт, Окръжна прокуратура Пазарджик се ръководеше от принципите на прозрачност, отчетност и откритост към гражданите и гражданското общество. 

През 2016 година бе продължена Пилотната образователна програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“, като в нея бяха включени освен ученици от гимназия „Аксаков“ гр.Пазарджик, също и ученици от: ПГИМ – Пазарджик; СОУ „Г.Брегов – Пазарджик, СОУ „Св.Св. Кирил и Методий“ – Велинград; СОУ „Нешо Бончев“ -Панагюрище; СОУ „Св.Климент Охридски“ – Пещера. Програмата бе открита с пресконференция, в която участие взеха Окръжния прокурор, Председателя на Окръжния съд и Директорите на училищата.

На 22.04.2016г. се проведе Ден на отворени врати в Окръжна прокуратура Пазарджик.

Във връзка с медийното отразяване на работата на Окръжна прокуратура Пазарджик следва да се посочи, че със заповед на Административния ръководител е определен прокурор от Окръжна прокуратура Пазарджик, изпълняващ функциите на говорител, който наред с преките си служебни задължения има и задължението да осъществява комуникацията с медиите. На интернет страницата на Окръжна прокуратура Пазарджик е публикувана официална информация за връзка (име, адрес, телефон, факс, електронна поща) с говорителя, което позволява директен контакт. На медиите се предоставя подробна и изчерпателна информация по дела и преписки, представляващи обществен интерес, при съблюдаване на специфичните законови ограничения и без „дискриминация“ по отношение на журналистите. 

Проблеми

Прокурорите от Пазарджишки съдебен район са единодушни, че един от основните проблеми в работата им е прекомерният формализъм на досъдебното производство, което съобразно разпоредбата на чл.7 ал.2 от НПК има подготвителен характер.


Като несправедлива се оценява регламентацията на съкратеното съдебно следствие, доколкото няма изискване за възстановяване на щетите. Относно сроковете за провеждане на разследването и съкращаването на сроковете по чл.63 ал.4 от НПК, също има забележки.


Очертаните проблеми, могат да бъдат решени единствено с промяна в НПК, като конкретните предложения са: 

- процедурите в НПК, касаещи досъдебното производство, да бъдат съобразени с принципа, залегнал в чл.7 НПК; 

- при възобновяване на спряно наказателно производство, да започва нов срок, а не изтеклия такъв преди спирането да се натрупва; 

- удължаване на срока до 6 месеца да се извършва от наблюдаващия прокурор по досъдебното производство 

- да се промени регламентацията на съкратеното съдебно следствие, като се въведе изискване за възстановяване на щетите;

-   при неявяване на  обвиняемият  и неговият защитник/когато са редовно призовани или се укриват/ за извършване   на определени процесуални действия да се регламентира възможността в производството да встъпва служебно  назначен защитник . 

Проблем за Районните прокуратури в региона представлява недоброто кадрово обезпечаване. И през цялата 2016 година, Районните прокуратури  са работили при незапълнен щат, като особено тежко е било положението в Районна прокуратура Велинград  (при 5 щата, реално заетите са били 3). Подобни са проблемите и в РП-гр.Пазарджик,тъй като два от щатовете са незаети.Проблеми се очертават и във връзка със сградния фонд на Прокуратурите от Пазарджишки съдебен район. С изключение на Районна прокуратура Велинград и Районна прокуратура Пещера, където прокурорите работят при добри битови условия, с възможност за самостоятелен кабинет за всеки един от магистратите и достатъчно просторни помещения за администрацията, в останалите прокуратури, проблемите са реални. 

В Окръжна прокуратура Пазарджик, прокурорите работят по двама в кабинет, 10 съдебни служители работят в помещение не по-голямо от 40 кв.м. Прокурорските помощници ползват кабинет в Районна прокуратура Пазарджик,съвместно с прокурор от Районна   прокуратура Пазарджик . Служителите от отдел ФСД ползват кабинети в сградата на ОД на МВР Пазарджик, където се помещава Следствения отдел на Окръжна прокуратура Пазарджик.


В Районна прокуратура Пазарджик, положението е още по-тежко. Там прокурорите работят по трима в кабинет, като при запълване на щата, магистратите реално няма къде да бъдат настанени. Единствената възможност е да ползват кабинети в Следствения отдел.В тази насока в момента  предстои преместване на отдел следствен в нова сграда/ремонтните работи в нея са приключили/.След тяхното преместване  РП-гр.Пазарджик ще се настани в сградата ,ползвана до настоящия момент от отдел Следствен. За целта е закупено и нужното оборудване.Всеки от прокурорите ще бъде в самостоятелен кабинет.

Приоритети в дейността на  прокуратурата 
               През годината продължи доброто взаимодействие с останалите институции имащи отношение към борбата с престъпността. Запазени бяха  добрите показатели в дейността на разследващите органи. 

Намаляване  на броя на върнатите за допълнително разследване от съда дела, както и броя на оправданите лица, е дългосрочен приоритет в дейността на Окръжна прокуратура Пазарджик, доколкото това са обективните критерии за качеството и ефективността от работата на прокурори и разследващи органи. 

Като приоритети в дейността на Окръжна прокуратура Пазарджик и разследващите органи през 2017 година, следва да бъдат очертани и:

· По- активно приложение на правилото на чл.194, ал.3 НПК по възлагане на дела за разследване от следователите, за ангажирането им при разследвания с фактическа и правна сложност.

· Разширяване на практиката за създаване на съвместни екипи за разследване, в които да бъдат включвани освен наблюдаващ прокурор и разследващи органи, също и оперативни работници от секторите на  криминална и икономическа полиция, експерти от ДАНС, НАП, Дирекция „МОПС”. По този начин без съмнение би се подобрило качеството на разследване, съответно биха се постигнали по-добри резултати в противодействието на тежката престъпност.

· Предвид засилените очаквания на обществото, приоритетни следва да бъдат разследванията на престъпления с корупционен елемент, извършени от отговорни длъжностни лица от местните структури на властта; разследванията на данъчни измами; разследванията, свързани с манипулиране на платежни инструменти.  

· Като приоритет в работата на прокурорите през 2017 г. , при разследване на тежки престъпления, би следвало  да стои и въпросът за съпътстващо престъпление по чл.253 НК . Прокурорите и разследващите органи, освен в събирането на доказателствата за основното престъпление (трафик на хора, разпространение на наркотични вещества, рекет и др. престъпления от които се генерират средства с безспорен престъпен произход), следва да съсредоточават усилия и в изследване на имуществото на извършителите, свързаните с тях парични потоци.  Широко приложение на правомощието на прокурора по чл.72 от НПК.   

· Друг приоритет – усъвършенстване на работата по делата за злоупотреби с фондове на ЕС. Към момента разследването на този вид престъпност не е особено ефективно, предвид обстоятелството, че малка част от делата биват внасяни с прокурорски акт в съда.

· През 2017 година, прокурорите следва да държат сметка за това, че престъпността се интернационализира и в максимална степен да използват възможностите за международна правна помощ, включително и търсейки съдействието на българските представители в Евроджъст.

· Запазване на тенденцията за увеличаване на броя на внесените в съд обвинителни актове за разпространение на наркотични вещества.

             В заключение, настоящият анализ налага  позитивния извод , че  работата на Окръжна прокуратура и прилежащите й Районни прокуратури,   е на добро ниво. 
                            
ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР:
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