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РАЗДЕЛ І
 ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА

И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

През 2015 г. основен приоритет в професионалната дейност на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София е бил осигуряване на високо качество, пълнота и срочност на водените разследвания по наказателни производства. Повишаването на ефективността по отношение на основната функция по противодействие на престъпността е пряко свързано, както с качественото изпълнение на служебните задължения, така и с обективни фактори, които оказват влияние върху възможностите за оптимизиране на дейността. 

В демографско, социално, инфраструктурно и икономическо отношение районът на Апелативна прокуратура – София разкрива специфики, които дават отражение върху състоянието, структурата и динамиката на престъпността. Апелативният район обхваща територия от около 31 024,1 кв. км., представляваща 28% от територията на страната. Същият включва осем административни области – Благоевград, Видин, Враца, Монтана, Кюстендил, Перник, София-област, София-град, с общо 84 общини и 1391 населени места. 

Наблюдават се сериозни различия между отделните окръжни териториални единици по основните показатели, свързани с броя на населението и неговата икономическа активност, които влияят пряко върху нивата на регистрираната престъпност. 

Според данни от ЕСГРАОН /според декларирания настоящ адрес на населението в РБ/ към 15 декември 2015 г. в столицата живеят 1 290 300 души, докато в гр. Перник са 77 378, във Враца 59 279, във Видин 49 656, в Кюстендил 47 188, в Монтана 43 336, Благоевград 74 762. Живеещите в гр.София са около 3,7 пъти повече от населението на останалите шест града взети заедно. Централните държавни органи на Република България са разположени изключително в гр.София. 

През 2015 г. в много от областите на апелативния район се запазват негативните тенденции в състоянието на икономиката, поради което се наблюдава и устойчивост в активността на груповата, младежката и рецидивна престъпност, както и на престъпните деяния, извършвани от лица от ромски произход.

Посочените демографски особености, както и социално-икономическото състояние на населението, определят спецификата на престъпността в района и на производствата, отличаващи се с фактическа и правна сложност и значим обществен интерес, което обосновава концентрация на по-голям кадрови ресурс на магистрати.

По данни на Интегрираната полицейска система, предоставени от Столична дирекция на вътрешните работи и от Областните дирекции на МВР за София – област и градовете Видин, Враца, Монтана, Перник, Кюстендил и Благоевград, за 2015 г. на територията на Апелативния съдебен район са регистрирани 44 545 извършени престъпления, като повече от половината от тях /26 386 или 59,2%/ са извършени в град София, т.е. на територията на Софийска градска прокуратура. От тях разкритите престъпления /с установен извършител/ са 36,4 % като средно аритметично за седемте областни дирекции и СДВР, което бележи намаление в сравнение с предходната година, когато е била 40,27%. Във всички дирекции е регистрирано увеличение на разкритите престъпления, с изключение на СДВР и ОД на МВР гр.Монтана. И през отчетната година най-голям дял сред регистрираните криминални престъпления заемат тези против собствеността, като в някои региони те са повече от половината от общо отчетените. Значителен дял заемат и регистрираните общоопасни престъпления.
Разкриваемостта на престъпленията отбелязва намаление в сравнение с предишни години. Същевременно от разкритите престъпления, като вид, преобладават престъпления против транспорта, незаконно преминаване на границата, неплащане на издръжка /деяния при които деецът винаги е известен/, притежание на наркотични вещества. В същото време се отчита недостатъчно висока разкриваемост при извършените кражби и като цяло при престъпленията против собствеността.
Интензивността на престъпността (коефициент на престъпност) на територията на апелативния район като цяло е намален спрямо този от предходните три години.
Дейността на прокурорите е пряко свързана с резултатността от работата на полицейските органи, и особено с ефективността и активността на разследващите полицаи, тъй като разследването по досъдебните производства в апелативния район се осъществява предимно от разследващи полицаи. Липсата на екипен принцип в работата на отделните звена в МВР влияе отрицателно върху работата на разследващите полицаи, а оттам и пряко върху работата на прокурорите, които макар и да разполагат със съответни процесуални правомощия, не могат и не следва да поемат изцяло разследващите функции с оглед спецификата им.  

 Дейността на прокурорите продължава да е в центъра на общественото внимание, като обществото има прекомерни очаквания към работата на прокурорите и възможността чрез прокурорска намеса да бъдат решавани всякакви проблеми на гражданите, без да се взема предвид реалната компетентност и голямата натовареност на прокурорите /особено на СГП, по-големите окръжни прокуратури и СРП/. Самата организация на работа е насочена към постигане на баланс между възможностите на прокурорите и очакванията на обществото, основан на законовите правомощия на прокуратурата и нормативно определените задължения за защита правата и интересите на гражданите. В този смисъл зад отчетените и анализирани количествени показатели и изведените въз основа на тях тенденции /положителни или отрицателни/, стоят ежедневните усилия за полезност, ефективност и успеваемост на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София.
През 2015 г. общият брой на преписките, по които са работили прокурорите от апелативния регион е бил 112 620. За сравнение през 2014 г. броят им е бил 121 784, а за 2013 г. – 114 220 бр. Наблюдава се намаление на броя на новообразуваните преписки със 7,5 % спрямо предходната година и с 1,4 % спрямо 2013 г. Преписките са решавани своевременно, като през годината са решени 94,9 % от всички наблюдавани преписки или 106 847. Този показател е по-нисък от миналия отчетен период /2014 г./ – 95,36% и по-висок от нивото от 2013 г., когато решените преписки са били 93,3% от всички преписки. Намалението за 2015 г. е минимално и този признак за добра организация и срочност при наблюдаването и решаването на преписките показва относителна устойчивост. 

През 2015 г. по 21 999 от решените преписки са образувани досъдебни производства, като в сравнение с 2014 г. /21 787 бр./ е налице увеличение с 0,97 %. От всички решени преписки, по 45 376 са постановени откази, което означава, че по 42,5 % от преписките крайният прокурорски акт е по чл.213, ал.1 от НПК. За сравнение през 2014 г. 42,9 % от решените преписки са с постановен отказ от образуване на досъдебно производство, а през 2013 г. това са 34,8% от решените преписки. Този показател сочи относителна устойчивост спрямо 2014 г. и показва запазване на броя на сигналите и жалбите в прокуратурите в съдебния апелативен район на гр. София, които не са свързани с правомощията на прокуратурата. 

Както и през другите отчетни години, най-висока е била натовареността в района на СГП, където са наблюдавани 49,95 % от всички преписки в апелативен район – София (т.е. 56 253). От тях преобладаващия брой е на СРП (39 873). Оказва се устойчива тенденцията за увеличаване на концентрацията на преписки в град София спрямо другите съдебни райони в апелативния район. На следващо място по натовареност е ОП – София – с 11 652 броя преписки /през 2014г. са били 10 978, а през 2013 г. – 11 905/, следвана от ОП – Благоевград – с 9 951 преписки или с 282 преписки повече от 2014 г., когато са били 9 669 /през 2013 г. – 8 596/.  Най-ниска е натовареността в ОП – Видин, където през отчетната 2015 г. е работено по 3 731 бр. преписки /спрямо 4 276 през 2014 г./ и в ОП – Перник – 4 370 броя преписки /спрямо 4 344 през 2014 г./.
През отчетната 2015 г., общият брой на наблюдаваните досъдебни производства в апелативния район /включително прекратените по давност/ e 86 948 при 87 315 за 2014 г. и 91 192 бр. за 2013 г. Продължава установената вече постоянна тенденция на намаляване на общия брой на наблюдаваните досъдебни производства за последните три години.
Новообразуваните досъдебни производства през периода са 50 045 бр. При сравняване с данните за 2014 г. – 51 421 бр. и за 2013 г. – 53 878 бр. също се забелязва тенденция за намаляване на техния брой. 

Необходимо е да се отбележи, че образуваните досъдебни производства намаляват. Причината за това се дължи на намаления процент на разкриваемост и на различната оценка на обществената опасност на деянията от прокуратурите и полицията. Основният дял на внесените от прокурори обвинителни актове в съда се отнасят за престъпления по чл.343б НК, по чл.343в НК, по чл.279 от НК и по чл.354а НК. Разкриването на извършителите при тези престъпления е непосредствено при или след извършване на престъплението, което от своя страна води до приключване на разследването в най-кратки срокове.
Основен приоритет за прокурорите през изминалата година бе борбата срещу битовата престъпност, която се явява определяща за страната като цяло, както и по делата срещу лица с три и повече висящи производства.

2. Необходими мерки и законодателни промени. 
За повишаване ефективността при противодействието на престъпността е необходимо да се подобри организацията на работа най-вече на полицейските органи, като усилията се съсредоточат върху изграждане и утвърждаване на екипния принцип на работа в рамките на отделните структурни звена в системата на полицията. Следва да бъде решен съществуващият кадрови проблем с разследващите полицаи, които предимно осъществяват функциите по разследване в апелативния район, и да се вземат мерки за мотивирането им за работа с оглед създаване на възможности за кариерно израстване. На следващо място е необходимо да се мобилизират възможностите в системата на МВР за практически обучения на разследващите полицаи по въпроси, отнасящи се до тактиката на провеждане на отделните действия по разследването и до методиката на разследване на видовете престъпления. За повишаване ефективността на прокурорските функции ще допринесе и активизиране на дейността на контролните органи в насока пълноценно използване на техния потенциал за защита на държавните и обществени интереси. 
Същевременно трябва да продължи системното възлагане на дела за разследване на следователите, и то предимно с предмет икономически дела, с цел използване на наличния ресурс за разследване в системата на прокуратурата и поемане на делата с фактическа и правна сложност, изискващи воденето на разследването от опитни и квалифицирани разследващи органи. 

При самата организация на работа на териториалните прокуратури следва да се създадат условия за специализация, за вътрешен контрол и за подобряване на работата по наказателносъдебния надзор.
Освен степента на квалификация, нивото на организация на работа и съществуващите от години проблеми по материално-техническото осигуряване, върху ефективността на органите на досъдебното производство в голяма степен влияят и несъвършенствата на действащото законодателство. 

За повишаване ефективността на прокурорската работа следва да се търси резерв и с преодоляване на натовареността, като се диференцира наказателната политика на държавата по отношение на деяния с ниска степен на обществена опасност и същите бъдат декриминализирани. Паралелно с този процес да се предприемат и допълнителни законодателни промени в посока динамизиране на процеса чрез отпадане на част от формалните изисквания на закона, което да хармонизира още в по-висока степен националното с европейското законодателство. 

В тази връзка е налице необходимост от следните законодателни промени:

1. Промяна на текстовете в НПК, свързана с осигуряване на възможност да се протестират определенията на съда по чл.378, ал.3, изр.2 от НПК /когато при установяване на нови фактически положения, съдът прекратява съдебното производство и връща делото на прокурора/, както и разпорежданията на съда по чл.249, ал.1 във вр.чл.248, ал.2, т.1 от НПК /прекратяване на съдебното производство, когато делото не е подсъдно на съда, в който е образувано производството пред първата инстанция/.

2. Определяне на срок за извършване на разследването при прекратяване на съдебното производство и връщане на делото на прокурора за отстраняване на допуснатите нарушения по реда на чл.249 ал.2 от НПК, чл.288 т.1 от НПК, чл.377 и чл.335 ал.1 от НПК. Най-удачно е в случаите на връщане на дела на прокуратурата в горепосочените норми изрично да се предвиди, че започва да тече нов срок по чл.234 от НПК, така, както законодателят е намерил решение в случаите на отмяна от съда на постановление за прекратяване на наказателно производство /чл.243, ал.10 от НПК/ и при отмяна от съда на постановление за спиране на наказателно производство /чл.244, ал.7 от НПК/.
3. Възстановяване на отменената със ЗИДНПК /ДВ.бр.32/10г./, разпоредба на чл.244 ал.4 от НПК – „При възобновяването на спряно наказателно производство разследването се извършва в сроковете по чл.234”, което би облекчило работата на наблюдаващите делата прокурори във връзка и с изготвяните /почти във всеки случай на възобновяване и непосредствено с него/ искания за удължаване на срока.

4. Да се предвиди в НПК изрична възможност за отстраняване на „явна фактическа грешка” или „техническа грешка” в обвинителния акт. Ежегодно такива грешки стават причина за връщането на множество дела на прокуратурата за отстраняване на допуснатата грешка чрез своеобразен препис на обвинителния акт, в който само се поправя допуснатата грешка. 

5. Да се промени чл.319, ал.1 от НПК, като се предвиди 15-дневен срок за протестиране след изготвяне и запознаване с мотивите към присъдата, когато мотивите се изготвят след обявяването на присъдата. На практика протестите се подават двукратно, тъй като доводите по протестите се развиват едва след изготвяне на мотивите, но когато срокът за допълване на протеста е значително по-кратък по аналогия от чл.323, ал.1, т.1 от НПК.

6. Законодателни промени с оглед изключване на ръководството и надзора на прокурора над досъдебните производства срещу неизвестен извършител /или поне частично изключване за определени категории престъпления/. По модела на процесуално-правните системи на голяма част от държавите-членки на ЕС би могло и у нас делата да се докладват /да постъпват/ в прокуратурата едва след разкриване на извършителя на престъплението.
7. Да се отмени ал.7 на чл.234 от НПК, съгласно която действия по разследването, извършени извън сроковете по ал.1 – 3 на същия член, не пораждат правни последици, а събраните доказателства не могат да се ползват пред съда при постановяване на присъдата.

8. Предвиждане на възможност за прочитане показанията на свидетел, дадени на досъдебното производство, когато свидетелят не може да бъде намерен, за да бъде призован или е починал, като се допълни разпоредбата на чл.281, ал.4 НПК.

9. Да се отмени Глава двадесет и шеста от НПК, създаваща своеобразна „скъсена давност” за наказателно преследване, или поне да се увеличат сроковете по чл.368 от НПК. Алтернативно – да се предвиди възможност за протестиране /обжалване/ на актовете на съда по чл.369, ал.2 и ал.4 от НПК, които съгласно действащото законодателство са окончателни, макар че се касае за прекратяване на наказателното производство и във всички останали случаи на прекратяване на наказателното производство в НПК е предвидена възможност за атакуване на съдебния акт.
10. В чл.396, ал.1 от НПК да се възстанови подсъдността на военните съдилища за престъпления, извършени от държавни служители в структурните звена на МВР. Практиката през последните години показва неефективност при наблюдаването на преписки и дела за престъпления, извършени от тази категория лица. Отделно от това работата по тях се забавя и затруднява от отводите, които системно се депозират от прокурорите, работещи в един съдебен район със съответните служители на МВР. 

11. Да се измени разпоредбата на чл.159а от НПК и се даде възможност на прокурора и на разследващия орган пряко да изискват от предприятия, предоставящи обществени електронни съобщителни мрежи и/или услуги необходимите им за воденото досъдебно производство данни.

12. Да се допълни разпоредбата на чл.418 от НПК, като се даде възможност на прокурора, който привежда присъдата в изпълнение, да постанови задържане на осъдения до 72 часа за отвеждането му до мястото за изпълнение на наказанието. Мотивите за това предложение са предотвратяване на възможността осъдените лица да се укрият, тъй като от датата на влизане в сила на присъдата до фактическото задържане на осъденото лице от органите на ОЗ „Охрана“ изминава период от време, който макар и не толкова дълъг дава възможност на осъдените лица де се укрият. 
13. Проблеми в практиката пораждат разпоредбите на чл.67, ал.2 от НК и на чл.381, ал.5, т.4 от НПК поради липсата на законов регламент за реда, по който да се възложи възпитателната работа в случаите на условно осъждане, доколкото не е приет закона, към който препраща ал.6 на чл.67 от НК.

14 Да се отмени изменението в чл.371, буква „в” от НК, направено с §34 от ПЗРЗМВР /ДВ, бр.53 от 2014г./, като се възстанови старата редакция на чл.371, буква „в” от НК /ДВ, бр.27 от 2009г./. Това изменение ненужно доведе до ограничаване приложното поле на Глава тринадесета от НК. След като „във военно време или в бойна обстановка или при участие в мисия или операция извън страната или във връзка с бойни действия”, т.е. в извънредни ситуации, извършеното деяние от държавен служител в структурните звена на МВР представлява престъпление, то е неразбираемо по какви причини същото деяние в мирна обстановка /в мирно време/ не се счита за престъпление. Очевидно изменението е имало за цел коригиране на нормата за субектите на военните престъпления в НК, но в резултат на изменението е премахната наказателно – правната защита срещу действия на държавните служители на МВР за престъпления в мирно време /и най-вече защитата срещу длъжностните престъпления по чл.387-388 от НК/. На практика, въпреки особеностите в работата на държавните служители от системата на МВР и дължимата им отговорност пред обществото, наказателната им отговорност е приравнена на тази на длъжностните лица за престъпленията по Глава осма, Раздел ІІ от НК – „Престъпления по служба”. 

15. Разширяване приложното поле на чл.218б, ал.1 от НК, като в обхвата му се включи и престъплението по чл.216 от НК.

16. С оглед т.2 от Тълкувателно решение №2 от 21.12.2011г. по тълкувателно дело №2/2011г. на ВКС, съгласно която лекарите, които не изпълняват ръководни функции или функции по управление на чуждо имущество, не са длъжностни лица, по смисъла на чл. 93, ал. 1, б. „б” НК, и следователно същите не могат да са субекти на престъплението подкуп, се налагат промени на НК, а именно: включването на нови престъпни състави в Глава осма от Особената част на НК със субекти лица, упражняващи медицинска професия или дейност, тъй като квалифицирането на поведението на тези лица по престъпните състави по Глава шеста от НК /чл.225б и чл.225в от НК/ в настоящата си редакция не може да осигури адекватна намеса и защита на обществото от страна на държавата при налагане на наказателната репресия.

17. Декриминализиране на определени категории дела – неприложими в съвременните обществени отношения, като престъпните състави по чл.183 от НК,  чл.235, ал.1 от  НК, чл.324, ал.1 от НК, чл.327 от НК, чл.329 от НК и чл.343, ал.1, буква „а” от НК.

18. Да се измени разпоредбата на чл.281 от НК, както следва: „който подпомага чужденец в нарушение на закона да пребивава или да преминава на територията на страната, като знае или предполага това”. Тази редакция би била значително по-ясна и адекватна на установената в практиката криминогенна обстановка. Сегашната редакция води до невъзможност за осъществяване на наказателна репресия при наличие на явни белези на извършено престъпление – в преобладаващия брой от случаи чуждите граждани, преминаващи през границата на страната на път за държава в Западна Европа, не заплащат пари в България, а в държавата, от която произхождат или от която непосредствено преминават държавната граница с нашата страна /това обстоятелство е трудно доказуемо/. 

19. Относно реда и условията за разкриване на данъчна и осигурителна информация /визирани в чл.72 т.1-5, чл.74-75 от ДОПК/ – законодателна промяна, даваща възможност на прокурора и разследващият орган пряко да изискват от структурите на НАП необходимата им за воденото досъдебно производство информация.
20. Относно реда и условията за разкриване на банкова тайна /по Закон за кредитните институции/ – в ал.6 на чл.62 от ЗКИ да се предвиди възможност и за разследващия орган самостоятелно да поиска от съда разкриването на сведения, съставляващи банкова тайна. В действителност по-ефективно би било въобще премахването на задължителната санкция на съда, като се даде възможност на прокурора /и разследващия орган/ пряко да изискват необходимите сведения от съответната банка. Изменението в т.7 на ал.6 на чл.62 от ЗКИ /ДВ, бр.14 от 2015г./ е стъпка, която все още не е достатъчна за нуждите на разследването. 

21. Да се измени чл.84, ал.8 от ЗМВР в следния смисъл: „Ако в срок до 60 дни не постъпи молба за правна помощ или друго волеизявление, направено от или чрез съответната държава-членка, въвела сигнала, в което се съдържа информация, отнасяща се до въведения сигнал, и/или потвърждение на сигнала от компетентен орган на държавата-членка, въвела сигнала, съдържащо изрично искане за връщане на вещта, вещта се връща на лицето, от което е приета или иззета в 15-дневен срок с постановление на окръжната прокуратура по местопредаването или изземването на вещта”. Към настоящия момент липсата на изрично уточняване, че волеизявлението може да бъде не само от съответната държава-членка /от орган на държавата-членка/, но и от друг субект /например пострадалото от престъплението лице/, направено чрез компетентните органи на държавата-членка, води до буквален прочит на сегашната редакция на тази разпоредба, а оттам и до абсурдни прокурорски актове /връщане на отнет лек автомобил на територията на държава – членка на ЕС на лицето, от което е иззет в РБ, при съществуването на изрична молба от пострадалото от деянието лице за връщане на автомобила, предаден чрез информационните канали на бюрата „СИРЕНЕ” само защото липсва волеизявление на държавата-членка/. Този подход е в противоречие с целите на Шенгенското законодателство, което е част от правото на Европейския съюз и в този смисъл е източник на правото на ЕС. 

Отделно от това 5-дневният срок на прокурора за произнасяне по чл.84, ал.8 от ЗМВР е недостатъчен, тъй като често в този срок се налага допълнителна кореспонденция чрез Дирекция „МОС” при МВР, и е налице необходимост този срок да бъде удължен, така, както бе удължен срокът по чл.84, ал.8 за получаване на молбата за правна помощ с новия ЗМВР. 

22. Предвиждане на възможност за обжалване на постановленията на окръжната прокуратура по ал.8 на чл.84 от ЗМВР. Практиката до момента сочи за често постъпващи жалби срещу тези актове, които на практика се разглеждат от горестоящата прокуратура по реда на ЗСВ. С оглед на това и предвид правната природа на тези постановления като актове на орган на съдебната власт, които необяснимо защо са уредени в устройствен закон на орган на изпълнителната власт, е необходимо да се предвиди изрична възможност за обжалване. 

23. С промяна в Закона за съдебната власт да се ограничи възможността за назначаване на магистрати чрез конкурс за първоначално назначаване до ниво  първоинстанционни съдилища и прокуратури и то в още по-тесен смисъл – само за районните съдилища и прокуратури, с оглед спазване на принципа за кариерно израстване. 

24. Да се оптимизира процедурата по атестиране на магистратите, регламентирана в ЗСВ, за да се превърне същата в обективна оценка на качествата и изпълнението на задълженията на отделния магистрат, както и в основен критерий за кариерно израстване. 

РАЗДЕЛ  ІІ

 ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ

І. Досъдебна фаза.

1. Преписки.

През 2015 г. прокурорите от Софийския апелативен район са работили общо по 112620 преписки, докато броят им през 2014 година е бил 121784, а през 2013 г. 114 220.  През тази отчетна година тенденцията наблюдавана през предходните години за увеличаване на този брой не е запазена, като същия е намалял с 9164 броя спрямо 2014 година и с 1600 броя спрямо 2013 година.

Новообразуваните преписки през 2015 г. са 98446, като тук броя на тези преписки се е увеличил спрямо предходната 2014 година, когато те са били 97024, но са по малко спрямо 2013 г., когато са били 99629 броя. Увеличения брой новообразувани преписки спрямо 2014 г. е с 1,44%, а намаляването им спрямо предходната 2013 г. са 1.19 %.

Намаляването на броя на наблюдаваните преписки спрямо предходната година като цяло за апелативния район се дължи най-вече на значително по-малко образувани преписки в района на СГП и основно в СРП, където те са с 11 596 броя по малко. Намаляване на броя на наблюдаваните преписки е регистрирано и в района на ОП-гр. Видин - с 545 броя по малко. Във всички останали райони на окръжните прокуратури от апелативния район е регистрирано увеличение на броя на наблюдаваните преписките спрямо предходната година, като най-голямо е увеличението в района ОП- гр. Монтана - с 12,96% /787бр./, както и в районите на ОП-гр. Кюстендил със 7,56% /487бр./ и ОП-гр.София с 6,14 % /674бр./. 

Броя на решените през отчетната година преписки също е намалял с 9% при увеличение през миналата година спрямо предходната 2013 година с 8.97 %. При -116 137 броя решени преписки за 2014 година, през 2015 година броят им в апелативния район е бил 106 847. В процентно отношение към общия брой преписки по години, това съответно е 94.89 % за 2015 година, 95.36% за 2014 година и 93.3 % за 2013 година. За разлика от миналата отчетна година се наблюдава и намаляване дела на решените преписки спрямо предходната, но увеличение с 1.59% спрямо 2013 година. 

Традиционно и предвид териториалната се структурираност, най-голям брой, както на наблюдаваните, така и на решените преписки отчита СГП. Прокурорите от тази прокуратура, заедно с тези на СРП са наблюдавали през отчетната година 56253 бр. преписки, от които новообразувани са 52000 бр. или 92.5 %, а броят на решените от тях е 52 836 броя или с 836 броя повече, от колкото са били образувани през годината.

Решените в апелативния район преписки с постановление за отказ да се образува досъдебно производство са 45 376 бр. /или 57.53 % от общо решените/, при 49 845/или 46.9%/ за 2014 година и 37 055 бр. / или 34.8 %/ за 2013 г.. И тук не е запазена сравнително постоянна за отминалите отчетни години, тенденция за увеличаване на относителния брой на така приключваните преписки. Същевременно броят на решените преписки с образуване на ДП, макар и минимално в относителен брой и най-вече в процентно отношение спрямо общо образуваните е увеличен - 21 999 бр. – 20.6 % през 2015 г, при 21787 или 18.76% за 2014 година. Решените преписки след възлагане на предварителна проверка са 8508 бр. и са повече с 7.11% спрямо отчетната 2014 година, когато техният брой е бил 7903. 

Решените преписки в срок до 1 месец са 104139 бр. или 97.47% от всички такива преписки /при 95.20% за 2014 година/, а над 1 месец са само 2708 бр. /или останалите 2.53%/, при 5320 бр. за 2014 година. 

През тази година, за разлика от миналата е налична базова и времева основа и може да бъде направена преценка за тенденциите в апелативния район по този критерии. Видно е, че почти всички преписки се решават в рамките на законово установения едномесечен срок, както и, че броят и тяхното процентно съотношение през отчетната година, се е увеличава. Това говори за сравнително висока срочност на произнасянията, с тенденция за повишаване. 
Следва да се отбележи, че за втора поредна година в района на  ОП-гр. Кюстендил всичките решени преписки на брой 6821, са решени в срок до 1 месец. Продължава да е налице и значително висок резултат на решените в едномесечния срок преписки и в района на ОП-гр. София. От 10 821 преписки, през отчетния период в рамките на 1 месец са били решени 10803 броя или 98.4 % от тях/при 97.4% за 2014 година/.

Останали нерешени преписки за апелативния район през 2015 година са 5773 броя, при 5647 бр. за 2014 година, като този брой продължава да е най-голям за района на СГП – 3417 бр. или 59.1% от всички такива преписки в района. Най-малък в процентно изражение за този показател са останали нерешените преписки в района на ОП- гр. Кюстендил – 1.6% от всички наблюдавани в тази прокуратура преписки. От тях нерешени от прокурор в рамките на един месец няма. 

Като цяло нерешените над 1 месец от прокурор преписки за апелативния район са 391 или 6.7% от общия брой на нерешени преписки. Тук се забелязва намаление, в сравнение с отчетната 2014 година на броя на нерешените преписки в срок над един месец, като тогава броят им е бил 530 или 9.4 % от общо нерешените преписки.

При голяма част от преписките, по който проверката е приключила в срок над един месец се касае за усложнена фактическа обстановка, нужда от събиране на голям обем от информация, която не се предоставя от съответните органи своевременно, неявяване на лица за даване на обяснения и проблеми при издирването им, необходимост от превод на документи, от извършване на експертни справки и др. По тези забавени проверки прокурорите са изпращали напомнителни писма и са провеждали срещи със служителите, на които е възложено извършването им. 

Преобладаваща част от проверките по преписките са възложени на органите на МВР.

Друг проблем при проверките, продължили над 1 месец е качеството на извършването им. Не се извършват пълни и всестранни проверовъчни действия, изрично указвани от прокурорите, като дадените указания се изпълняват формално и не се проявява активност за събиране на допълнителни сведения, обяснения или документи, възникнали като необходимост в хода на проверките. Снемат се обяснения, без да се изяснят в цялост относимите факти и обстоятелства.

Отново продължава тенденцията в много от случаите извършваните проверки от служители на МВР да са непълни, с неизяснена фактическа обстановка, без да са искани обяснения от установени по преписките лица или да не е изискана информация от значение за решаването им. Понякога самата преписка се изпраща в прокуратурата с искане за удължаване на срока на извършване на проверката, а през това време се чака връщане на преписката и реално същата се забавя, като не се вършат никакви действия.

Тези пропуски основно налагат връщане от прокурорите на преписките за извършване на допълнителна проверка. 

За повишаване ефективността на прокурорската дейност по преписките е необходим надзор и контрол, както от наблюдаващите прокурори, така и от съответните началници на органите, на които са възложени. С цел повишаване знанията и уменията на съответните служители към тези държавни органи, на които се възлага извършване на проверовъчна дейност, следва да се предприемат по активни мерки и за тяхната специализация особено в сферите на финансовите и стопански отрасли.

Необходимо е екипност, активност и по-тясно взаимодействие между прокурорите и водещите проверките, както и своевременно докладване на материалите в хода на проверките, а не запознаване с тях едва когато са постъпили за решаване.

По преписките е необходимо и правилна преценка при извършване на извънпроцесуалната проверовъчна дейност, с цел да не се стига до ненужна повторяемост на действия характерни за наказателното производство.

Инстанционен контрол. Съотношение спрямо общия брой преписки. Потвърдени и отменени актове.

През отчетния период на 2015 г. прокурорите от апелативния район са решили общо 4621 бр. инстанционни преписки, което макар и минимално е намаление броя на същите спрямо миналата 2014 година и при общо наблюдаваните, респ. и при общо решените инстанционни преписки спрямо предишната година. Така през 2014 г. са били решени общо 4766 бр. инстанционни преписки, а през 2013 г. броят им е бил 4603 бр. Решените инстанционни преписки само от АП-гр. София са 1676 броя, което представлява 36.27% от всички решени инстанционни преписки в апелативния район като цяло/ спрямо 35.4 % за 2014 год./. 

Съотношението спрямо общия брой решени преписки е 4.33%, докато този показател за отчетната 2014 година е бил 4.11 %, т.е това процентното изражение, макар и с малко е увеличено. 

Общият брой на потвърдените прокурорски актове по инстанционните преписки за 2015 г. е 3336, а отменените такива инстанционни актове е 1289 или 27.84 % от всички решени инстанционни преписки, включително останали и от минали периоди/при 29.84 % за 2014 г./. 
Отменените постановления за отказ от образуване на наказателни производства е 799 бр., т.е само 1.77% от постановените откази. Потвърдените постановления за откази са 2253 бр. или 64.53 % от общо постановените откази за образуване на ДП. Високият процент на потвърдените при инстанционния контрол актове и съответно ниският процент на отменените такива е показател за добрата дейност на първоинстанционните прокуратури по преписките. Високото, а и завишено спрямо миналата година, процентното отношение на потвърдените актове е критерии за обоснованост и законосъобразност на постановените от прокурорите актове и за проявено старание и професионализъм при решаването на преписките. 

Типичните основания за отмяна на атакуваните постановления на прокурорите от по-долустоящите прокуратури са произнасяне при непълнота и при неизяснена фактическа обстановка, както и необоснованост на прокурорския акт. Горното е следствие от един от основните проблеми при проверките, а именно, качество на извършването им.

Следва да се отбележи, че немалка част от преписките, приключващи с отказ да се образува досъдебно производство, всъщност касаят частно-правни спорове и административни проблеми на гражданите, чието решаване е извън правомощията на прокуратурата и влизат в компетентността на определени държавни контролни органи или съда. Продължава да е налице необходимостта от намиране механизъм за допълнително активизиране работата на различните контролни органи в държавата така, че същите по-ефективно и своевременно да осъществяват своите правомощия, като сезират прокуратурата само когато действително са налице конкретни данни за извършено престъпление от общ характер. По този начин ще се избегне дублирането на функции, а прокуратурата ще бъде освободена от необходимостта да осъществява несвойствена за нея, дейност за която често не разполага, както с необходимото време, така и с достатъчно средства или специални технически познания и експерти. В тази връзка следва да се отбележи, че сравнително малко са случаите, при които сигналът е върнат от прокурора на подателя за допълване или уточняване.

Налични са и случаи на непълно проведени проверовъчни действия заради неизяснена фактическа обстановка породено от неснемане обяснения от лица имащи отношение към предмета на проверката или поради неизискването на относима писмена или друга информация от съответните органи и институции. Това също налага връщане за допълнителна проверка и забавяне решаването на преписката по същество.  

Дейност по преписки след самосезиране. 
Наблюдаваните преписките, образувани от прокурор след самосезиране, са общо 83 бр. – при 109 бр. за 2014 година и 76 за 2013 г., което налага извода за прекъснатата тенденция за увеличаване броя им спрямо миналата година. Намалял е и относителният брой на тези преписки спрямо общия брой на образуваните преписки. Отново най-голям брой такива преписки са образувани в ОП-гр. Кюстендил – 17 бр., в ОП- гр. Благоевград – 16 бр. и в ОП-гр. Враца – 14 бр. Прави впечатление, че в тези прокуратури този показател за поредна година е най-голям, особено за ОП-гр. Враца, където от общо наблюдавани 7156 бр. преписки 14 са образувани след самосезиране на прокурор. За сравнение, за района на СГП наблюдаваните преписки са 56 253, а само 16 са образувани след самосезиране. 

Не може да не се отбележи и факта, че в апелативния район от всички такива преписки, решените с образуване на ДП, са 15 бр., като от тях 8 бр. са внесени в съда, а осъдените лица с влязла в сила присъда са 7. 

Като цяло се запазва тенденцията в посочените по горе три прокуратури броят на тези преписки да е най-голям. За сравнение през 2014 година при общо образувани в Софийски апелативен район след самосезиране от прокурор 109 преписки, в района на ОП- Враца са били образувани 31 бр., а през 2013 година от общо 76 образувани такива преписки, в тази прокуратура са били образувани 28 бр.
Образуване на преписки по сигнали на контролните органи и ДАНС. 
През 2015 г. в Софийския апелативен район са наблюдавани общо 924 преписки, образувани по сигнали на контролни органи, при 1045 бр. за 2014 година и 1019 бр. за 2013 г. Тук тенденцията за ежегодно, макар и минимално увеличаване на тези преписки, тази година не е запазена. Намаляването е обяснимо с по-малкото сигнали от и до тези институции. Най-често такива преписки се образувани в съставните прокуратури по сигнали на Агенция „Митници“ (497), НАП (364) и АДФИ (54). По материали от ДАНС прокурорите са работили по общо 163 преписки /при 361 бр. за 2014 г. и само 131 бр. за 2013 г.,/. По материали на Дирекция за финансово разузнаване за разлика от минали години, тази година не са били образувани преписки, съответно и ДП.

Драстичното намаление – с 45.2 % на образуваните преписки по материали на ДАНС се дължи на структурните и функционални законови промени настъпили през изминалата година в сектора на сигурността и МВР.

Образуваните ДП по сигнали от контролните органи за апелативния район са общо 209, т.е 22.6% от всички наблюдавани такива преписки, като внесените в съда с ОА са 60, а осъдените лица 67.

Предвид така отчетените данни, се налага изводът, че за поредна година контролните органи в страната не са в достатъчна степен активни предвид големия обхват на дейностите и правомощията, с които разполагат. С по голямата част от техните сигнали те сезират прокуратурата за случаи, в които не са налице данни за престъпления, а по-скоро се касае за нарушения. Продължава да е налична и тенденцията, сигналите и материалите от контролните органи да се изпращат в прокуратурата, без да са комплектовани с всички необходими документи, справки, доклади и експертни становища. Освен това не са малко случаите, когато от страна на прокурорите и водещите проверките се изискват от тях допълнителни материали, а те  не се изпращат своевременно, което рефлектира върху срочността на извършваните проверки.

Срещат се трудности с някой държавни институции и ЮЛ, като ДФ“Земеделие при МЗХ. Често мобилните оператори забавят изпращането на исканите писмени справки от тях, което налага, както до тях, така и до другите институции и органи да бъдат правени неколкократни напомняния.

Независимо от констатираната ниска активност на контролната система, прокурорите в прокуратурите от апелативния район са осъществявали непрекъснато взаимодействие с тях. 

2. Следствен надзор.

2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления. 

През отчетната 2015 г. общият брой на наблюдаваните досъдебни производства/включително прекратените по давност/ в Апелативния район е 86948, при 87315 бр. за 2014 г. и 91192 бр. за 2013 г. Установява се тенденция на спад на наблюдаваните досъдебни производства за последните три години.Броя на наблюдаваните досъдебни производства, без прекратените по давност е 73790. От посочените 73790 бр. досъдебни производства, 67548 бр. са разследвани от разследващ полицай, 2633 от следовател и 93 от прокурор. Горните данни ясно показват водещата роля на разследващите полицаи, доколкото 91.5 % от делата са разследвани от тях. 

Новообразуваните досъдебни производства през периода са 50045 бр. При сравнение с данните за 2014 г. – 51421 и 2013г. - 53878, забелязваме тенденция за намаляване броя на делата спрямо 2014 г. и 2013 г.. Най-голям е броят на образуваните дела в района на СГП – 27220 бр., следвана от ОП – София – 4924 бр., ОП – Благоевград – 4688 бр., ОП – Враца – 3536 бр., ОП – Кюстендил 2881 бр., ОП – Перник – 2447 бр., ОП – Монтана – 2434 бр. и ОП – Видин – 1915 броя.

През отчетния период прокурорите от апелативния район са наблюдавали 14 досъдебни производства, образувани след самосезиране. От тях 8 досъдебни производства са били внесени в съда с прокурорски актове, като са били постановени осъдителни съдебни актове по отношение на 7 лица. По сигнали от контролни органи са били образувани и наблюдавани 554 досъдебни производства, от които 60 са били внесени в съда с прокурорски актове. По тях са били осъдени 67 лица с влязъл в сила съдебен акт.По сигнали на НАП са били образувани и наблюдавани 329 досъдебни производства, от които 14 са били внесени в съда с прокурорски актове и са били осъдени 15 лица с влязъл в сила съдебен акт. По сигнали на АДФИ са били образувани и наблюдавани 34 досъдебни производства, едно от които е било внесено в съда с прокурорски акт, като няма осъдено лице. По сигнали на Агенция „Митници” са били образувани и наблюдавани 191 досъдебни производства. С прокурорски актове в съда са били внесени 45, от тях и са осъдени с влязъл в сила съдебен акт 52 лица. По изпратени материали от ДАНС са били образувани и наблюдавани 94 досъдебни производства, 15, от които са били внесени в съда с прокурорски актове и са осъдени 8 лица с влязъл в сила съдебен акт. По сигнали от ДНСК, АСПК и Сметната палата не са били образувани досъдебни производства през отчетния период.

През 2015 г. общо приключените досъдебни производства са 53963 бр., при 55501 бр. за 2014 г., като 53913 дела са приключени в законовия срок, 50 дела са били извън процесуалните срокове – всички в района на СГП /39 в СРП и 11 в СГП/. С оглед констатираните 50 бр. дела извън срок в района на СГП, следва да се засили ролята на административните ръководители на тези две прокуратури, по чл. 143, ал. 4 от ЗСВ, за упражняване на стриктен контрол за спазване сроковете за разследване. Неприключените досъдебни производства в края на периода са 17713 бр. при 16469 бр. за 2014 г. и 16139 бр. за 2013 г., т.е. наблюдава се известно увеличение на броя на неприключените разследвания в сравнение с предходните години.

 Общо решени от прокурор са 65732 бр. дела, при 68980 бр. дела за 2014 г. и 71701 бр. дела за 2013 г. През отчетната година се наблюдава намаляване на броя на решените от прокурор дела.

В края на отчетния период не е приключило разследването по 17713 бр. досъдебни производства, като в края на 2014 г. техният брой е бил 16469, а в края на 2013 г.- 16121, т.е. наблюдава се увеличение на броя на неприключените досъдебни производства.

За периода общият брой внесени в съда досъдебни производства е 11591, при 12021 за 2014 г. Прекратените досъдебни производства, включително тези по давност, са 25309, при 26377 за 2014 г.. Общият брой на прекратените досъдебни производства по давност е 13158, при 13515 за 2014 г., от които 199 броя дела са водени срещу известен извършител. Броят на спрените досъдебни производства през отчетния период е 28504, от които 5647 броя дела са били възобновени. От спрените досъдебни производства 918 броя са били водени срещу известен извършител, а 27586 броя срещу неизвестен извършител.

Общият брой наблюдавани незабавни производства през 2015 г. е 364 броя, всички те новообразувани. През 2014 г. броят на тези дела е бил 742, също всички новообразувани. През 2013 г. са били наблюдавани общо 276 бр. незабавни производства. По 32 незабавни производства прокурорът е разпоредил разследването да продължи по общия ред поради фактическа и правна сложност, т.е. били са преобразувани в досъдебни производства. Горните данни сочат на намаляване броя на незабавните производства 2,1 пъти спрямо 2014 г. и увеличение 1,2 пъти спрямо 2013 г.

През 2015 г. броят на наблюдаваните бързи производства е 4003, от които 3994 са новообразувани, като през 2014 г. общият брой бързи производства е 5157, а през 2013 г. - 3073, т.е. в сравнение с предходната година се наблюдава намаление на бързите производства с 22.4 %. По 1105 бързи производства прокурорът е разпоредил разследването да продължи по общия ред поради фактическа и правна сложност.

През отчетния период от прокурорите от района на АП – София са наблюдавани общо 70560 досъдебни производства, разследвани по общия ред /ДПОР/, включително преобразуваните незабавни и бързи производства. От наблюдаваните ДПОР 45687 са новообразувани, като от тях 44326 са разследвани от разследващ полицай, 2633 от следовател, 93 от прокурор, 267 от разследващ митнически инспектор и 19 от разследващ агент от ДАНС.

Броят на внесените искания от прокурор по чл.72 от НПК за обезпечаване на конфискацията, глобата и отнемането на вещи в полза на държавата през 2015 г. е 24. От тях 18 са били разгледани от съда, като са уважени 15 броя .

През 2015 г. от прокурорите от апелативния район не са правени искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава, членка на ЕС/ по чл.19, ал.1 от ЗПИПАОИД/.

Броят на исканията за справки с данни по чл. 159, ал. 1 от НПК, вр. чл. 250в, ал.4, вр. чл. 250, ал. 1 от ЗЕС, през отчетния период е 5267.

Общият брой на пострадалите физически лица от извършени престъпления по новообразувани досъдебни производства през отчетния период е 29089 /18443 мъже и 10646 жени/, а общият брой на ощетените юридически лица е 1979.

Най-голям е броят на пострадалите физически лица от престъпления против собствеността – 19840, а броят на ощетените юридически лица от този тип престъпления е 1358.

Броят на пострадалите физически лица от извършени престъпления против личността е 2942.

Броят на пострадалите от общоопасни престъпления физически лица е 4324, а на ощетените юридическите лица 99.

От извършени престъпления против правата на гражданите са пострадали 94 физически лица, а от престъпления против брака и семейството 713.

Броят на пострадалите от извършени престъпления против стопанството физически лица е 620, а броят на ощетените юридически лица е 490.

През 2014 г. общият брой на пострадалите физически лица от извършени престъпления по новообразувани досъдебни производства е 35457, а общият брой на ощетените юридически лица е 2361.  През 2013 г. общият брой на пострадалите физически лица е бил 36181, а на ощетените юридически лица 2977. Наблюдава се тенденция към намаляване на броя на пострадалите лица от извършени престъпления в сравнение с предходните години. Броят на пострадалите физически лица е намалял с 6368, а броят на ощетените юридически лица с 382, спрямо 2014 г. 

През отчетната 2015 г. традиционно най-голям брой от новообразуваните досъдебни производства са за престъпления по Глава V от НК „Престъпления против собствеността” - 25899, а от тях най-много са кражбите. През 2014 г. броят на престъпленията по тази глава от НК е бил 28253, а през 2013 г. - 31075. Броят на тези престъпления е 52 % от общия брой новообразувани досъдебни производства, при 54 % за 2014 г. и 58 % за 2013 г.От тези данни следва извод, че относителният дял на тези престъпления спрямо предходните години намалява.

Внесени в съда са 2788 досъдебни производства, с 2850 прокурорски акта, от които 2119 с обвинителни актове, 695 със споразумения и 36 с предложения по чл.78а от НК.

На второ място по брой са образуваните досъдебни производства по Глава XI от НК „Общоопасни престъпления” - 12394 или 24.7 % от общия брой новообразувани досъдебни производства. През 2014 г. общият брой на тези престъпления е бил 11441 / 22 % от общия брой новообразувани досъдебни производства /, а през 2013 г. - 10305 /19 % от общия брой новообразувани досъдебни производства/.

От горното следва, че относителният дял на този вид престъпления нараства.

Внесени в съда са 4657 досъдебни производства с 4666 прокурорски акта, от които 2253 с обвинителни актове, 1571 със споразумения и 842 с предложения по чл.78а от НК.

На трето място по брой са образуваните досъдебни производства по Глава II от НК „Престъпления против личността” – 3365 или 6.7 % от всички новообразувани досъдебни производства. През 2014 г. общият брой на тези престъпления е бил 3661, а през 2013 г. 3655, т. е. следва тенденция за запазване броя на този вид престъпления.

Внесени в съда са 778 досъдебни производства със 782 прокурорски акта, от които 601 с обвинителни актове, 112 със споразумения и 69 с предложения по чл.78а от НК.

На следващо място са престъпленията по Глава VI от НК „Престъпления против стопанството” – 2436 или 4.9 % от всички новообразувани досъдебни производства при 2664 досъдебни производства за 2014 г. и 3049 броя за 2013 г.

Наблюдава се намаляване броя на този вид досъдебни производства.

Внесени в съда са 706 досъдебни производства със 713 акта, от които 319 с обвинителни актове, 355 със споразумения и 39 с предложения по чл.78а от НК.

На пето място по брой са образуваните досъдебни производства за престъпления по Глава IX от НК „Документни престъпления” – 1646 бр. или 3.3 % от всички досъдебни производства, при 1835 бр. за 2014 г. и 1995 бр. за 2013 г.

Видно от статистическите данни броят на тези престъпления намалява.

Внесени в съда са 550 досъдебни производства с 559 прокурорски акта, от които 258 с обвинителни актове, 145 със споразумения и 156 с предложения по чл.78а от НК.

На шесто място по брой са образуваните досъдебни производства за престъпления по Глава VIII от НК „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции” - 1623 бр. или 3.2 % досъдебни производства, при 1140 за 2014 г. и 1252 бр. за 2013 г. Забелязва се значително увеличение – с 483 бр. (43 % ) досъдебни производства повече, спрямо 2014 г.

Внесени в съда са 1104 досъдебни производства с 1108 прокурорски акта, от които 333 с обвинителни актове, 750 със споразумения и 25 с предложения по чл.78а от НК..

По глава X от НК „Престъпления против реда и общественото спокойствие” са образувани 863 досъдебни производства или 1.6 % от общия брой новообразувани досъдебни производства, при 1140 бр. за 2014 г. и 1269 бр. за 2013 г., т.е. налице е намаляване броя на тези досъдебни производства.

Внесени в съда са 325 досъдебни производства с 329 прокурорски акта, от които 182 с обвинителни актове, 41 със споразумения и 106 с предложения по чл.78а от НК.

На следващо място са досъдебните производства за престъпления по Глава IV от НК „Престъпления против брака и семейството” – 823 /при 817 за 2014 г./, от тях внесени в съда са 475 досъдебни производства с 475 прокурорски акта, от които 365 с обвинителни актове, 36 със споразумения и 74 с предложения по чл.78а от НК.

Следват досъдебните производства, образувани за престъпления по Глава III от НК „Престъпления против правата на гражданите” – 767 бр./при236 бр. за 2014 г./ От тях внесени в съда са 173 досъдебни производства със 173 прокурорски акта, от които 39 с обвинителни актове, 77 със споразумения, и 57 с предложения по чл.78а от НК. Налице е тройно увеличение на броя на досъдебните производства по тази глава от НК.

На следващо място са престъпленията по Глава VII от НК „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи” – 181 бр., при 176 бр. за 2014 г.

Внесени в съда са 32 досъдебни производства с 32 бр. прокурорски акта, от които 28 с обвинителни актове, няма споразумения и 4 с предложения по чл.78а от НК.

По Глава IXа от НК „Компютърни престъпления” са били образувани 44 бр. досъдебни производства/ при 47 бр. за 2014 г./, от които един броя е било внесено в съда със споразумение.

По Глава XIII от НК „Военни престъпления” няма новообразувани досъдебни производства/ при 3 бр. за 2014 г./ като в съда е внесено 1 досъдебно производство с 1 споразумение.

По Глава XII от НК „Престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация” са били образувани 2 досъдебни производства/при 5 бр. за 2014 г./, от които няма внесени в съда с актове.

По Глава VIIIа от НК „Престъпления против спорта” няма новообразувани досъдебни производства/ през 2014 г. са били образувани две/, като в съда е внесен един обвинителен акт.

През отчетния период са били образувани две досъдебни производства по глава I от НК „ Престъпления против Републиката”. Няма приключено и внесено в съда.

По глава XIV от НК „ Престъпления против мира и човечеството” не са били образувани досъдебни производства.

По реда на чл.194, ал.1, т. 4 от НПК през 2015 г. на следовател са били възложени 447 досъдебни производства, разследвани по общия ред/при 411 броя през 2014 г./ от които 120 бр. в района на СГП, 74 бр. в района на ОП-Благоевград, 62 - в района на ОП-Враца, 60 - в района на ОП-Кюстендил, 51 - в района на СОП, 38 - в района на ОП-Монтана, 27 - в района на ОП-Видин, 15 - в района на ОП-Перник,.

С оглед тези данни и предвид броя на разследваните досъдебни производства от разследващ полицай може да се направи извод, че все още капацитетът на следствените органи не се използва в достатъчна степен. Следва прокурорите от апелативния район да извършват по-задълбочена преценка относно наличието на критериите фактическа и правна сложност по наблюдаваните от тях досъдебни производства с цел оптимално прилагане на разпоредбата на чл.194, ал.1, т.4 от НПК.

През отчетния период от прокурорите от прокуратурите в апелативния район, по реда на чл.64 от НПК, в съответните съдилища са били внесени 1699 броя искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража”/ при 1591 броя искания за 2014 г. и 1799 - за 2013 г./, от които са били уважени 1363 броя /при 1312 бр. за 2014 г. и 1368 - за 2013 г. /. От неуважените искания по 49 броя е била взета мярка за неотклонение „Домашен арест”, а по 216 – друга мярка за неотклонение. От горните данни следва, че от направените искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” 80 % са били уважени, което е с 2 % по-нисък резултат в сравнение с предходната година, но с 4 % по-висок, в сравнение с 2013 г. Може да се направи извод, че прокурорите, преди внасяне на искания по реда на чл.64 от НПК, преценяват наличието на визираните в чл.63, ал.1 от НПК процесуални предпоставки за вземане на най-тежката мярка за неотклонение.

По реда на чл.64, ал.6 от НПК са били подадени 125 броя протеста срещу определенията на съдилищата, с които не е било уважено направеното искане за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” или срещу взета по-лека мярка за неотклонение, от които 34 броя са били уважени, а 76 броя - неуважени. 

По реда на чл.65, ал.7 от НПК са били подадени 45 протеста срещу изменена мярка за неотклонение „Задържане под стража” в по-лека. От тях 20 са били уважени, а неуважени са останали 25 броя.От неуважените протести по пет е била наложена мярка за неотклонение „Домашен арест”, а по 8 броя - друг вид мярка за неотклонение. 

За периода 1409 лица са били с мярка за неотклонение „Задържане под стража” /при 1392 броя лица през 2014 г./ и 97 с мярка за неотклонение „Домашен арест”/ при 103 – за 2014 г./.

Броят на лицата с мярка за неотклонение „Задържане под стража” по неприключени досъдебни производства в края на периода е 296, като за срок до 2 месеца са задържани 152 лица, за срок до 8 месеца - 121 лица и за срок до 18 месеца - 23 лица. 

По 9 броя досъдебни производства на основание чл. 63, ал. 5 от НПК от прокурор е била изменена мярка за неотклонение „Задържане под стража”/ през 2014 г. по 23 броя, а през 2013 г. по 34 досъдебни производства/, което сочи на намаляване на броя на тези дела спрямо предходните години.

На основание чл. 63, ал. 6 от НПК по 54 броя досъдебни производства е била изменена от прокурор мярката за неотклонение „Задържане под стража” в по-лека /при 17 броя за 2014 г./.

На основание чл. 234, ал. 8 от НПК от прокурор са били отменени мерките за процесуална принуда по 113 досъдебни производства. 

По едно досъдебно производство мярката за процесуална принуда е била отменена от съда, на основание чл. 234, ал. 9 от НПК.

2.2. Срочност на разследването. 

За 2015г. в Софийския апелативен район са приключени общо 53 963 досъдебни производства, /при 55501 за 2014г. и 57927 за 2013г./ от които в законов срок 53913 /99,91%/, а извън срока 50 /0,09%/.

От приключилите производства извън срока, т.е. без продължение на срока на разследване по чл.234 ал.3 от НПК, най-голям е броят на тези наблюдавани от Софийска районна прокуратура – 39, следвани от Софийска градска прокуратура – 11.

Останалите прокуратури нямат производства приключили извън срока.

Тенденцията най-голям дял от тези производства да са на Софийска районна прокуратура продължава, което говори, че не са били взети необходимите мерки за преустановяване на приключване на делата извън срока, което е и процесуално недопустимо.

Неприключилите досъдебни производства са 17 713 /при 16469 за 2014г./ за целия апелативен район, като в законовия срок са 17680 /99,81%/, а извън него – 33 /0,19%/ /при 88 /0, 53%/ за 2014г./.

И в този случай най-много досъдебни производства извън срока се наблюдават от Софийска районна прокуратура – 23, 6 от Районна прокуратура – Враца и 1 от Софийска градска прокуратура.

Това означава, че прокурорите не са следили стриктно изтичането на сроковете, респективно не са поискали тяхното продължение.

За отчетния период са решени от прокурори общо за Софийски апелативен район 65732 досъдебни производства /при 68980 за 2014г./, като до 1 месец 64763 /98,53%/, а над 1 месец 969 /1,47%/.

Това е един много добър резултат, който говори за висок професионализъм и желание на прокурорите възможно най-бързо делата да бъдат приключени с внасяне на обвинителен акт в съда, или по друг съответен начин.

Нерешените към момента досъдебни производства са 2661, като до 1 месец са нерешени по-голямата част от делата – 2496, а над 1 месец 165.

Тук следва да се отбележи, че отново делата решавани от прокурорите в Софийска районна прокуратура извън едномесечния срок са най-много – 98, следвани от прокурорите от Районна прокуратура – Сливница – 47, Районна прокуратура – Самоков – 5 и Софийска градска прокуратура – 7.

И докато това може да се обясни за Районна прокуратура – София с по-големия брой дела, с повече обвиняеми лица и сложност на казусите, то същото не може да се каже за Районна прокуратура – Сливница.

В случая Софийска градска прокуратура е с добър резултат, само седем дела извън 1-месечния срок, при нерешени 70 дела.

Като и в случая се отчита сложността на казусите и многобройността на обвиняемите лица.

По отношение на общия брой на прекратените и на внесените в съда досъдебни производства за Апелативния район – 23736 /при 24889 за 2014г./, продължителността на досъдебната фаза е както следва: до 7 месеца 16617 /70%/, до 1 година 3 429 /14,45%/, над 1 година 3 690 /15,55%/, като това е периода от образуване на досъдебно производство до приключването му.

И този цифров показател говори за добра работа на прокурорите по отношение наблюдаваните от тях дела.

За отчетния период са прекратени общо 25309 досъдебни производства /при 26377 за 2014г./, от които по давност 13 158 /51,99%/ /при 13515 за 2014г./.

От прекратените по давност срещу известен извършител са 199 /1,51%/, а срещу неизвестен 12959 /98,49%/.


Тук следва да се отбележи, че макар прокурорите да не участвуват пряко в издирване на извършителите на престъпленията, то е следвало да упражнят по-голям контрол и постоянство в изискването за установяването им.

Прекратяването по давност на досъдебни производства водени срещу известен извършител би следвало да се сведе до минимум, като контролът и ръководството на разследването следва да е непрекъснат и ефективен.

В района на Софийска апелативна прокуратура има прокуратури, където няма прекратени дела срещу известен извършител или този брой е сведен до минимум.

Така например целият район на Окръжна прокуратура – Видин и Окръжна прокуратура – Перник; 1 дело за района на Окръжна прокуратура – Кюстендил, 4 дела за района на Окръжна прокуратура – Монтана.

Най-голям брой прекратени дела срещу известен извършител има Софийска градска прокуратура – 133, следвана от района на Окръжна прокуратура – София – 21 и Софийска районна прокуратура – 14.

В тази връзка ръководството на Софийска градска прокуратура, Софийска окръжна прокуратура и Софийска районна прокуратура следва да вземат мерки за отстраняване на причините довели до този резултат.

Извън тези по давност, в Апелативния район са били прекратени общо 12 145 дела /при 12868 за 2014г./, от които срещу известен извършител 5577, а срещу неизвестен извършител 6568.

От този резултат се налага извод за проявяване на още по-голяма прецизност от прокурорите, както при образуване на досъдебно производство /дали са налице достатъчно данни за това/, така и при наблюдаване на делото – събиране на всички възможни доказателства за установяване на обективната истина.

Сравнително малък е броят на прекратените от съда дела, внесени по реда на чл.368-369 от НПК – 19 /при 31 за 2014г./, като от тях 13 са прекратени от прокурор след указания от съда срок, а 6 по искане на обвиняемия от съда.

През отчетния период са били спрени общо 28504 досъдебни производства /при 29466 за 2014г./, от които срещу известен извършител 918 /3,22%/, а срещу неизвестен извършител 27586 /96,78%/.

Възобновени през отчетния период са 5647 дела /при 7422 за 2014г./.

На база на тези данни се налага изводът, че не се упражнява достатъчен контрол от страна на прокурора върху спрените производства, с цел тяхното възобновяване след отпадане на съответното основание за спиране.

През периода 2015г. в съда са били внесени общо 11690 прокурорски акта /при 12092 за 2014г./, от които:

обвинителни актове – 6498 със 7599 обвиняеми лица;

споразумения – 3784 с 4023 обвиняеми лица;

предложения по чл.78 а НК –1408 с 1460 обвиняеми лица.

2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

През отчетната 2015 г. от прокуратурите в Софийския апелативен район са били наблюдавани общо 86 948 досъдебни производства /при 87 315 – за 2014г./. Намалението е с 367 или 0,4% в сравнение с предходната година.

Решените досъдебни производства през 2015г. са 65 732 / при 68 980 – за 2014г./, което се равнява на 75.6 % от наблюдаваните през 2015г. досъдебни производства. През 2014г. това съотношение е било 79.0%.

Броят на решените досъдебни производства обхваща внесените в съда с обвинителен акт, споразумение или предложение по чл. 78а НК, спрените, прекратените и изпратените по компетентност досъдебни производства.

 През 2015г. решените досъдебни производства са с 3 248 (4.7%) по-малко, от тези решени през 2014г..

Срочност на решаване: През 2015г. в едномесечен срок са били решени 64 763 досъдебни производства(98.5% от всички решени), а над един месец 969 досъдебни производства(1,47% от всички решени). Нерешени при прокурор в края на периода са останали 2 661 ДП, от които до 1 месец – 2496 и над 1 месец – 165 ДП. От тях най – голям дял нерешени досъдебни производства извън едномесечния срок са за района на СГП общо 105, като 98 за СРП и 7 за СГП.

2.3.1. Внесени в съда досъдебни производства: 

През 2015г. в съда са внесени общо 11 591 досъдебни производства /при 12 021 – за 2014г. и 13 370- за 2013г./. За целия апелативен район продължава  тенденцията за намаление на внесените в съда досъдебни производства, като за 2015г. съотношението между отделните окръжни прокуратури е променено спрямо 2014г. 

Тази промяна е в положителна насока спрямо следните Окръжни прокуратури в сравнение с предходната година: 

за района на ОП – Враца – 1236 ДП/ 1215– за 2014г./, 

за района на ОП – Перник - 523 ДП /464 – за 2014г./, 

за района на ОП – Кюстендил – 866 ДП /714 – за 2014г./, 

за района на ОП – Благоевград - 1920 ДП /1695 – за 2014г., 

за района на ОП – София – 1828 ДП /1511 – за 2014г./ и 

Остава тенденцията за намаляване на внесените в съда досъдебни производство за три окръжни прокуратури, както следва

за района на ОП – Видин – 553 ДП /670 – за 2014г./, 

за района на ОП – Монтана – 620 ДП /725– 2014г./, 

за района на СГП – 4045 ДП /5027 – за 2014г./.

Анализът сочи, че пет от осем окръжни прокуратури са подобрили своите резултати и са повишили броя на актовете, които са били внесени в съда. Само в две окръжни прокуратури тенденцията за намаляване  продължава - в СГП и ОП-Монтана. Окръжна прокуратура-Видин е влошила показателите си спрямо 2014г., когато е била единствената прокуратура, където е било отчетено повишение. 

Внесени в съда прокурорски актове:

През 2015г. в съда са били внесени общо 11 690 прокурорски акта /обвинителен акт, споразумение или постановление за прилагане на чл. 78а НК/. Отчита се намаление спрямо 2014 година, когато актовете са били 12 092 или с 402 по-малко (3.32%) за 2015г.
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Тенденция на прокурорските актове внесени в съда


Изводи:Тенденцията за намаляване на внесените в съда прокурорски актове през последните години се запазва. В процентно съотношение спрямо предходните четири години,обаче нейният дял за 2015г.( 3.32%.) е значително по нисък, в сравнение с 2014г. (10.07%) и за 2013г.(18.24%).

Ако бъде отнесен, този дял към общия брой на наблюдаваните досъдебни производства в района на САП( 86 948 броя) ще се види, че той е едва -  13,44% .

От внесените през отчетната 2015г. общ брой прокурорски актове в процентно съотношение, обвинителните актове са 55.5%, споразуменията са 32.6%, а предложенията по реда на чл. 78а от НК са 12.04%. 
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Внесените в съда обвинителни актове през 2015г. са 6498.

(6 844 - за 2014г., 7 520 – за 2013г.)

Запазена е тенденцията техният брой да намалява, през последните години.

 По внесените в съда през 2015г. обвинителни актове са били предадени на съд общо 7599 лица. 

Внесените в съда споразумения през 2015г. са 3784 броя по отношение на общо 4023 лица. (За 2014г. техния брой е 3819 спрямо 4186 лица).

Предложенията до съда по чл. 78а НК за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание за 2015г. са 1408 броя, спрямо 1460 лица( през 2014г. са били 1429 спрямо 1473 лица).

Внесените в съда прокурорски актове на отделните окръжни прокуратури през 2015г. са както следва: 

ОП – Видин – 29 /40 – за 2014г./;

ОП – Враца – 59 /50 – за 2014г./; 

ОП – Монтана – 31/37 – за 2014г./; 

ОП – Перник – 29/30 – за 2014г./; 

ОП – Кюстендил – 35 /46 – за 2014г./; 

ОП – Благоевград – 110 /78 – за 2014г./; 

ОП – София – 72 /49 – за 2014г./ 

СГП – 678 /667 – за 2014г./. 

Повишение спрямо 2014г. има в ОП –Благоевград – 32 броя, ОП-София – 23 броя, СГП – 11броя и ОП-Враца – 9 броя.

Намаление спрямо предходната година има в ОП-Видин – 11 броя, ОП-Кюстендил -11 броя и ОП-Монтана – 6 броя.

Общия брой прокурорски актове внесени в съда през 2015г. за всички окръжни прокуратури в апелативния район е 1043 броя.

Общия брой прокурорски актове внесени в съда през 2015г. за всички районни прокуратури в апелативния район е 85 905 броя.
От тях най-голям дял е за:

СРП- 3548

РП-Сливница - 532

РП-Петрич – 524

РП-Благоевград – 496

РП-Дупница – 485

РП-Видин – 365

РП-Враца – 356

РП-Монтана – 312

Внесените в съда прокурорски актове през 2015г. се разпределят по райони както следва:

за района на СГП –4045( 5027 акта за 2014г. /5455 – за 2013г.)

за района на ОП – Благоевград – 1955(1722 акта-2014г. /1980 – за 2013г.)

за района на ОП – София – 1845(1512 акта-2014г. /1719 – за 2013г.)

за района на ОП – Враца – 1283(1258 акта-2014г. /1307 – за 2013г.)

за района на ОП – Кюстендил –866(714 акта-2014г ./869 – за 2013г) 

за района на ОП – Монтана – 620(725 акта-2014г. /868 –за 2013г.)

за района на ОП – Видин – 553(670 акта-2014г. /638 – за 2013г.)

за района на ОП – Перник -523( 464 акта-2014г ./611 – за 2013г.)

Следва да се отбележи, че по показател внесени в съда прокурорски актове, тенденция към повишение спрямо 2014г. се отчита в района на ОП Враца, ОП – Перник, ОП Кюстендил, ОП Благоевград, ОП София, а тенденция към понижение спрямо актовете за 2014г. се отчита в района на ОП Видин, ОП Монтана и СГП.

Извод: като цяло продължава тенденцията за намаляване на внесените в съда прокурорски актове 11 690 броя за 2015г. в сравнение с предходните години ( при 12 092 за 2014г. и при 13 447 – за 2013г.).

2.3.2. Спрени досъдебни производства

През отчетната 2015г. в прокуратурите на апелативния район на АП – София са били спрени общо 28 504 досъдебни производства( при 29 466- за 2014г., 30 670 – за 2013г.)

[image: image3.emf]28 504

29 466

30 670

27 000

27 500

28 000

28 500

29 000

29 500

30 000

30 500

31 000

2015 г. 2014 г. 2013 г.

Тенденция на спрените досъдебни производства


Спрените през 2015г. досъдебни производства срещу Неизвестен извършител са 27 586, за 2014г.- 28 620 или с 1034 по малко.

Спрените срещу Известен извършител са 918, а за 2014г. – 846 или със 72 броя са повече.

Извод: Тенденцията за намаляване броя на спрените досъдебни производства срещу неизвестен извършител се е запазила и през 2015г., докато е налице увеличение броя на спрените досъдебни производства срещу известен извършител с 7.8%. 

През отчетната 2015г. в апелативния район са били възобновени общо 5 647спрени досъдебни производства, което е с 1775, по малко, спрямо отчетната 2014г., когато са били възобновени 7422 досъдебни производства.

Извод: Въпреки създадената организация за отчетност и контрол на спрените досъдебни производства във всяка прокуратура в Софийския апелативен район, анализът сочи, че следва да се положат още по- сериозни усилия за оптимизиране на прокурорския надзор върху тези производства, с цел приключване на разследването и решаването им по същество, като се извършват прецизни проверки на основанията, на които са били спрени (чл. 244, ал.1 т.1 и т.2 вр. чл. 25 и чл. 26 от НПК), преценка на правната квалификация на деянието, за което е образувано досъдебното производство и в тази връзка преценка за възобновяване при необходимост от извършване на допълнителни действия по разследването или наличие на изтекла давност за наказателно преследване.

2.3.3. Прекратени досъдебни производства през 2015г.

Прекратените досъдебни производства в апелативния район на София са 25 309 броя, (вкл. прекратени по давност за 2015г.),  с 1068(4.04%) по-малко от прекратените производства  през 2014г. (тогава – 26 377)и представляват 29,01% от общия брой наблюдавани досъдебни производства  през годината, които са 86 948.
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Тенденция на прекратените досъдебни производства


По давност през 2015г. са били прекратени 13 158 досъдебни производства (13515 за 2014г.). 

От тях 12 959 (98.48%) са били срещу неизвестен извършител и 199 (1.51%) са били водени срещу известен извършител. 

Извън прекратените по давност, през отчетния период, на различни други основания са били прекратени 12 145 досъдебни производства(12868 за 2014г.). От тях 5 577(45.92%) са били срещу известен извършител, и 6568 (54.07%) са били срещу неизвестен извършител.

През 2015г. по реда на чл. 368 – чл.369 от НПК в прокуратурите на апелативния район са били прекратени 19 досъдебни производства( 31 броя за 2014г.). От тях прокурорът, след указан срок от съда, е прекратил 13 досъдебни производства, а 6 досъдебни производства са били прекратени пряко от съда по искане на обвиняемия.

2.3.4. Прокурорски актове, внесени в съда и лица по тях

През 2015г. прокуратурите от Софийския апелативен район не са внасяли в съда прокурорски актове за престъпления по Глава І-ва от НК „Престъпления против републиката“( чл.95- чл.110 НК), но са били образувани две досъдебни производства по чл. 108 от НК. 

По Глава ІІ-ра „Престъпления против личността“ са били внесени общо 782 прокурорски акта, срещу 912 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 601 обвинителни акта срещу 704 лица, 126 споразумения със 126 лица и 69 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, относно 82 лица.

За престъпления по раздел І-ви „Убийство“ (чл. 115 - чл. 127НК) са били внесени 90 обвинителни акта, срещу 108 лица. Броят на споразуменията за престъпленията по същия раздел няма. Предложения по чл. 78а НК - няма.

За престъпления по раздел ІІ-ри “Телесна повреда“(чл.128-чл. 135НК) са били внесени 298 обвинителни акта, срещу 364 лица. Броят на споразуменията за престъпления по същия раздел възлиза на 80 с 88 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 62 за 74 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Злепоставяне“ (чл.136-чл 141) няма обвинителни актове. Има сключено едно споразумение (по чл. 136НК) срещу едно лице и три предложения по(чл. 136НК) по чл. 78а НК срещу четири лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Отвличане и противозаконно лишаване от свобода“(чл.142-142аНК) са били внесени 4 обвинителни акта срещу 5 лица и 3 споразумения, с 8 лица. Предложения за прилагане на чл. 78а НК за престъпления по този раздел няма.

За престъпления по раздел V-ти „Принуда“(чл.143-144НК) през отчетния период са били внесени 116 обвинителни акта, срещу 125 лица. Броят на споразуменията по този раздел е 20 с 22 лица. Не е внасяно предложение за прилагане на чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІ-ти „Издаване на чужда тайна“(чл.145-145аНК) не са били внасяни обвинителни актове, споразумения или предложения за прилагане на чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Обида и клевета“(чл.146-148а НК) не са били внасяни обвинителни актове, споразумения или предложения за прилагане на чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Разврат“(чл. 149-чл.159) през отчетната година са били внесени 79 обвинителни акта, срещу 85 лица. Било е внесено също и 2 споразумение, с 2 лица, както и 3 предложения за прилагане на чл. 78а НК, срещу 3 лица.

За престъпления по раздел ІХ-ти „Трафик на хора“(чл.159а-чл.159гНК) са били внесени 5 обвинителни акта, срещу 6 лица. По този раздел от НК са били внесени в съда и 5 споразумения, с 6 лица. Предложения за прилагането на  чл. 78а НК едно срещу едно лице.

Налице е намаление на внесените прокурорски актове по тази глава с 21 броя в сравнение с 2014г.

По Глава ІІІ-та „Престъпления против правата на гражданите“(чл. 162-чл.174аНК) са били внесени общо 173 прокурорски акта /71-за 2014г./, срещу 185 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 39/53-за 2014г/ обвинителни акта срещу 50 лица, 77 /16-за2014./ споразумения със 78 лица и 57 /2-за 2014г./ предложения за 57 лица за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против равенството на гражданите“ през отчетната година не е внасяни обвинителен акт, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления против изповеданията“(чл. 164-чл.166 НК) е внесен 1 обвинителен акт срещу две лица. Не са били внасяни споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против политическите права на гражданите“(чл. 167-169гНК) са били внесени 14 обвинителни акта, срещу 6 лица. По този раздел от НК са били внесени и 146 споразумения със 150 лица, както и 60 предложения до съда за прилагане на чл. 78а НК спрямо 60 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Нарушаване неприкосновеността на жилище, помещение или превозно средство“(чл.170 НК) през 2015 г. са били внесени 17 обвинителни акта, срещу 27 лица, както и 4 споразумения, с 4 лица. Предложения до съда по чл. 78а НК за престъпления по този раздел не са били внасяни през 2014 г.

За престъпления по раздел V-ти „Нарушаване неприкосновеността на кореспонденцията“)чл.171-чл.171аНК) през периода не са внасяни обвинителни актове, споразумения или предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІ-ти „Престъпления против трудовите права на гражданите“(чл.172 НК) са внесени два обвинителни акта спрямо две лица. Споразумения или предложения по чл. 78а НК не са били внасяни.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Престъпления против интелектуалната собственост“(чл.172а-чл.174 НК) са били внесени 14 обвинителни акта, които са били срещу 14 лица. Няма сключени споразуменията и внесени предложения по чл. 78а НК за престъпления по този раздел от НК.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Престъпления против свободата на събранията, митингите и манифестациите“(чл.174аНК) през отчетната 2014 г. не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

Изводи: По тази глава от НК през 2015г. са увеличени прокурорските актове със 102 броя спрямо 2014г.

По Глава ІV-та „Престъпления против брака, семейството и младежта“(чл.176-чл.193 НК) са били внесени общо 475(518-2014) прокурорски акта, срещу 512 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 365 обвинителни акта(420 -2014г) срещу 369 лица, 36 споразумения(34-2014г.) с 56 лица и 74 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК спрямо 87 лица(64-2014г.).

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против брака и семейството“ са били внесени 347 обвинителни акта, срещу 347 лица, както и  3 споразумения, с 3лица. Внесените предложения по чл. 78а НК са били 13,   за 14 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления против младежта“ са били внесени 18 обвинителни акта, срещу 22 лица, както и 33 споразумения, с 53 лица. Броят на внесените предложения по чл. 78а НК възлиза на 61, като те са били за 73 лица.

Извод: По тази глава се отбелязва намаляване на прокурорските актове за 2015г. с 8,3% спрямо 2014г.

По Глава V-та „Престъпления против собствеността“ са били внесени общо 2850 прокурорски акта /3 059 -за 2014г./, срещу 3617 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 2119 /2237-за 2014г./ обвинителни акта срещу 2761 лица, 695 /771-за 2014г./ споразумения с 813 лица и 36 /51-за 2014г./ предложения за 43 лица, за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Кражба“(чл.чл.194-197НК) през отчетния период са били внесени 1225 обвинителни акта, срещу 1687 лица. Споразуменията са били 520, с 612 лица. Броят на предложенията по чл. 78а НК възлиза на 18, за 21 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Грабеж“(чл.198-чл.200НК) през изминалата година са били внесени в съда 291 обвинителни акта, срещу 365 лица. Споразуменията, които са били внесени за престъпления по този раздел са били 84, със 103 лица. Няма предложения за чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Присвоявания“(чл.201-чл.208НК) са били внесени 243 обвинителни акта, срещу 270 лица. Внесени са били и 23 споразумения, с 24 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 10, относно 11 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „“Измама“(чл.209-213НК) са били внесени 252 обвинителни акта, срещу 308 лица. Внесени са били и 35 споразумения, за 38 лица. Внесено е 6 предложенията по чл. 78а НК , спрямо 6 лице.

За престъпления по раздел V-ти „Изнудване“(чл.213а—214аНК) са били внесени 12 обвинителни акта, срещу 16 лица. Внесените споразумения в съда са били 7, със 7 лица. Предложения по чл. 78а НК не са били правени за престъпления от раздела.

За престъпления по раздел VІ-ти „Вещно укривателство“(чл.215 НК) са били внесени 9 обвинителни акта, срещу 13 лица. Било е внесено и 7 споразумение с 10 лица. През годината не е внасяно предложение по 78а НК.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Унищожаване и повреждане“(чл.216-216а НК) са били внесени 87 обвинителни акта, срещу 102 лица. Споразуменията са били 19 с 19 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 2, спрямо 5 лица.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Злоупотреба на доверие“(чл.217 НК) са били не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

Извод:Налице е намаляване на броя на внесените в съда прокурорски актове по тази глава от НК с 6,8% спрямо 2014г.

По Глава VІ-та „Престъпления против стопанството“(чл. 219-252 НК) са били внесени общо 713 прокурорски акта(968-2014г.) срещу 768 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 319 /548-478 за 2014г./ обвинителни акта, срещу 363 лица, 355 /424-за 2014г./ споразумения с 366 лица и 39 /66-за 2014г./ предложения, за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 39 лица.

За престъпления по раздел І-ви „Общи стопански престъпления“(чл. 219-227аНК) са били внесени 9 обвинителни акта, срещу 11 лица. Споразумения и предложение по чл. 78а НК не са били внасяни в съда. 

За престъпления по раздел І а „Престъпления против кредиторите“(чл.227б-227е НК) са били внесени 5 обвинителни акта, срещу 6 лица, споразумения 2 срещу 2 лица, както и 19 предложения по чл. 78а НК, за 19 лица. 

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления в отделни стопански отрасли“(чл.228-чл.240 НК) са били внесени 228 обвинителни акта, срещу 260 лица. Споразуменията са били 269 с 273 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 8 на брой, спрямо 8 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против митническия режим“(чл.242-чл.242а НК) са били внесени 13 обвинителни акта, срещу 14 лица. Споразуменията са били 16 с 21 лица. Предложения по чл. 78а НК – един брой срещу едно лице.

За престъпления по раздел ІV-ти „Престъпления против паричната и кредитната система“(чл. 243-252 НК) са били внесени 64 обвинителни акта, срещу 72 лица. Били са внесени и 68 споразумения със 70 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 11, за 11 лица.

Извод:По тази глава през отчетната година са внесени с 255 прокурорски акта по-малко(26,4%), в сравнение с 2014г. За последните три години(считано от 2013г.) продължава тенденцията за намаляване на внесените прокурорски актове по тази глава с 35%.

По Глава VІІ-ма „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи“(чл.253-чл.260 НК) са били внесени общо 32 прокурорски акта срещу 36 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 28 обвинителни акта, срещу 32 лица. Не са внесени споразумения. Внесени са 4 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 4лица.

По тази глава най-голям дял на внесени обвинителни актове са внесени по чл. 255 НК и чл. 257(отм)НК, където са внесени 25 обвинителни акта, срещу 26 лица.Сключени са 4 споразумения с четири лица. Само три обвинителни акта са внесени за престъпление по чл. 253НК(изпиране на пари) срещу 6(шест) лица.

Извод:Внесените прокурорски актове са намалели в сравнение с 2014г. със 17 броя.

По Глава VІІІ-ма „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции“(чл.269-307а НК) са били внесени общо 1108 прокурорски акта /737-за 2014г./, срещу 1257 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 333 обвинителни акта, срещу 430 лица, 750 споразумения с 802 лица, и 25 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 25 лица.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против реда на управлението“(чл. 269-чл.281 НК) са били внесени 221 обвинителни акта, срещу 304 лица. Споразуменията са били 732 със 784 лица. Предложенията до съда за прилагане на чл. 78а НК са били 10, спрямо 10 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления по служба“(чл.282-285НК) са били внесени 8 обвинителни акта, срещу 12 лица. Споразумения няма. Направено е едно предложение по 78а от НК, за 1 лице.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против правосъдието“(чл.286-301 НК) са били внесени 64 обвинителни акта, срещу 66 лица. Споразуменията са били 18 с 18 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 14 за 14 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Подкуп“(чл.301-307а НК) са били внесени 43 обвинителни акта, срещу 54 лица. Споразумения едно срещу едно лице и предложения по чл. 78а НК - няма.

Извод: Значително увеличение на броя на внесените в съд прокурорски актове се наблюдава и по тази глава от НК. Те са с 371 броя е повече от 2014г. или увеличението е с 33,5%.

 По Глава VІІІа „Престъпления против спорта“(чл. 307б-чл.307е НК) е внесен в съда един обвинителен акт срещу едно лице. Няма сключени споразумения или внесени предложения по чл. 78а НК.

По Глава ІХ-та „Документни престъпления“(чл. 308-чл.319 НК) са били внесени общо 559 прокурорски акта/ 625-за 2014г./, срещу 595 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 258 обвинителни акта, срещу 288 лица, 145 споразумения, със 146 лица и 156 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 161 лица.

Извод: Тенденцията за намаляване броя на всички видове внесени прокурорски актове по тази глава е запазена и през 2015г., като са внесени 66 акта по-малко от 2014г., което е намаляване с 10.6%.

По Глава ІХа „Компютърни престъпления“(чл.319а-чл.319е НК) е бил внесен 1 прокурорски акт(споразумение), срещу 1 лица. 

По Глава Х-та „Престъпления против реда и общественото спокойствие“(чл. 320-329 НК) са били внесени общо 329 прокурорски акта, срещу 380 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 182 обвинителни акта, срещу 222 лица, 41. споразумения с 42 лица и 106 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 116 лица.

По Глава ХІ-та „Общоопасни престъпления“(чл. 330-чл.356к НК) са били внесени общо 4 666 прокурорски акта /4778-за2014г./, срещу 4815 лица. Групата на тези прокурорски актове обхваща 2253 обвинителни акта, срещу 2377 лица, 1571 споразумения, с 1592 лица и 842/ предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за 846 лица.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления, извършени по общоопасен начин или с общоопасни средства“(чл.330-чл.339НК) са били внесени 68 обвинителни акта, срещу 68 лица. Споразуменията са били 82, за 83 лица, и 1 предложения по чл. 78а НК, за 1 лице.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления по транспорта и съобщенията“(чл.340-348б НК) са били внесени 1767 обвинителни акта, срещу 1780 лица. Споразуменията са били 1251 с 1253 лица, а направените предложения по чл. 78а НК - 705, за 706 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против народното здраве и против околната среда“(чл.349-чл.356 НК) са били внесени общо 418 (397-за 2014г.) обвинителни акта, срещу 522 лица. Внесените в съда споразумения са били 238, за 256 лица. Предложенията по чл. 78а НК са 136, за 179 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Други общоопасни престъпления“(чл.356 а-чл.356 б НК) през отчетния период не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел V-ти „Престъпления при използване на атомната енергия за мирни цели“ (чл. 356г-чл.356к НК) през 2015 г. също не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

Извод: Незначително намаляване на прокурорските актове по тази глава, като през 2015г. те са били с 112 по-малко от 2014г. 

По Глава ХІІ-та „Престъпления против отбранителната способност на републиката, против информацията, представляваща държавна тайна, и против чуждестранната класифицирана информация“(чл.357-чл.370 НК) няма внесени прокурорски актове.

По Глава ХІІІ-та „Военни престъпления“(чл.371-405 НК) е внесен 1 прокурорски акт, срещу 1 лица за престъпление по чл. 382 НК, по раздел ІІ „Отклонение от военна служба“. 

По всички останали раздели от тази глава не са внасяни прокурорски актове.

По Глава ХІV-та „Престъпления против мира и човечеството“(чл. 407-419а НК) през отчетната 2015 г. не са били внасяни в съда прокурорски актове обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

Анализът на посочените данни за отчетната 2015г. сочи, че са били внесени най-много прокурорски актове по Глава ХІ-та „Общоопасни престъпления“ - общо 4666 прокурорски акта, срещу 4815 лица и по Глава V-та „Престъпления против собствеността“ - общо 2850 прокурорски акта, срещу 3617 лица. 

Най-много са обвинителните актове по Глава ХІ-та „Общоопасни престъпления“ - 2253 обвинителни акта, срещу 2377 лица, следвани от тези по Глава V-та „Престъпления против собствеността“ - 2119 обвинителни акта /срещу 2761лица/..

Споразуменията преобладават по Глава ХІ-та „Общоопасни престъпления“ - 1571 споразумения, с 1592 лица. За престъпленията по тази глава са направени и най-много предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК - 842 предложения, за 846 лица.

ІІ. Съдебна фаза.

1. Наказателно-съдебен надзор.

1.1. Образувани и решени дела в съда по внесените прокурорски актове.

През отчетния период на 2015г. в района на АП- София в съда по прокурорски актове, са били образувани общо 12091бр., което е само със 140 дела по-малко, в сравнение с 2014г. /12231бр./, а в сравнение с 2013г./13556бр./- с 1465 дела по-малко. Отново се наблюдава намаляване на този показател, макар и незначително спрямо предходната отчетна година- с 1,14%.

Най-голям брой са новообразуваните дела в съда в района на СГП: 4387, следвана от районите на ОП - Благоевград: 1990 и СОП: 1854. От другите прокуратури значителен брой такива дела се забелязват в района на ОП- Враца- 1288бр. Най-много дела измежду районните прокуратури се забелязват отново в СРП /което е трайна тенденция, с оглед голямата натовареност/- 3546 бр., а след нея се нареждат няколко прокуратури, в които, за разлика от предходния период, също са образувани немалък брой дела: РП- Сливница- 532, РП- Петрич- 531 и РП- Дупница – 485. 

За отчетния период от съдилищата в апелативния район са решени общо 12632 бр., спрямо 13000 за 2014г. и 14 181 за 2013г., т.е. намалението от предходната година е в рамките на 2,8%.

Решените дела с обвинителни актове са общо 7393бр., със споразумения- 3828, а с предложения по чл.78 А НК- 1411. Отново тенденцията е към намаление, макар и твърде незначително, тъй като през 2014г. са били решени 7727 бр. с обвинителни актове, със споразумения – 3831, а с предложения по чл.78 А НК- 1442 бр. /спрямо 8451- с обвинителни актове, 4305- със споразумения и 4305- с предложение по чл.78А НК- за 2013г./. Т.е намалението спрямо предходната отчетна година за решените дела с обв.актове е с 4,3 %, за решените със споразумения дела- с 0,08%, а за решените по реда на чл.78А НК- с 2%.

Решените с обвинителен акт дела са приключили с осъдителни присъди в 2742 случая, а оправдателните присъди са общо 613. Този показател е почти непроменен, доколкото 37% от делата са с осъдителни присъди, а 8% - с оправдателни, както е било и през 2014г. /37% осъдителни и 7%- оправдателни, спрямо 38% осъдителни и 7% оправдателни за 2013г./. Следва да се затвърди извода, че този показател е много добър за качеството на прокурорската работа по делата. 

По райони отново най-голям брой осъдителни присъди са произнесени в района на СГП- 1092, след който се нарежда района на ОП- Благоевград – с 457 осъдителни присъди и района на СОП- с 311 бр. В останалите райони тези присъди са от 130 до 240 бр. Като дял от произнесените присъди по внесени с обвинителен акт дела, първо място по осъдителни присъди заема СОП- 59% от тези дела са приключили с осъдителна присъда, следвана от ОП- Враца- където делът е 48% и ОП- Монтана- 45%. За ОП- Благоевград няма промяна и делът е 43%, какъвто е бил през 2014г. Отново с най-малък дял осъдителни присъди е районът на СГП- 30%, където се гледат значителен брой дела с фактическа и правна сложност.

Най-малък е броят на оправдателните присъди в района на ОП- Перник – 9, както и за ОП- Монтана – 9бр. Общо делата, внесени с обв.акт в ОП- Перник обаче са само 312, което е също най-нисък показател, в сравнение с другите райони на окръжни прокуратури. Най- много са оправдателните присъди в СГП- 469бр./където 13% от внесените с обв.акт дела са приключили с оправдателна присъда/, а в останалите прокуратури са двуцифрени числа- 35 – в ОП- Благоевград и 29- в ОП- Кюстендил.
СРП е внесла с обвинителен акт 837 бр. дела, които са приключили с осъдителни присъди /само с 0,14% по-малко от 2014г./, следвана от РП- Петрич- 133, РП- Монтана- 106, РП- Дупница- 96 и РП- Видин – 84бр. Оправдателните присъди по районни прокуратури са най-много за СРП- 403 /което е 13% от внесените/, следвана от РП- Дупница – 15 и РП- Видин – 11 бр. За РП- Сливница няма оправдателни присъди, докато за РП- Монтана техният дял е само 0,3%, за РП- Лом- 1,4%, за РП- Перник – 2,6%, за РП- Видин- само 3,7% и т.н. Като цяло за САП показателят варира около 8%. 

Със споразумение са приключили общо 3073 съд.производства, образувани по внесени обвинителни актове /спрямо 3333 за 2014г. и 3653 за 2013г./. Намалението от предходния период е само с 260 дела, но все пак тенденцията към намаляване е очевидна. Въпреки това, повече дела са приключили със споразумение, отколкото например по реда на чл.371, т.2 НПК, по който ред са приключили само 893 бр. от внесените с обвинителен акт дела. 

В процентно съотношение чрез споразумение са приключили 42% от тези дела, както и през 2014г., когато са били 43%.

Както бе отбелязано, много по-малък е делът на приключилите по реда на ГЛ.ХХVІІ от НПК и по-точно с прилагане разпоредбата на чл.371, т.2 НПК. От общия брой внесени с обв.акт по този ред са приключили само 893 бр. производства, което представлява 12% от внесените с обвинителен акт дела /точно какъвто е показателят и за 2014г./. По реда на чл.371, т.2 НПК са постановени общо 877 осъдителни присъди и 16 оправдателни /4 за СГП и 7 за СРП, 2 – за РП- Елин Пелин и т.н./. 

Най- голям брой от осъдителните присъди, постановени по този ред са в района на СГП – 344 /от които 268- за СРП/, следвана от ОП- Благоевград- 140, ОП- Монтана- 111, ОП- Враца- 78 и СОП- 72.

С освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание са приключили общо 225 от внесените с обвинителен акт дела /спрямо 203 за 2014г./. Най-много този институт е използван в СРП- по 82 производства, а що се отнася до районите на окръжните прокуратури, най-голям е делът в района на СГП – 88 /само 6 за СГП, другите за СРП/, следвана от района на ОП- Благоевград- 59 производства. Такава е била структурата на отчета по този показател и през 2014г.

Общият брой на прекратените от съд дела, внесени с обвинителен акт е 130 /спрямо 115 за 2014г. и 76 за 2013г./. Наблюдава се незначително завишаване на броя на тези дела. В процентно отношение този дял не е голям - съставлява 1,7%, спрямо 1,5% за 2014г. и 0,9% за 2013г. Най- много са прекратените дела за района на СГП- 101, от които 97 за СРП /докато през 2014г. са били 87 за района на СГП/. На следващо място е районът на ОП- Благоевград с прекратени 9 дела. За останалите прокуратури цифрите са още по-малки.

Върнатите дела от съда на прокуратурата са общо 610 за апелативния район, което представлява 8,2% от общия брой внесени с обвинителен акт. Няма съществена промяна в сравнение с 2014г., когато са били върнати 688 дела. Най –много са върнатите дала в района на СГП- 422 /332 за СРП/. На следващо място са ОП- Благоевград – 40 и СОП- 34 върнати дела в районите им. Подобрил се е този показател за всички окръжни прокуратури, освен за района на СГП. Повечето дела са върнати от съдия-докладчик- общо 382. От съдебно производство са върнати 165, а от въззивен съд само 63 /от които 42 за района на СГП/. 

Броят на осъдените и санкционирани лица по внесените с обвинителен акт дела е 6702 /спрямо 7443 за 2014г./, от които 42% се падат на района на СГП /2797 лица/. За СГП този брой през 2014г. е бил 3410. На следващите места по брой на осъдени лица са районите на ОП- Благоевград, където са осъдени 1058 лица, на ОП- Монтана- осъдени 564 и ОП- Кюстендил- 538 лица. 

Оправданите лица по посочените производства са общо 753 /със 119 лица повече от 2014г./. Въпреки това, показателят не е критерий за лоша работа, тъй като делът на оправдателните присъди е малък. 

Внесените дела в съда със споразумения за отчетния период са били 3828. Това е 32% от всички дела, образувани в съда по прокурорски актове. За 2013г. тези дела са били също 31%. За 2013г. броят им е бил по-висок- 4243. 

По-голям брой от внесените споразумения са били одобрени- 3729 /което е 97% от внесените, показател сходен на този за отчетната 2014г.- когато е бил 98%/. Само 99 са неодобрените споразумения, от които 33 за СОП и 28 за района на СГП. В ОП- Видин няма неодобрени споразумения, а в останалите прокуратури са едноцифрени числа, с изключение на ОП- Враца, където са 18. От неодобрените споразумения върнатите, поради допуснати нарушения на закона са 38. Общо 3988 са били осъдените лица по внесени споразумения в съда, спрямо 4138- за 2014г. и 4713- за 2013г.

Общо 1411 са решенията по внесени постановления по чл.78А НК за района на САП, спрямо 1442 за предходния отчетен период, а за 2013г.- 1462. Няма значителни промени в този показател, освен едва забележима тенденция за намаляване. Уважени са 1156 предложения, спрямо 1160 за 2014г. и 1197 за 2013г. Оправдателните решения са само 136 /9,6% от всички, както е било и през 2014г.- 9,5%/. Най- голям брой на оправдателните решения се наблюдава в района на СГП- 115 /от които само едно за СГП, останалите за СРП/. Само 13 от тези производства са прекратени, а върнатите са 106. През 2014г. прекратените са били 17, а върнатите – 128. Няма съществени изменения в тези стойности, откъдето и следва извод за добро справяне на прокурорите с материалния закон и правилното му прилагане, що се отнася до обсъждания институт. 

Броят на осъдените лица по дела по чл.78А НК е 1183 /спрямо 1190 за 2014г./, а оправданите възлизат на 139 /спрямо 141 за 2014г./.

1.2. Действия на прокурора в съдебна фаза

През отчетния период прокурорите от териториалните прокуратури са участвали в 44475 съдебни заседания по общо 22139бр. дела. Стабилен е и този показател, доколкото през 2014г. цифрите са били съответно: 46008 и 24427. Отново е налице намаляване на наказателните дела /с 2288 дела по-малко/. Намаляване е било налице и през 2014г. спрямо 2013г., когато са били 36385бр. Отново по брой на дела и съдебни заседания, водещо място заема района на СГП- 11125 дела и 25342 съдебни заседания. На следващо място е ОП- Благоевград /с 2640 дела и 5454 съд.заседания/ и СОП- с 2339 дела и 3542 съд.заседания. Няма промяна в тази структура на натовареност, която е най-висока за СГП, с оглед нейната компетентност и обстоятелството, че в района се намира най-натоварената от районните прокуратури- СРП. По-малко от 2000 дела се наблюдават в останалите прокуратури, от които за ОП- Враца- 1716 и за ОП- Кюстендил – 1361. 

За отчетния период на 2014г. са били изготвени общо 335 протеста срещу общо 754 върнати от съда дела. За предишния отчетен период протестите са били 427 /срещу 1073 за 2013г.!/ В тази връзка отново се забелязва намаляване на този показател- с 92 протеста по-малко от 2014г. Най-много са протестите в района на СГП – 216 /от които 171 за СРП/, следвана от районите на ОП- Кюстендил – 36, СОП- 26 и ОП- Благоевград- 23. Тези показатели не се различават много от 2014г., когато обаче СОП е имала само 16 протеста. От подадените протести от този вид са разгледани 186, от които уважените са 79 /т.е.42%/. Останалите не са били уважени. От подадените протести от ОП- Благоевград уважените са 52%, а за ОП- Перник показателят е 36%, което е добра успеваемост, въпреки че са подадени малък брой протести. За ОП- Враца са подадени 6 и са уважени 4, а за ОП- Видин са подадени 4 и са уважени 2. 

Общият брой на подадените протести в апелативния район е 1097 /спрямо 1187 за 2014г./, от които 1027 са въззивни протести и 70- касационни. През 2014г. въззивните са възлизали на 1090, а касационните –на 97бр. Забелязва се намаляване броя на протестите. Най-голям брой са въззивните протести в района на СГП- 571 /от които 460- за СРП/, следвана от районите на ОП- Благоевград- 130 и СОП- 87.

Въззивните протести срещу оправдателни присъди възлизат на 61% от всички подадени въззивни протести, като уважените от тях са 6%.

От въззивните протести /срещу оправдателни присъди и други актове на съда/ са уважени 139, което е 43% от разгледаните /и 13% от всички протести/. Разгледаните от съда, от своя страна са 32% от внесените. За сравнение, през 2014г. делът е бил 37%. През 2013г. неразгледаните са били 67%, което показва устойчива положителна тенденция в повишаване качеството на изготвяните протести. Въпреки това, все още недостатъчно висок е процентът на уважените протести, поради което следва да има стремеж към постигане на още по-добри резултати. 

Касационните протести са 70. От тях 26 са подадени от САП /което е 37% от всички касационни протести/. В района на СГП са подадени 28 протеста, а за останалите прокуратури са малък брой /заслужава отбелязване само СОП- със 7 касационни протеста/. Забелязва се отново намаление на техния брой, тъй като за 2014г. са били повече- 97 бр., както и за 2013г. – 86 бр. 

От касационните протести са разгледани около 38%, което е по-добър показател, макар и с малко увеличение, спрямо 2014г., когато делът е бил 30%. Остава обаче висок броят на неразгледаните протести 62%. Уважените касационни протести са само 11, което прави 41% от разгледаните /спрямо 48% за 2014г./. За СГП процентът е по-висок- 50% от разгледаните са уважени. Така също и за СОП. 

Касационните протести срещу оправдателни присъди са 67 /с 9 по-малко от 2014г./. От тях 24 са подадени от САП, 27- от СГП и 4 от ОП- Благоевград. За останалите прокуратури са по 1 или 2бр. В ОП- Видин такива протести не са изготвяни. Разгледаните протести от този вид са 26, от които уважените са 10 /т.е. 38%/. 

1.3. Осъдени и санкционирани лица

През отчетната 2015г. в района на САП са осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт общо 10539/с 690 по-малко, в сравнение с 2014г. Тенденция към намаляване е била забелязана и спрямо 2013г., когато осъдените и санкционирани лица са възлизали на 14176. Общият брой на влезлите в сила наказания /по лица/ са 13236бр. Най-много са осъдените лица в районите на СГП- 2707, ОП- Благоевград- 1935 и СОП- 1831. 

Наказание доживотен затвор /без замяна/ е наложено само в СОП- за престъпление по чл.116 НК, довършено. 

Най-често налаганото наказание е лишаване от свобода, условно- 4127 такива наказания /почти без промяна спрямо 2014г.- 4160/. В района на СГП са наложени 1069 ЛОС, в района на СОП- 902 и на ОП- Благоевград – 774. Лишаване от свобода, без приложение на чл.66 НК е наложено спрямо 1773 лица /при 1908 за 2014г./, повечето в СГП- 668 и ОП- Благоевград- 239. 

Наказанието „пробация” е наложено спрямо 3062 лица /спрямо 3674 за 2014г./. Най-вече в района на СГП- 679, следвана от районите на СОП- 536, ОП- Благоевград- 517 и ОП- Враца- 508. 

Глоба е наложена спрямо 2544 лица /при 2041 за 2014г./, като най- много има в района на СОП- 773, следвана от ОП- Благоевград- 715 и СГП- 268. В парични стойности най-високи са глобите отново в района на СГП- 1 272 220,4лв., значително повече, отколкото през 2014г., когато са наложени глоби за 609 270,5 лв. На следващо място по размер на глобите е ОП- Благоевград- 704210,4лв. и СОП- 356745лв.

Лишени от права са били 1385 лица /при 1730 за 2014г./, от които 253 в района на СГП, 379- за ОП- Благоевград и 226- в района на СОП. 

Друг вид наказания са наложени на общо 345 лица /при 454 за 2014г./. 

В района на САП са оправдани с влязъл в сила съдебен акт общо 481/с 64 повече от 2014г./, най- вече в района на СГП- 291 лица. За другите прокуратури числата са двуцифрени, като за ОП- Благоевград лицата са 36, а за ОП- Кюстендил- 35. 

Преимуществено осъдените лица са по Гл.11, Гл.8, Гл.5, Гл.6 и Гл.9 от НК. По останалите глави от НК осъдените лица се изразяват в проценти с едноцифрени числа. Не всички окръжни прокуратури са подали данни за структурата на осъдените лица.

1.4 Противоречива прокурорска и съдебна практика. Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие.

В работата си прокурорите от СГП и през изминалата 2015г. акцентират върху «утвърждаващия се» формализъм в работата на съда.

Една от най-ярките му прояви е противоречивата съдебна практика относно изискванията към съдържанието на обвинителните актове. През последните години се налага практиката на изготвяне на твърде подробни и тромави диспозитиви, в които освен законовите елементи на деянието, съдът изисква да бъдат включени и редица обстоятелства, описани в обстоятелствената част на обвинителния акт. В преобладаващия си брой съдиите приемат липсата им като разминаване в обстоятелствената част на обвинителния акт и диспозитива му, макар в последния да са вписани всички изискуеми от закона елементи на престъплението.

Прави впечатление, че при връщане на делата, в своите актове съдът изрично посочва, че обвинението повдигнато на досъдебната фаза е «работно», но въпреки това поставя необосновано високи изисквания към текста му и при констатирано различие с това в диспозитива на обвинителния акт, макар да се касае за едно и също престъпление, винаги връща делото на прокурора.

По този начин реално се дерогира приложението на ТР № 2/2002г. но ОСНК на ВКС, според което обвинението за извършено от определено лице престъпление се повдига от държавното обвинение пред съда с внасяне на обвинителен акт, и негласно се измества централната фаза на процеса от съдебното производство към досъдебното.

Същевременно, при постановяване на крайния си съдебен акт съдът почти винаги обосновава заключенията си само и единствено на доказателствата, събрани в съдебната фаза. Това неминуемо води до случаи на постановяване на юридически и житейски спорни актове, в които съдът, формално водим от принципите за устност и непосредственост, заложени в чл. 18 и чл. 19 НПК, игнорира прецизно извършени непосредствено след установяване на деянието процесуално - следствени действия, противопоставяйки им необоснованото си очакване свидетелите да пазят ясен и подробен спомен за лица и факти, години по-късно.

И през 2015г. съкратеното съдебно следствие има много по-малко приложно поле в сравнение със споразумението, макар и двете да са замислени от законодателя като диференцирани процедури, алтернативни при определени условия на процеса по общия ред. Това се вижда от сравнението на цифрите – за 2015г. със споразумение в съдебна фаза са приключили общо 1473 дела внесени с обвинителни актове от СРП и СГП, а проведените съкратени съдебни следствия по реда на чл. 371, т. 2 НПК са 355 бр. 

За 2014г. със споразумение в съдебна фаза са приключили 1607 дела, внесени с обвинителен акт, а проведените съкратени съдебни следствия по реда на чл. 371, т. 2 НПК са 410. 

Относно процедурата е релевантен изводът от предходните годишни доклади, че макар и съкратеното съдебно следствие да притежава привлекателни страни, причините за неговата по-слаба приложимост трябва да се търсят в желанието на подсъдимия да получи сигурност относно вида и размера на наказанието и то такава при условията на чл. 58а, ал.1 или ал. 4 НК (най-често) – нещо, което не може да му бъде гарантирано при съкратеното съдебно следствие. Не е за пренебрегване фактът, че съдиите, поради своята натовареност, също възприемат положително идеята за споразумение, тъй като този ред им спестява изготвянето на мотиви. 

Като негатив на съкратеното съдебно следствие трябва да се отчете, че при него единственото, заради което подсъдимият получава бонус при определяне на наказанието, е бързината, с която се движи процесът. За разлика от това, при споразумението (което е дори още по-бърза процедура) е задължително  вредите от престъплението да бъдат възстановени или обезпечени. Тъй като съкратеното съдебно следствие е една алтернатива на споразумението, то всякога когато подсъдимият откаже да сключи споразумение, той може да постигне пак по-леко наказание по пътя на съкратеното съдебно следствие и без да е възстановил щетите. Това обстоятелство на практика се използва като сериозен аргумент при преговорите за сключване на споразумение – ако обвиняемият не се съгласи на предложените от прокурора условия, за него продължава да съществува възможността да получи по-леко наказание, но този път по реда на съкратеното съдебно следствие. При направата им на алтернативни една на друга процедури, законодателят е допуснал практически възможността подсъдимите да получават занижени наказания само с оглед ускоряване на процеса, но не и с оглед обезщетяване на пострадалите от престъплението.

В района на ОП- Монтана отново се посочва като противоречива прокурорска и съдебна практика, приложението на чл. 9, ал. 2 от НК. Продължават да бъдат различни критериите, прилагани от прокурора и съда, съобразно които се приема наличието на чл. 9, ал. 2 от НК. 

Отново са направени препоръки и предложения във връзка с института на съкратеното съдебно следствие. Това е предпочитан начин за приключване на делата. Извършителят на престъплението винаги е облагодетелстван и категорично защитен, без обективно да е съдействал за изясняване на обстоятелствата по делото, за сметка, както на пострадалия, който остава в положението на обикновен свидетел и практически не черпи права, също така и за сметка на прокуратурата като страна в процеса, чието съгласие за прилагане на тази процедура не се изисква по закон. Положителните страни на процедурата многократно са визирани и остават без промяна – гарантиране на процесуална икономия, спестяване на време, разноски за свидетели и вещи лица и значително по-голяма вероятност постановената присъда да е осъдителна и възможно най-бързо да влезе в сила. Съобразявайки становището на прокурорите в района на ОП- Монтана, следва да се отбележи като предложение за промяна в закона това, което е предлагано при всички предходни отчетни периоди - предвиждане на възможност за всички страни в процеса, включително за прокурора, да изразяват становище дали да се приложи институтът на съкратеното съдебно следствие или не и той да се прилага само след заявено съгласие на всички страни, както и да не се допуска приложението на тази процедура за деяния, извършени при условията на опасен рецидив, за тежки умишлени престъпления срещу личността и при невъзстановени имуществени вреди.

На следващо място - от страна на прокуратурите в района на АП- София се посочват и други проблеми, които продължават и към днешна дата да са спорни между прокуратурата и съда, а именно: Като противоречива практика се явява различното тълкуване и прилагане на процесуалната разпоредба на чл. 206 от НПК за разследване на досъдебното производство в отсъствие на обвиняемия. Прокуратурите в съдебния район се обединяват около становището, че следва в тази глава за досъдебното производство да бъдат приети конкретни процесуални правила за разследване по тези ДП, по които обвиняемото лице не е установено на адреса или е напуснало територията на Република България, тъй като понастоящем е налице прилагане съобразно процесуалната разпоредба на чл. 269, ал. 3, т. 1, 2 и 4 от НПК, която касае съдебното производство. Още повече, че по водени ДП и по-конкретно - в РП Лом по реда на задочното производство, от въззивния съд се отменят постановени осъдителни присъди на първоинстанционния съд, като наказателното производство се връща на досъдебната му фаза, поради ограничаване на правата на обвиняемото лице, тъй като не е участвало лично при привличането му в това качество. Именно, това води до спиране на досъдебното производство за установяване на обвиняемия, за осигуряване на личното му участие при привличането му, което на свой ред създава риск от изтичане на предвидените общи давностни срокове, а оттук и до прекратяване на делата, поради изтекла давност.

Отделно от това, от страна на Районна прокуратура – Лом отново се предлага опростяване процедурата по изготвяне на обвинителните актове и облекчаване формата им.

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела. 

2.1. Върнати от съда дела на прокуратурата: 

През отчетната 2015 година, съдилищата са върнали на прокуратурите от апелативния район 754 бр. дела (610 бр. обвинителни акта, 38 бр. споразумения и 106 бр. постановления по чл. 78а от НК) от внесените общо за периода в съда 12 091 бр. досъдебни производства. В процентно съотношение върнатите дела през 2015г. са 6,24% от общия брой на внесените в съда ДП.

За сравнение, върнатите от съдилищата дела през 2014г. са били 831 бр. дела (688 бр. обвинителни акта, 15 бр. споразумения и 128 бр. постановления по чл. 78а от НК) от внесените общо за периода в съда 12 231 бр. досъдебни производства – в проценти върнатите през 2014г. са били 6,79% от общия брой на внесените в съда ДП. През 2013 год. върнатите дела са били 6,00% (819 бр. върнати дела от 13 556 бр. внесени в съд).

През отчетния период – 2015г. върнатите дела са намалели спрямо предходната 2014г. и в абсолютно изражение /със 77бр./ и като процент от внесените /с 0,55%/, което само по себе си е положително. Процента на върнатите през 2015г. обаче е по-висок от този на върнатите дела през 2013г. Следва да се отчете, че в по-дългосрочен период се наблюдават циклични колебания – увеличаване и намаляване на процента на върнати дела спрямо внесените в съд, в рамките на диапазона от около един процентен пункт. Малката разлика в динамиката показва устойчивост на нивото на негативното за прокуратурата явление „върнати дела“ през годините, което се запазва около 6-7 %., независимо от устойчивата тенденция на намаляване на общия брой на внесени в съда дела.

За да затвърдят занапред наличния положителен резултат през 2015г. спрямо 2014г. по този показател, е необходимо прокуратурите в Апелативния район да обърнат по-голямо внимание на причините за връщане на делата и да повишат качеството на своите актове, което е напълно постижимо в условията на намаляване на броя на внасяните в съда дела. 
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Относителен дял на върнатите на прокуратурата дела 

спрямо внесените прокурорски актове


По окръжни райони относителният дял на върнатите дела спрямо внесените прокурорски актове от прокуратурите от съответните окръжни райони е, като следва: 

район на ОП – Монтана: 11 върнати от 625 внесени, което е 1.76%, /при 4.35% за 2014г./;

район на ОП – Благоевград: 53 върнати от 1990 внесени, което е 2.66%, /при 3.53% за 2014г./;

район на ОП – София: 62 върнати от 1854 внесени, което е 3.34%, /при 4.14% за 2014г./;

район на ОП – Враца: 44 върнати от 1288 внесени, което е 3.42%, /при 4.88% за 2014г./;

район на ОП – Кюстендил: 34 върнати от 866 внесени, което е 3.92%, /при 7.00% за 2014г./;

район на ОП – Видин: 29 върнати от 555 внесени, което е 5.22%, /при 4.76% за 2014г./;

район на ОП – Перник: 34 върнати от 526 внесени, което е 6.46%, /при 5.21% за 2014г./;

район на СГП: 487 върнати от 4387 внесени, което е 11.10%, /при 9.95% за 2014г./; По отделно в тези две столични прокуратури процентът на върнати дела спрямо внесени е както следва: СГП - 95 върнати от 841 внесени, което е 11.30% и СРП - 392 върнати от 3546 внесени, което е 11.05%. Тоест процентното съотношение на върнатите дела в двете прокуратури е почти равно.

Видно е, че най-добри резултати по показател върнати дела имат прокуратурите при ОП - Монтана с 1.76%, следвани от тези при ОП - Благоевград с 2.66% и при ОП - София – с 3.34%. Стойностите им са значително под средния процент за Апелативния район /6.24%/. При тези три окръга, показателите са подобрени в сравнение с преходния период. В положителна светлина се представят и прокуратурите при ОП - Кюстендил, където процента на върнати дела е снижен близо два пъти /от 7% на 3.94%/ в сравнение с предходния период. При прокуратурите в районите на ОП - Перник и ОП - Видин има известно влошаване на резултата, като стойностите им са около средната стойност за апелативния район. Най - негативно по традиция е положението в района на СГП, с процент на върнати дела спрямо внесените – 11.1% /при 6.24% за целия апелативен район/. Този показател, освен че почти два пъти висок от средния, но и е съществено повишен спрямо предходния отчетен период. 

На фона на общите положителни резултати за Апелативния район по показател върнати от съда дела, устойчиво негативните тенденции през последните няколко години за района на СГП, будят тревога и изискват неотложни и решителни мерки в двете столични прокуратури. 

От общо върнати 754 дела през 2015г., 610 са били внесени с обвинителен акт, 38 са внесени със споразумение и 106 са внесени с предложение по реда на чл. 78а от НК. Това означава, че 80.9% /при 82.79% за 2014г./от всички върнати дела са били внесени с обвинителен акт, и само 19.1% от върнатите дела са били внесени с друг акт на прокурора./постановление по чл. 78а от НК или споразумение/.  Делът на делата, които съдът е разглеждал през годината, внесени с обвинителни актове /7393/, като процент спрямо общо разгледаните от съдилищата дела /12091/, е 61.14%. Тоест в по-голяма степен съдът е откривал причина за връщане на делото при обвинителните актове, отколкото при постановленията по 78а и споразуменията.

От общо 610-те върнати от съда дела внесени с обвинителен акт, 382 дела /62.62%/ са върнати от съдия-докладчик по чл. 249, ал.2 от НПК, а 165 дела /27.05%/ са върнати по чл. 288, т.1 от НПК от съдебно заседание и 63 дела /10.33%/ са върнати от въззивен съд по чл. 334, т.1 от НПК. Тези съотношения са практически запазени в сравнение с предходната година, когато са били съответно: 58.57%, 30.23% и 11.19%.

През 2015г. съдилищата са върнали 38 предложения за споразумения. Като процент от внесените в съда 3 828 бр. предложения за споразумения през 2015 год. върнатите 38 дела съставляват 0.99%. Този показател, малко увеличен спрямо предходния отчетен период /0.39% - за 2014г./ може да се интерпретира като свидетелство за много добра процесуална прецизност от страна на наблюдаващите прокурори при решаването на делата в досъдебното производство със споразумения, но така също и като резултат от занижени изисквания отстрана на съда при одобряване на споразуменията.

Върнатите от съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност по реда чл. 78а НК за 2015 год. са 106 бр. от общо внесените по този ред 1411 бр. дела или 7.51% В сравнение с 2014 год., когато върнатите дела са били 128 бр. при внесени 1442 или 8.87 %, е налице понижение с около един процент, при практическо запазване на броя на внесените дела по този ред.

Протести срещу връщането. През 2015г. срещу върнатите дела в апелативния район са подадени 335 бр. протести. Спрямо общия брой върнати дела за периода /754/, протестираните съставляват 44.43%. От подадените 335 бр. протести до края на отчетния период от съда са разгледани 186 бр. От тях 79 бр. са уважени, което е 42.47%. В сравнение с 2014г., когато процентът на уважените е бил 27.69% е налице забележително подобрение. По райони уважените протести против актовете за връщане спрямо разгледаните се отнасят, както следва:

район на ОП – Враца: 4 уважени от 5 разгледани протеста, което е 80.00%;

район на ОП – Благоевград: 12 уважени от 17 разгледани протеста, което е 70.59%;

район на ОП – Видин: 2 уважени от 4 разгледани протеста, което е 50.00%;

район на ОП – София: 4 уважени от 9 разгледани протеста, което е 44.44%;

район на ОП – Кюстендил: 12 уважени от 28 разгледани протеста, което е 42.86%;

район на ОП – Перник: 8 уважени от 19 разгледани протеста, което е 42.11%;

район на СГП: 37 уважени от 102 разгледани протеста, което е 36.27%; Тук следва да се поясни че отделно СГП е с 48.65%, а СРП – с 29.23% уважени протести.

район на ОП – Монтана: 0 уважени от 2 разгледани протеста, което е 0.00%;

Видна е добрата работа на прокуратурите от районите на ОП - Враца и ОП - Благоевград срещу неправилните актове на съда при връщане на делата. От двете най-големи за страната прокуратури, при СГП /разгледана отделно/ показателят е около средния за апелативния район – малко под половината от разгледаните протести са уважени, а при най-голямата прокуратура – СРП, този показател /около една трета/, е много под средния за апелативния район. 

Увеличаването на процента на уважените протести през 2015г. /42.47% от 27.69%/, сочи че прокуратурите успешно противодействат на неправилното и незаконосъобразно връщане на делата от първоинстанционните съдилища там където законът им позволява. 

Анализирайки статистическите данни за района на Апелативна прокуратура - София, касаещи броя и основанията на върнатите от съда дела за допуснати процесуални нарушения, следва да бъдат отбелязани следните акценти: 

- традиционно, най-големият дял на върнати от съда дела за апелативния район на Апелативна прокуратура - София е на района на Софийска градска прокуратура. През настоящия отчетен период отново е констатирано увеличение в процентното съотношение на върнатите дела спрямо внесените. Както беше отбелязано по-горе, задълбочава се тревожната негативна тенденция. Процента на върнатите дела на района на СГП неизменно расте в последните години. През 2013г. е 9.2%, през 2014г. е 9.92%, за да достигне през 2015г. до 11.1%. Показателно е, че делът на внесените в съда от двете прокуратури от района на СГП брой дела спрямо общия за Апелативния район на София е 36.28% /4387 към 12091 внесени ДП/, докато делът на върнатите за тези две прокуратури дела спрямо общия брой върнати за целия Апелативен район е 64.59% /487 към 754 върнати от съда ДП/. Вече беше посочено, че процентното съотношение на върнатите към общо внесените в съда дела за тези две прокуратури е почти равностойно /11.30% - за СГП и 11.05% - за СРП/. Същевременно процентът на уважените протести против връщане на СРП и СГП /36.27%/ е значително по-нисък от средния за Апелативния район и в пъти по-малък от този на водещите по този показател райони на ОП – Враца /80%/ и Благоевград /70.59% . С изключение на Монтана, където броя е прекалено малък за статистически извод /0 уважени от два разгледани/, резултата на прокуратурите от района на СГП по показател уважени протести е най- слабия в Апелативния район.

Анализ на причините за връщане на делата от съда на прокурора:

С най-голям дял измежду причините за връщане на делата са „пропуски при изготвяне на обвинителния акт“ – около 36% от делата са върнати на това основание. На следващо място, почти равно по дял се нарежда „допуснато на досъдебното производство съществено процесуално нарушение“ - около 32% от върнатите дела се дължат на тази причина. В значителен брой случай – около 10% връщането се дължи на „преценка на съда за недостатъци и процесуални нарушения, основаваща се на различаващи се от доминиращата съдебна практика критерии“, както и на „необосновано завишени изисквания към съдържанието на обвинителния акт“. По-малък е делът на „неправилно внесени предложения за прилагане на чл. 78а от НК около 7%, както и „несъгласие на съда със квалификацията по внесени споразумения“ – също около 7%. С много малък дял са случаите на отказ да се подпише внесено споразумение от обвиняемия, както и на други причини. 

Обективният анализ на причините, поради които делата са връщани от съда, задължава да се отчете, че в повечето случаи връщането на делата е било основателно, обосновано и законосъобразно мотивирано. Това обстоятелство налага да бъдат продължени и дори засилени взетите мерки за преодоляване на проблемите в досъдебната фаза на наказателния процес. Усилията на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София следва да се насочат към прецизиране на правната квалификация на обвинението в съответствие със събрания доказателствен материал, послужил за основа на обстоятелствената част на обвинителния акт, внимателна и своевременна проверка на извършените от разследващия орган процесуални действия, прецизност при изготвянето на акта, с който делото се внася в съда, и съобразяване с процесуалните изисквания при изготвянето им.

Макар и по - голяма част от съдебните актове, с които делата са върнати на прокуратурата, да са правилни и основателни, коректно е да се отбележи, че част от делата са върнати поради неправилна и незаконосъобразна субективната преценка на съдията - докладчик. За съжаление и през този отчетен период са налице случаи, при които делата са върнати на прокуратурата поради елементарни и очевидно технически грешки, които по никакъв начин не биха били пречка пред обвиняемия да реализира правото си да разбере в какво е обвинен и които е могло да се отстранят в съдебната фаза без каквото и да било нарушаване на правата на страните и участниците в процеса. Продължава и порочната и неправилна практика да се връщат дела, като в съдебния акт е указано събиране на нови доказателства или извършване на процесуални действия, които биха могли да бъдат извършени и в съдебната фаза на наказателния процес.

Както беше посочено по-горе, увеличаването на процента на уважените протести през 2015г., сочи че прокуратурите успешно противодействат на неправилното и незаконосъобразно връщане на делата от първоинстанционните съдилища.
2.2. Оправдателни присъди и решения.

През 2015 год. в района на Апелативна прокуратура - София са постановени общо 749 бр. оправдателни съдебни актове от общо решени 12632 бр. дела /по внесени обвинителни актове, споразумения и постановления по чл. 78а от НК/, което е 5.93% от общо решените от съда дела. От общо 749 оправдателни акта, 613 са оправдателните присъди по внесени ОА и 136 са оправдателните решения по внесени предложения по реда на чл. 78а от НК. 

За сравнение, оправдателните актове през 2014г. са 5.13% /667 оправдателни акта, при общо решени 13000/. Същият процент на оправдателните актове спрямо решените дела – 5.13% е налице и през 2013г. Видно е че през 2015г. процентното съотношение на оправдателните актове спрямо решените дела се увеличава незначително с 0.8%, в сравнение с предходните две години. През 2015г. решените дела са намалели с 368 броя спрямо 2014г. /когато са били 13000 бр./ и с 1549 броя спрямо 2013г. /когато са били 14181 бр./.
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Показателите относно постановените оправдателни присъди за отделните окръжни райони са следните:

За района на ОП - София -  24 бр. оправдателни акта /21 присъди и 3 решения/ при 1908 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 1.26% /при 1.64% за 2014г./;

За района на ОП - Монтана -  11 бр. оправдателни акта /9 присъди и 2 решения/ при 720 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 1.53% /при 2.29% за 2014г./;

За района на ОП - Перник - 9 бр. оправдателни акта /9 присъди и 0 решения/ при 498 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 1.81%  /при 2,16% за 2014г./;

За района на ОП – Враца - 32 бр. оправдателни акта /26 присъди и 6 решения/ при 1277 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2.51%  /при 1.84% за 2014г./;

За района на ОП - Благоевград - 39 бр. оправдателни акта /35 присъди и 4 решения/ при 1365 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2.86%  /при 2,67% за 2014г./;

За района на ОП - Видин - 18 бр. оправдателни акта /15 присъди и 3 решения/ при 554 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 3.25%  /при 2,13% за 2014г./;

За района на ОП - Кюстендил -  32 бр. оправдателни акта /29 присъди и 3 решения/ при 840 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 3.81% /при 2.67% за 2014г./;

За района на СГП - 584 бр. оправдателни акта /469 присъди и 115 решения/ при 4863 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 12.01%  /при 9.28% за 2014г./; 

С най-добри показатели по отношение на оправдателните актове спрямо решените от съда дела, през 2015г. отново е района на ОП – София – с 1.26%. Като райони с много добри показатели за 2015г. по този критерий следва да бъдат отбелязани: ОП – Монтана – с 1.53%, /подобрен спрямо 2014г./ и ОП – Перник – с 1.81%, /подобрен спрямо 2014г./ Прокуратурите от останалите райони на ОП, с изключение на района на СГП, въпреки че имат известно отстъпление от резултатите си за 2014г.,  имат процент на върнати дела в диапазона от 2% до 4%, което е много по-малко от средния процент за Апелативния район /5.93%/. 

Отново и през 2015г., най-голям е делът на оправдателните съдебни актове спрямо решените от съда дела, за района на Софийска градска прокуратура – 12.01% . През 2015г. този най-важен показател за ефективната работа на прокурорите е влошен, в сравнение с предходния период. 

Каквито и причини да се изтъкват, негативната тенденция е факт, тя се задълбочава през последните две години и се превръща в системен проблем. Оправдателните актове за района на СГП са 77.97% /при 74.66% - за 2014 и 72.0% - за 2013г./ от всички оправдателни актове на прокуратурите от Софийски апелативен район /584 от 749/. Същевременно решените дела на СГП спрямо всички решени за апелативния район са 38.50% /4863 от 12632/. Всички останали прокуратури имат общо 165 оправдателни акта при 7769 решени дела.

Обективно погледнато, двете столични прокуратури /СГП и СРП/ имат 3 пъти и половина /3.54 пъти/ повече оправдателни актове от останалите прокуратури в апелативния район /584 спрямо 165/, при близо два пъти /1.6 пъти/ по-малко решени дела /4863 спрямо 7769/.

По отделно за двете прокуратури в района на СГП – СГП и СРП, стойностите на процента оправдателни актове  спрямо решени дела са както следва: 

СГП - 67 бр. оправдателни акта /66 присъди и 1 решение/ при 643 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 10.42%
СРП - 517 бр. оправдателни акта /403 присъди и 114 решения/ при 4220 бр. решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 12.25%. Тоест СРП е прокуратурата с най-лоши показатели, и тъй като тя е с най-голям относителен дял във всички количествени показатели, нейните резултати в много голяма степен влияят на общия резултат на Апелативния район. В случая особеното е това, че изключително висок е процента на оправдателните решения по внесени в съда предложения по чл. 78а от НК. Постановени са били 114 оправдателни  решения от 601 решени от съда дела, внесени по този ред, което е 18.07%. Процента на оправдателните присъди от внесените с ОА дела на СРП е 12.89% /403 от 3126/, приблизително колкото е и за СГП - 12.72% /66 от 519/. Това показва, че в СРП са допуснали съществено да бъде подценена дейността при внасяне на предложения по реда на чл. 78а от НК в съда, с което да се влошат значително показателите за целия район на СГП по отношение на оправдателните актове. 

През 2015 год. в апелативния района на Апелативна прокуратура - София са постановени 16 /при 19 – за 2014г./ оправдателни присъди по реда на чл. 373, ал. 3, вр. чл. 372, ал. 4, вр. чл. 371, т. 2 от НПК, като 11 от тях са за района на СГП, 2  – за района на ОП – София, и по една - за районите на ОП – Кюстендил, ОП – Благоевград и ОП – Видин.

Оправдани лица и относителен дял спрямо всички лица с постановен съдебен акт /присъда или решение/ 

През 2015г. с постановен съдебен акт /невлязъл в сила/ са били оправдани 892 лица, при 11873 осъдени лица. Относителния дял на оправданите лица /892/ спрямо всички лица по които има постановен съдебен акт /12765 осъдени и оправдани/ е 6.99%. 

За предходния отчетен период – 2014г. този дял е бил 5.72%  /775 оправдани лица към 13546 лица с постановен съдебен акт/, а за 2013г. – 6.00% /884 оправдани спрямо 14176 лица с постановен съдебен акт/. 
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В процентно изражение съотношението на оправданите лица спрямо всички с постановен съдебен акт лица за отделните окръжни райони в района на Апелативна прокуратура - София е следният:

район на ОП – София – 1.65% , при 1.97% - за 2014г.;

район на ОП – Монтана - 2.09% , при 2.26% - за 2014г.;

район на ОП – Перник - 2.32% , при 2.53% - за 2014г.;

район на ОП – Видин - 2.76% , при 1.85% - за 2014г.;

район на ОП – Враца - 2.89% , при 2.03% - за 2014г.;

район на ОП – Благоевград – 3.00% , при 3.77% - за 2014г.;

район на ОП – Кюстендил – 3.66% , при 3.31% - за 2014г.;

район на СГП  - 14.81% , при 10.47% - за 2014г.;
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Относителен дял на оправданите лица спрямо всички лица с 

постановен съдебен акт за 2015 г. по райони на ОП


Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт и относителен дял спрямо всички лица с окончателен съдебен акт /присъда или решение/

През 2015 год. общият брой на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт е 481 бр. лица при 10539 бр. осъдени с влязъл в сила съдебен акт лица. Относителният дял на оправданите лица спрямо всички /осъдени и оправдани/ лица с влязъл в сила съдебен акт /11020 лица/ е 4.36%. За 2014г. делът на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт в апелативния район на Апелативна прокуратура – София, е бил 3.58% /417, при общ брой лица 11229/. През 2013г. този процент е бил 3.95%.
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В процентно изражение съотношението на оправданите лица спрямо всички с влязъл в сила съдебен акт лица за отделните окръжни райони в апелативния района на Апелативна прокуратура - София е следният:

район на ОП – София – 1.24% , при 0.69% - за 2014г.;

район на ОП – Благоевград – 1.86% , при 3.29% - за 2014г.;

район на ОП – Перник - 2.75% , при 3.51% - за 2014г.;

район на ОП – Враца - 2.77% , при 1.56% - за 2014г.;

район на ОП – Видин – 2.80% при 0.95%  - за 2014г.;

район на ОП – Монтана - 3.36% , при 2.53% - за 2014г.;

район на ОП – Кюстендил – 3.88% , при 3.01% - за 2014г.;

район на СГП - 10.75% , при 6.74% - за 2014г.;
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Относителен дял на оправданите лица с влязъл в сила съдебен 

акт спрямо всички лица с окончателен съдебен акт за 2015 г. 

по райони на ОП


Анализ на причините за постановяване на оправдателните присъди:

Като основна причина за  оправдателните актове на съда и през настоящия отчетен период е откроена оправдателната оценка на доказателствата от съда, която много често се дължи на събиране на нови, подкрепящи тезата на защитата доказателства в съдебна фаза и невъзможността прокуратурата реално да се противопостави на този процес. Обективните условия за такова развитие на наказателното производство в съдебната фаза се дължат както на небалансирания процесуален закон, чиито норми в редица случай отдават преимущество на правото на защита пред реалната възможност за събиране на доказателства, особено в полза на обвинението, така и на подход на съда, нерядко основан на непропорционалното въздигане на правото на защита и даване на приоритет на нормите на НПК свързани със защитата на индивидуални права, за сметка на подценяване на обществения интерес от осъждане на виновния извършител на престъпление. В тази връзка в отделни актове се наблюдава безкритично възприемане от български съдилища, вкл. и от отделни състави на ВКС, на някои отделни, крайни, разрешения на Европейските съдилища, най-често свързани с твърдени нарушения на правата на личността, които разрешения са спорни не само от гледна точка на добрите традиции на класическото българско наказателно право и процес, но и на правните системи на страните в които са били постановени.

На събиране на нови доказателства, подкрепящи защитата, които не са могли да бъдат събрани на досъдебното производство, се дължат оправдателните актове в около една трета от случаите /35%/. 

С около 25% дял измежду причините за оправдателните актове участва наличието на противоречива съдебна практика, промяната в доминиращата практика, влиянието на различни решения на Европейските съдилища, нееднакво интерпретирани и възприети в полза на защитата от решаващия орган. В тези случаи тезата на прокуратурата не е дискредитирана, но по една или друга причина съдът дава приоритет на различни аспекти от тезите на защитата. 

Едва на трето място, с около 20% дял, са причините свързани с грешки в квалификацията и изначална несъстоятелност на обвинението. 

По-малка относителна тежест – около 15% имат причините свързани с пасивност на прокурора в досъдебната фаза – невземане на мерки за събиране и закрепване на възможни и налични доказателства в полза на обвинението, събирането на които в съдебна фаза се оказва невъзможно. 

Съвсем незначителен е делът на оправдателни актове, дължащи са на пасивност и пропуски на прокурора в съдебна фаза или на неподаване на съответен протест – около 2%. 

През настоящия отчетен период, сравнено с 2014г., отново се повтаря приоритетът на основната причина за оправдателните актове – събиране на нови доказателства, подкрепящи защитната теза в досъдебната фаза. През 2015г. обаче е настъпило съществено подобрение в сравнение с 2014г. по отношение на оправдателните присъди, дължащи се на неправилна квалификация. Делът на оправдателните актове, постановени поради тази причина през 2015г. е снижен съществено.

В заключение, предприетите мерки към ограничаване броя на оправдателните съдебни актове следва да бъдат насочени към активизиране на действията на прокурорите за обезпечаване на досъдебните производства с достатъчен по обем и качество доказателствен материал, към повишаване на прецизността им при внасянето на делата в съда като гаранция за законосъобразна и качествена основа на съдебното наказателно производство и към активизиране на ролята им като страна в съдебната фаза на наказателния процес. 

3. Гражданско-съдебен надзор. 

През 2015г., както и през предходните години, дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура София по гражданско-съдебния надзор се изразява в изготвяне и предявяване на граждански искове и участие в съдебни заседания по граждански дела. Работата по този надзор е в съответствие с действащото в страната гражданско законодателство, международните актове по които България е страна и относимите писмени указания на Върховна касационна прокуратура.

През отчетния период прокурорите от района на Апелативна прокуратура София са предявили общо 106 иска по СК, ГПК, ТЗ и други закони /109 броя през 2014г., 107 броя през 2013г./. 

Най-голям брой искове са предявили прокурорите от СГП - общо 67 броя /57 броя през 2014г./, следвани от ОП София, ОП Кюстендил и ОП Враца – по 8 броя искове, ОП Благоевград и ОП Монтана – по 5 броя, ОП Перник – 4 броя и ОП Видин – 1 брой. 

Разгледани от съда са общо 37 от предявените искове, като 29 от тях са уважени. 

През 2015г. прокурорите от апелативния район са изготвили общо 815 уведомления по реда на ЗОПДНПИ. Този брой е намален спрямо 2014г., когато са били 1130 уведомления. Най-голяма активност са проявили прокурорите от района на ОП Благоевград – 202 броя, следвани от тези от ОП София – 157 броя, ОП Кюстендил – 145 броя, СГП – 92 броя, ОП Видин – 83 броя, ОП Враца – 71 броя, ОП Монтана – 35 броя, ОП Перник – 30 броя.

Прокурорите от апелативния район изпълняват стриктно задълженията за уведомяване на КОНПИ в нормативно предвидените случаи, съгласно ЗОПДНПИ и Инструкция № 112/11.03.13г. Продължава обаче да липсва обратна информация от страна на Комисията за образуваните производства по изпратените уведомления, което създава неяснота за прокурорите какви са реалните резултати от техните действия. В тази връзка следва да се напомни на Комисията и органите й по места, че такава информация следва да бъде фактически предоставяна, както това е уредено в чл. 9 от Инструкция № 112/11.03.2013г., издадена от КОНПИ, ДАНС, МВР, МФ и ПРБ. 

Независимо от ограничените правомощия на прокуратурата по ГПК, предявяването на искове от прокурорите от името на държавата в защита на нейни права и интереси, както и за защита на чужди права, принадлежащи на юридически лица и граждани, е много съществена и интензивна форма на участие в гражданския процес. Продължава тенденцията от предходните години за запазване на висок ръст на предявените граждански искове. Това се дължи на активността на прокурорите и на разширените законови основания за предявяване на граждански искове от прокуратурата. При изготвяне на исковете, прокурорите от региона подхождат с нужната отговорност и предявяват аргументирани искови претенции. Анализът на дейността в тази насока показва, че предявените искове отговарят на изискванията на чл. 127 ГПК, подкрепени са с необходимите писмени доказателства и са уважавани исканията за гласни такива.

През 2015г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 3489 съдебни заседания по 2726 граждански дела.  От посочените дела 2163 броя са първоинстанционни /2073 през 2014г./ и 372 въззивни /380 през 2014г./, от които по 240 са участвали прокурори от САП. Броят на заседанията и на самите дела е намалял в сравнение с 2014г., когато техният брой е бил съответно 4498 /заседания/ и 3164 /дела/ и 2013г. - с 5454 /заседания/ и 3906 /дела/. 

Най-голям брой участия в съдебни заседания по първоинстанционни граждански дела традиционна са имали прокурорите от Софийска градска прокуратура – те са участвали в 739 дела,  следвани от Софийска районна прокуратура – 431 дела,  РП Лом – 122 дела, РП Бяла Слатина – 102 дела, РП Враца - 73 и т.н. 

От разгледаните в апелативния район първоинстанционни граждански дела, решени са общо 1245 дела, от които 265 са по ЗОДОВ, като 240 от тях са приключили с осъждане на прокуратурата.  От тази категория дела 201 броя са на СГП и СРП.

Съпоставката на решените дела по ЗОДОВ, по които прокуратурата е осъдена през 2015г. – 240 броя, показва незначително нарастване спрямо 2014г., когато тези дела са били 232. Нарастването обаче е значително спрямо 2013г., когато делата, приключени с осъждане са съответно 139 броя.  Тази тенденция е тревожна и тя налага необходимостта още при образуване на досъдебните наказателни производства много внимателно и задълбочено да се преценява наличието и достатъчността на законовите предпоставки за това.

През 2015г. са подадени 215 жалби срещу първоинстанционни решения, /при 220 броя за 2014г., 180 броя за 2013г./, като от тях 58 са разгледани и 30 са уважени.

През отчетния период прокурорите от района на Апелативна прокуратура София са участвали общо в 372 въззивни граждански дела. Този брой е по-малък в сравнение с 2014г. – 380 броя и 2013г. – 436 дела. Най-много участия в такива дела имат прокурорите от АП София – 240 дела и от СГП – 93 дела.

От посочения общ брой въззивни граждански дела решените са 317,  от тях 255 са по ЗОДОВ, от които 205 са приключили с осъждане на прокуратурата

По въззивните граждански дела през 2015г. са били подадени общо 166 касационни жалби /140 през 2014г., 132 през 2013г./, като прокурорите  от АП София са подали 131 броя /113 през 2014г./ и СГП – 29 броя. Разгледани са 26 жалби, като данните са, че една от тях е уважена.

Във всички прокуратури от апелативния район е отчетена добра активност на прокурорите при работата им по гражданско-съдебния надзор. Във всички прокуратури са определени прокурори, които се явяват в съдебни заседания по граждански дела. По този начин е постигната по-тясна специализация на тези прокурори при усвояването и работата с гражданскоправната материя. В проведените съдебни заседания по граждански дела участието на прокурорите при събирането на доказателства е активно. Те са изразявали мотивирани становища за решаването на делата по същество. Заслужава да се отбележи активността и подготвеността на прокурорите по граждански дела по искове, предявявани от прокурори, и по ЗОДОВ, когато страна е Прокуратурата на РБългария, проявени както в съдебни заседания, така и в срочността и качеството на изготвените въззивни и касационни жалби, когато постановените решения не са в интерес на Прокуратурата на РБ. 

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди.

През отчетната 2015г., както и през предходните отчетни периоди, прокуратурите от района на Апелативна прокуратура София – районни, окръжни и Софийска градска прокуратура, работещи по гражданско-съдебния надзор са взели активно участие в искови производства по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди /ЗОДОВ/ като контролираща страна на основание чл.10, ал.1 от ЗОДОВ. Тези съдебни производства са били образувани по искови молби на физически лица срещу държавата в лицето на Прокуратурата на РБългария, с правно основание чл.2, ал.1, т.1-7 от ЗОДОВ. Дейността на прокурорите по тези дела се е изразявала в активното участие в съдебните производства, като са оспорвали исковите молби, изготвяли са писмени отговори в законовите срокове, оспорвали са въззивните жалби на ищците, вземали са мотивирани становища по доказателствата и по съществото на делата, изготвяли са жалби срещу осъдителните решения, с които е ангажирана имуществената отговорност на държавата в лицето на Прокуратурата на РБългария по чл.2, ал.1, т.1-7 от ЗОДОВ.

През 2015г. прокуратурите от района на АП София са участвали общо в 115 броя дела по ЗОДОВ, приключили с влезли в законна сила решения срещу Прокуратурата на РБългария. Този брой бележи спад в сравнение с предходните периоди: 130 броя през 2014г. и 139 броя през 2013г. Налице е запазване на относително високия дял на осъдителните решения срещу Прокуратурата на РБългария по ЗОДОВ, в сравнение с общия брой такива дела.

Най-голям брой дела по ЗОДОВ, приключили с осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБългария през отчетния период имат прокурорите от СГП – 76 броя, следват РП Враца – 7 броя, ОП София – 6 броя, ОП Благоевград – 4 броя, ОП Враца и ОП Видин – по 3 броя и т.н.

Обезщетения по тези съдебни решения са били присъдени общо на 119 лица, които са осъдили Прокуратурата на РБългария по предявени искове с правно основание чл.2 от ЗОДОВ. Този брой е по-малък в сравнение с 2014г., когато броят на лицата е бил 122 и през 2013г. – 138 лица. Най-голям брой лица през 2015г., осъдили Прокуратурата на РБългария са по дела, разглеждани с участие на прокурори от СГП – 79 лица, следват РП Враца – 7 лица, ОП София – 6 лица, ОП Благоевград – 4 лица, ОП Враца и ОП Видин – по 3 лица. В района на ОП Кюстендил няма такива лица.

През 2015г. Прокуратурата на РБългария не е била осъдена по реда на чл. 2, ал.1, т.1 от ЗООВ – поради задържане под стража, отменено като незаконно. През 2014г. на това основание прокуратурата е била осъдена с решения по общо 8 граждански дела, а през 2013г. – по 29 дела. Ясно очертана е тенденцията към намаляване на осъжданията на Прокуратурата на това основание, за да се стигне до липса на такива през 2015г.

През 2015г., прокурорите от района на АП София не са имали участия по дела за обезщетение, поради лишаване от свобода в нарушение на чл.5, пар.1 от ЕКЗПЧОС.

През 2015г. прокурорите от района на АП София са участвали общо в 90 броя дела, приключили с осъждането на Прокуратурата на РБългария по предявени искове с правно основание чл.2, ал.1, т.3, пр.1-во от ЗОДОВ, поради постановени оправдателни присъди по водени наказателни производства. Налице е намаление в сравнение с 2014г., когато тези дела са били 105 броя, но не е преодоляно тяхното увеличаване в сравнение с 2013г., когато броят им е бил 15.  Най-голям брой участия по тези дела са взели прокурорите от СГП – 62 броя, следват прокурорите от ОП София – 6 броя, РП Враца – 5 броя, РП София – 4 броя, ОП Благоевград – 3 броя и т.н.

През отчетния период, прокурорите от района на АП София са участвали в общо 25 броя граждански дела, по които Прокуратурата на Р.България е била осъдена по предявени искове с правно основание чл.2, ал.1, т.3, пр.2-ро от ЗОДОВ, поради прекратяване на наказателното производство. Този брой е нараснал почти двойно в сравнение с предходната 2014г., когато са били 13 броя. От всички тези дела в 14 броя са участвали прокурорите от СГП, в 3 бр. – ОП Враца, по 2 броя – в РП Перник и РП Враца, по 1 брой – в РП Елин Пелин, ОП Благоевград, РП Мездра и РП Видин.

През календарната 2015г., прокурорите от АП София не са участвали в дела с правно основание чл. 2, ал.1, т.6 от ЗОДОВ, касаещо изпълнение на наложеното наказание над определения от съда срок или размер. 

През 2015г., както и през предходните два отчетни периода, прокурорите от региона на АП София не са участвали в дела по ЗОДОВ които да са водени срещу Прокуратурата на РБългария, заради незаконно използване на специални разузнавателни средства – чл. 2, ал.1, т.7 от ЗОДОВ.

През 2015г., както и през предходните периоди, прокурорите от региона на АП София не са взели участие по дела срещу Прокуратурата на РБългария, заради нарушаване на права, защитени от чл.5, параграф 2-4 от ЕКЗПЧОС – чл. 2, ал.1, т.2 от ЗОЗОВ.

През 2015г. прокурорите от региона на АП София не са взели участие по дела срещу Прокуратурата на РБългария с правно основание чл.2б от ЗОДОВ, за нарушено право за разглеждане на делото в разумен срок – чл.6, параграф 1 от ЕКЗПЧОС. През 2014г. тези дела са били 2 броя, а в предходните периоди не е имало.

Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на РБългария по осъдителни дела с участие на прокурори от района на АП София през 2015г. е 1 272 184.86 лв. Този размер е значително по-малък в сравнение с пика, отбелязан през 2014г. с общо присъдени обезщетения в размер на  2 102 888.57 лв. и относително съизмерим с размера от 2013г. - 1 329 367.12 лв.

 Прокурорите от СГП са взели участия в дела, приключили с осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБългария, по които са присъдени обезщетения в общ размер 1 000 125.53 лв. лв., следват ОП София – 79 000 лв., ОП Видин – 57 000 лв., ОП Враца – 41 000 лв., ОП Благоевград – 29 100 лв., РП Враца – 17 700 лв., РП София – 9550 лв. и тн.

Предвид изложеното се налагат следните изводи за дейността на прокуратурите от района на АП София за отчетната 2015г. по граждански дела с правно основание чл.2 от ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на РБългария:

- Налице е запазване на натовареността на прокурорите по брой участия в съдебни заседания по дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на РБългария.

- По тези дела, както и през предходните отчетни периоди участват основно прокурори, работещи по гражданско-съдебния надзор в съответните прокуратури, които се отличават с добра теоретична и практическа подготовка. Това се установява от участието им в съдебни заседания, показващо познаване на конкретното дело, своевременно отправени доказателствени искания и мотивирани становища по съществото на делото.

- Прокурорите, работещи по тези дела от първоинстанционните прокуратури изготвят обосновани писмени отговори на предявените срещу Прокуратурата на РБългария искови молби и жалби.

- Срещу постановените осъдителни решения на съдилищата срещу Прокуратурата на РБългария през 2015г., прокурорите са изготвяли подробни и обосновани жалби /въззивни и касационни/, които както и всички изготвяни насрещни жалби и молби са в срок и добре мотивирани.

- През 2015г., с цел оптимизирането на работата на прокурорите от района на АП София по указание на Върховна касационна прокуратура, по всяко отделно дело по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на РБългария в първоинстанционните прокуратури са създадени писмени досиета. Те са съставени на всички висящи /неприключени/ и новообразувани дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на РБългария. По този начин се постига оптимизация на работата по тези дела на съответните окръжни прокуратури, Софийска градска прокуратура, съставните им районни прокуратури и Апелативна прокуратура София.

5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

5.1. Привеждане на присъдите в изпълнение 

За отчетната 2015 година надзора на прокуратурата за изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки се е осъществявал в съответствие с разпоредбите на НПК и ЗИНЗС. 
От 01.12.2014 год. е в сила „Указание за дейността на прокуратурата по надзор върху изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки“, утвърдено със заповед на Главния прокурор на Р България № 5306/24.11.2014г., регламентиращо цялостно дейността на прокуратурата в тази насока.
През отчетната 2015г. в прокуратурите от апелативния район са получени за изпълнение общо 7 132 присъди и споразумения /по лица/ при 7 551 присъди и споразумения за 2014г. и  9 365 за 2013г. 

Най-много присъди за изпълнение и тази година са получени в района на Софийска градска прокуратура – 2 528, в района на Окръжна прокуратура – Благоевград – 1 034 и за района на Софийска окръжна прокуратура – 951. 

От получените за изпълнение присъди с наложено наказание : 

- „доживотен затвор” - постановена е 1 присъда, като през 2014г. са били 2, а през 2013г. няма такива.

- „лишаване от свобода” – 2 147 при  2 347 за 2014г.  и 2 936 за 2013г.    

- „пробация” – 3 643 при 4 327 за 2014г. и 4 843 присъди за 2013г. 

- „лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6 - 10 НК” – 1 621  при 2 039 за 2014г. и  2 250 за 2013г.
- „ обществено порицание” – 262 присъди, при  253 за  2014г.  и 302 за 2013г.   

Гореизложеното сочи на:

- ясно изразено намаляване в абсолютния брой на получените за изпълнение съдебни актове в сравнение с миналата година с 5,87 %;

- налице е трайна тенденция към намаляване на относителния дял на съдебните актове с наложени наказания „пробация” – 51,07 % от общия брой получени присъди и споразумения. Преустановена е оформилата се в предходните години тенденция към увеличаване на това съотношение - 57 % за 2014г., и при 51% за 2013г. 

- за разлика от тенденцията към нарастване от предходните години, през 2015г. е налице намаляване на относителния дял на наказанията „лишаване от права по чл. 37 ал.1 т.6-10 НК” – 22 % от получените съдебни актове, при 27% за 2014г. и  24 % за 2013г. 
- в сравнение с предходната година е налице устойчивост в относителния дял на присъдите с наказания „лишаване от свобода” – 30 %  от получените присъди при 31% за 2014г. и 31% за 2013г.
- налице е трайна устойчивост на относителния дял на наказанията  „обществено порицание” –  3 % от общия брой получени присъди, при  3 % за 2014г. и 3 % за 2013г. 
Останали неприведени от предходния период са 428 присъди, от които 187 с наказание „лишаване от свобода”.  За сравнение през 2014г. са били 270, от които 128 с наказание „лишаване от свобода. През 2013г. са били 423, от които 150 с наказание „лишаване от свобода. 

Налице е чувствително увеличаване близо два пъти на броя на неприведените в изпълнение присъди в сравнение с 2014г., което мотивира извод за необходимост от подобряване на организацията на прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София по изпълнение на наказанията. Тук следва да се отчете и положителния ефект от промените в НПК, които направиха задължително присъствието на подсъдимия в съдебно заседание на въззивна и касационна инстанция. През 2015г. по указание на ВКП бяха проведени работни съвещания съвместно с прокурори и служители на МВР за набелязване на конкретни мерки за предотвратяване на укриване и по-успешно издирване на лица с влезли в сила присъди.

Следва да се отбележи, че във високия брой неприведени присъди са и тези, по които има заведени и неприключени дела за групиране на наказанията – 252 броя.  

Приведените в изпълнение присъди за района на Апелативна прокуратура – София през отчетната година са общо 7 082, от които 6 815 или 96,2 % са реално приведени в изпълнение. За 2014г. това съотношение е било 99 % от получените присъди, както и за 2013г. също 99 %.  

Високият процент е показателен за добра  работа от страна на прокуратурата по отношение на привеждане на присъдите в изпълнение. 

От останалите неприведени през 2015г. присъди 43 % са с наложено наказание ”лишаване от свобода”.  

През 2014г. тези присъди са били 47 %,  през 2013г. – 35 %. Броят на тези присъди се запазва сравнително висок, макар съотношението да се променя в малки стойности. 

Трябва да се отбележи, че през 2015г. е налице рязко увеличаване на броят на неприведените присъди, чакащи групиране на наказанията -252 броя, за разлика от предходните години, когато е била налице трайна тенденция към значително намаляване. През 2014г. броя на тези присъди е бил –  144, при 248 за 2013г. 

През отчетната 2015г. само по 10 присъди изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” е отложено по чл.415 НПК, при 16 присъди за 2014г. и при 17 присъди за 2013г.

5.2. Контрол по изпълнение на присъдите

През 2015г. общо за района на Апелативна прокуратура – София са получени потвърждения за начало на изпълнението по 6 815 присъди или 96 % от изпратените от прокурора присъди. За сравнение през 2014г. тези присъди са били 7 697 или 99 %,  а през 2013г.  тези присъди са били 9 057 или 96 %. 

По традиция отново най-голям е относителния дял на присъдите с наложено наказание „пробация” – 3 643, при 4 327 за 2014г., и 4 657 за 2013г.   На следващо място са присъдите с наложено наказание „лишаване от свобода” –  2 147 присъди, при 2 347 присъди за 2014г. и 2 820 за 2013г.    

Продължава да е налице е трайна тенденция към намаляване броя на присъдите с наказание „лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6-10 НК”. През 2015г. се отчитат 1 621 присъди, при 2 039 присъди за 2014г. и 2 086 за 2013г.   

Общият брой на незадържаните лица по изпратените присъди с наказание „лишаване от свобода” остава относително висок. За 2015г. този брой е 242, при 230 за 2014г. и 257 за 2013г. От тях най-голям брой - 174 лица са по присъди, изпратени за изпълнение от Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура - 105 лица. 

Като основна причина за това прокуратурите от апелативния район отчитат свободния режим на придвижване и преминаване на границата на Р България с Р Румъния и Р Гърция, които след 01.01.2007 г. са вътрешни за страните - членки на Европейския съюз.

Следва да се отбележи наличието през последните години на трайно установен относително висок брой на незадържаните лица. Поради това следва да се активизира дейността на прокурорите от апелативния район, в изпълнение на дадените от Софийска апелативна прокуратура писмени указания за предприемане на действия за обявяване за международно издирване на осъдените, за които има данни, че се намират извън пределите на Р България и изготвяне на Европейски заповеди за арест по ЗЕЕЗА. По отношение на лицата, укриващи се на територията на Р България е необходимо да се вземат мерки за по-добро взаимодействие с органите по издирване.
През отчетния период се запазва и активността в дейността на прокурорите, свързана с инициирането на производства във връзка с изпълнение на наказанията. 

Внесени са 1 089 предложения по реда на чл.306 НПК, при  1 050 за 2014г. и  1 259 за 2013г. Уважени са били 863, неуважени - 22, а останалите 204 не са разгледани, т.е. от разгледаните предложения 97 % са уважени от съда.

Изготвени са 79 предложения по чл.70 и 71 от НК, при 57 за 2014г. и 45 за 2013г. От тях 75 от Окръжна прокуратура–Враца. 

По отношение на 220 лица е прекъсвано изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” по реда на чл.448 ал.1 от НПК, като най-често това е правено от Софийска градска прокуратура /в 134 случая/, Окръжна прокуратура–Враца /в 39 от случаите/ и Окръжна прокуратура–Кюстендил /в 38 от случаите/. 

В сравнение през 2014г. разпоредбата на чл.448 ал.1 НПК е прилагана по отношение на 231 лица, а през 2013г. по отношение на 212 лица.  В почти всички случаи определеният срок за прекъсване е бил спазен от лицата. Най-голям брой прекъсвания са постановени с оглед опасността от неоснователно задържане на осъденото лице и по здравословни причини, с оглед лечение във външни специализирани здравни заведения, а най-малко са постановените прекъсвания по изключителни причини от семеен характер.

Тези резултати отново налагат да бъде обърнато специално  внимание: 
- за подобряване дейността на прокурорите по приложението на чл.417 от НПК, вр. чл.59 от НК, както и по иницииране на производства по чл.306 ал.1 т.1 от НПК, вр. чл.25 от НК в случаи, при които неоснователното задържане се явява последица от несвоевременно зачитане на времето, през което осъденият е бил с мярка за неотклонение „задържане под стража”. 

- за своевременно уведомяване на компетентния окръжен прокурор при налична опасност от неоснователно задържане, с оглед произнасяне по реда на чл.448 ал.1от НПК.

- за засилване активността на прокурорите по своевременно протестиране на съдебните актове в случаите, при които времето, през което лицето е било с мярка за неотклонение „задържане под стража” надвишава размера на определеното от съда общо наказание. 

За всеки случай на неоснователно задържане е извършвана проверка на причините, които не се различават от причините отчетени в предишните доклади, а именно - късното насрочване на съдебни заседания за разглеждане на внесените от предложения по чл.306 НПК; несъобразяването при определяне на наказанието с времето, през което осъденото лице е било с мярка за неотклонение "задържане под стража" или "домашен арест" и със срока на вече изтърпяното наказание при определяне на общо наказание; неприлагане от решаващите съдилища на разпоредбата на чл.24 от НК, късното изпращане на влезлите в сила определения по чл.306 ал.1 т.1 от НПК и несъобразяване с времето, необходимо за влизане в сила на съдебното определение. 

В някои от случаите неоснователното задържане бива заличено и признато за изтърпяно наказание при последващи осъждания на лицето и определяне на ново общо наказание по правилата на съвкупността.

Подобряването на дейността на прокурорите в тази област несъмнено би рефлектирало върху броя на заведените искове по реда на ЗОДОВ.

В тази насока следва да се активизира и администрацията на затворите за своевременно сигнализиране на съответния окръжен прокурор за налична опасност от неоснователното задържане.

През отчетната година прокурорите са взели участие в 1 386  производства във връзка с изпълнение на наказанията /глава 35 НПК/, по които са проведени 1 661 съдебни заседания, при 1 116 производства, проведени в 1 626 съдебни заседания през 2014г. и 1 659 производства, проведени в 2 485 заседания за 2013г. 
5.3. Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията лишаване от свобода

В изпълнение на дадените от Върховна касационна прокуратура указания и през 2015г. прокуратурите от региона на Апелативна прокуратура гр.София са осъществявали постоянен надзор за законност в местата за задържане на лица в съответните затвори и следствени арести. При посещенията е контролирана дейността на съответните длъжностни лица по точното прилагане на закона и са провеждани лични срещи с лишените от свобода. Голяма част от текущите проблеми са решавани на място, с което е елиминирано бюрократичното сезиране и произнасяне по направените искания от лишените от свобода.

През отчетната 2015г. няма констатиран случай на неоснователно задържани лица в арестните помещения.

За отделните прокуратури от апелативния регион, в чиито райони се намират места за изтърпяване на наказание „лишаване от свобода”, е извършено следното:

За района на СГП.

През изминалата отчетна година, прокурорите от отдел „Международен и изпълнение на наказанията” при СГП, осъществяващи дейност по надзор за законност в местата за предварително задържане и местата за изтърпяване на наказанията на територията на гр. София са продължили утвърдената практика да посещават определените им за целта места – Затвора гр. София, ЗОЗТ „Кремиковци” и ЗООТ „Казичене” и двата следствени ареста, находящи се на бул.”Д-р Г.М. Димитров” № 42 и ул.„М-р Г. Векилски” № 2, като това става задължително минимум един път седмично. В СГП продължава да постъпва и информация от Затвора–София за поведението и провеждането на възпитателната работа с лицата, по отношение, на които е наложено наказание «лишаване от свобода» за престъпление по чл.321 от НК, съобразно действащо указание в тази насока от ВКП. Осигурено е и участието на прокурор от СГП в подготовката и заседанията на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС, провеждани на място в Затвора – София, както и участието в заседанията по образуваните от СГС наказателни частни дела за условно предсрочно освобождаване на лишените от свобода.  При несъгласие с допускането на условно предсрочно освобождаване на лишен от свобода от страна на съда, участвалият по делото прокурор във всички случаи е реагирал с изготвяне и внасяне в съда на протест по реда на чл.440, ал.2 НПК. 

Реално са разгледани 134 броя молби на лица изтърпяващи наказания, като за същия период са взети участия и в комисията при Пробационния съвет, като са разгледани 305 броя преписки подадени до съвета. 
Отдел „Международен и изпълнение на наказанията” при СГП е осъществил 90 проверки на местата за лишаване от свобода и следствените арести на територията на гр.София за периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015г.
Нова тенденция в работата на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС е активното предлагане от страна на прокуратурата на мерки за пробационен надзор с електронното наблюдение по време на изпитателния срок на условно предсрочно освободените лица.
Като много сериозен проблем и през отчетната 2015г. продължава да стои въпросът за внасянето на наркотични вещества в местата за изтърпяване на наказание, както и неправомерното използване на мобилни телефони от страна на задържаните и лишените от свобода. Наред с това непрекъснато се поставя и въпроса пред ръководството на Затвора за внимателна преценка при разрешаването на отпуските на лишените от свобода, възможността за по-ефективен контрол над тях при работа на външни обекти за лицата на лек режим, с цел недопускане на бягства, извършване на престъпления и др., като в тази насока прокурорите са поставили и своите по-високи критерии и изисквания, които да бъдат взети под внимание от страна на Началника на Затвора и ръководството на ГД „ИН”.
Едновременно с това, от страна на прокурорите, изпълняващи задълженията си по надзора за законност са поставени и по-високи изисквания при предложенията за условно предсрочно освобождаване на лишени от свобода.

Необходимо е да продължи завишения контрол особено по отношение на случаите, когато се налага прекъсване изпълнение на наказанието по т.нар. „медицински причини” и да се съблюдават стриктно дадените в тази насока писмени указания от страна на отдел „Съдебен и изпълнение на наказанията ” при ВКП. 

С цел недопускане на неоснователно задържане на лицата периодично са извършвани проверки по изпратени списъци от ГД”ИН” за задържани лица над 6 месеца без връчен обвинителен акт, като са изисквани съответни справки от наблюдаващите прокурори и са набелязвани мерки за приключването на делата във възможно най-кратки срокове.

Усилията на прокурорите следва да бъдат насочени и към още едно приоритетно направление в дейността – недопускане на неоснователно задържане след срока на наложеното наказание.

Взети са мерки и е осигурено незабавно уведомяване и получаване на информация в прокуратурата от страна ръководството на сектор “Арести” за настъпили произшествия.

За района на ОП-Кюстендил.

През отчетната година дейността на прокуратурата, в чийто район се намират Затвора – гр.Бобов дол и ЗООТ “Самораново“, включва извършвани периодично проверки в местата за задържане, както и в затвора. Провеждани са многобройни срещи с лишените от свобода, при които са вземани незабавни мерки по повдигнатите въпроси. 
В изпълнение Заповед № РД-04-300 /02.06.2015 г. на Главния прокурор на РБ, на 18.06.2015 г. са били извършени проверки от окръжния прокурор на ОП –гр.Кюстендил, адм.ръководител-районен прокурор на РП – гр.Дупница и служители в група „ООМЛС“ при ГД“НП“ при условията на внезапност в затвора гр.Бобов дол и ЗООТ“Самораново“ относно притежаване на забранени вещи и предмети. Извършена е била проверка и върху дейността на администрацията на затвора относно еднаквото и точно прилагане на закона при даване на поощрението „домашен отпуск“ на лишените от свобода през 2014 г. , проверка организацията на охраната на затвора и ЗООТ „Самораново“, осъществявана от надзорно-охранителния състав, проверка готовността на администрацията и надзорно-охранителния състав при възникване на кризисна ситуация- пожар. Не са установени случаи на толерирани лишени от свобода. Направен е извод за законосъобразност на действията на началника на затвора гр.Бобов дол и на администрацията.

За извършените проверки от административните ръководители - районни прокурори на РП – гр.Кюстендил и РП – гр.Дупница, както и от окръжния прокурор на ОП – гр.Кюстендил се прави вписване в регистъра, воден в сектор „Арести“ на ОС“ИН“ – гр.Кюстендил. 

Като проблем и през 2015 г. продължава да стои въпросът за внасянето на наркотични вещества в местата за изтърпяване на наказание, както и неправомерното използване на мобилни телефони от страна на задържаните и лишените от свобода.

Организирано е и се получава своевременна информация за регистрираните нарушения в местата за лишаване от свобода и задържане. Във всички случаи информацията по чл.89 от Указанието за дейността на прокуратурата по надзора върху изпълнение на наказанията и други принудителни мерки е изпращана незабавно на ВКП, отдел 03 „Съдебен“ и на АП – гр.София.

За периода няма регистрирано бягство от затвора, починали – 3 лица / при 1 за 2014 г. и 2 за 2013 г /, самонаранили се лишени от свобода –28 лица / при 19 за 2014 г. и 2 за 2013 г. /.

От 01.01.2015 г. в затвора гр.Бобов дол се води отделен дневник за употреба на физическа сила и помощни средства. Стриктно се спазват изискванията, съобразно Разпореждане № 4801/26.04.2013 г. на главния директор на ГД “Изпълнение на наказанията“, като се регистрира всеки инцидент, отразява се датата на събитието, описателни данни за фактическата обстановка и произшествието. В дневника се отразява и амбулаторния номер на медицинската бележка, изготвена по повод задължителния преглед на лицето, по отношение на което е употребена физическа сила или помощни средства.

На директора на Медицинския център към затвора гр.Бобов дол е възложено воденето на Регистър за травматологични увреждания на лишените от свобода и задържаните под стража, в който да се отчитат всички постъпили оплаквания за упражненото насилие и установените травматологични наранявания, когато има такива.

Организирано е и се получава ежемесечно информация за лишените от свобода, осъдени за престъпления в организирани престъпни групи, съгласно съвместното Указание на Прокуратурата на Република България и ГД”ИН” при Министерство на правосъдието с оглед подобряване взаимодействието и засилване контрола при работата с тях.  В края на отчетния период в затвора – гр.Бобов дол продължават да изтърпяват наказанието си лишаване от свобода общо 9 срещу 8 такива лица през предходния период. 
 

За района на ОП-Враца.

През отчетната 2015г. дейността на прокуратурата, в чийто район се намира Затвора – гр.Враца, прокурори са посетили 23 пъти, затвора от които 6 участия в комисия по чл. 73 от ЗИНЗС и 17 бр. проведени срещи с лишени от свобода.

През 2015 год. прокурори от ОП гр. Враца са провели лични срещи с 28 лишени от свобода по техни молби.

През отчетния период ОП гр. Враца е извършила два броя тематични проверки в Затвора гр. Враца както следва:

1.Със Заповед № 74/12.05.2015 г. на административен ръководител, Окръжен прокурор при ОП – гр. Враца е разпоредена тематична проверка на Затвора гр. Враца, относно законосъобразността на актовете за пускането в отпуска на лишените от свобода и законосъобразността на актовете, с които се налагат дисциплинарни наказания и за поощрения на лишените от свобода за периода от 01.01.2015г. до 10.05.2015г. При проверката извършена от трима прокурори от ОП гр. Враца е установено, че изготвените заповеди са законосъобразни и се прилагат към затворническите досиета на лишените от свобода. 

2.Със Заповед на административен ръководител, Окръжен прокурор ОП – гр. Враца № 110/09.09.2015г. е разпоредено извършването на тематична проверка на Затвора гр. Враца, относно спазването на чл.72, чл.172-175 от ЗИНЗС и чл.163 – 185 от ППЗИНЗС, при отдаване на лишени от  свобода за работа на външни обекти, които изтърпяват наказание в затворническо общежитие от открит тип в региона на Окръжна прокуратура – гр. Враца, за периода 01.01.2014 г. до 31.08.2015 г. 

Проверката е извършена от двама прокурори от ОП – гр. Враца. От доклада за извършената проверка е видно, че не са констатирани нарушения от администрацията на Затвора Враца, относно спазване на реда при отдаване на лишени от свобода за работа на външни обекти. 

При тези проверки се осъществява непосредствен контрол върху дейността на длъжностните лица за точното прилагане на закона при осъществяване на тяхната дейност по изпълнението на наказанията, като се провеждат и лични срещи и разговори с лишени от свобода и лица с мярка за неотклонение “Задържане под стража”.

Прокурорите участват активно в работата на комисиите по чл.73 от ЗИНЗС, в които се вземат всички основни решения, имащи отношение към начина на изпълнение и съдържанието на наказанието „лишаване от свобода”.

Ежемесечно е подавана информация и за задържаните непълнолетни лица в следствените арести.

В доклада на ОП-Враца се посочва, че са налице проблеми досежно изпълнението на някои пробационни мерки като „общественополезен труд”, „безвъзмезден труд в полза на обществото” и „включване в курсове за професионална квалификация”.

Налице е проблем и при изпълнение на наказанието „Лишаване от право” да се упражнява определена професия или дейност, което се предвижда кумулативно с друго наказание при някои престъпления. Няма яснота кой реално ще контролира изпълнението на това наказание при определени професии или дейности.

5.4. Принудителни мерки

През 2015г. за района на Апелативна прокуратура – София са образувани общо 1 859 преписки за налагане на принудителни мерки, при 1 761 преписки за 2014 и 1 277 преписки за 2013г.  

С безпокойство следва да се отбележи оформянето на трайна тенденция към нарастване на този вид производства, както и рязкото покачване на броя им в сравнение с 2013г.

От тях новообразувани са 1 625 преписки, при 1 680 преписки за 2014г. и 1 056 преписки за 2013г. като по традиция най-голям е броя на преписките образувани в Софийска районна прокуратура /55 % от общия брой/. 

Внесени са общо 579  предложения и искания в съда, при 658 за 2014г. и  699 за 2013г., от които 58 % са уважени, а 138 от образуваните съдебни производства са прекратени. За сравнение уважените през 2014г. са били 62 %, а през 2013г. са били 53% от внесените предложения и искания.  Запазването на относително високия процент уважени предложения е показателно за подобряването на работата на прокурорите в тази насока. 

През 2015г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са участвали общо в 2 935 съдебни заседания по внесени предложения и искания за налагане на принудителни мерки като най-голяма отново е била натовареността на прокурорите от Софийска районна прокуратура, които са взели участие по 1 990 такива дела /67 % от общия брой дела/.

За сравнение през 2014г. съдебните заседания са били 3 027, а през 2013г. са били 4 162. 

Отново като основен проблем на прокуратура в дейността й по настаняването на задължително лечение се отчита бавната съдебна процедура, преминаваща през минимум, две съдебни заседания през което време прокуратурата не разполага с възможности за въздействие върху лицата, най-често психично болни, които с поведението си постоянно поставят в опасност не само собственото си здраве и живот, но и тези на околните. Предлага се при бъдеща законодателна промяна в Закона за здравето да се предвиди възможност лицата, страдащи от психични заболявания, да бъдат настанявани за стационарно освидетелстване в специализирани болнични заведения с постановление на прокурора.

Основна причина за прекратяването на съдебните производства по чл.155 от ЗЗ е обстоятелството, че по време на заседанието лицето изявява желание и доброволно постъпва за лечение в съответното медицинско заведение или се подлага на домашно такова.

Основна причина за неуважените от съда предложения е подобряване на състоянието на болния в периода на неговото наблюдение и освидетелстване, поради което медицинските експерти, въпреки че е констатирано психиатрично заболяване, в съдебно заседание не предлагат прилагането на принудителните медицински мерки за лечението на болния.

Като цяло не са срещани трудности по прилагането на реда за настаняване на психично болни в съответното заведение.

Практически проблем в тази дейност е липсата на финансова възможност на органите на МВР за назначаване на експертно становище в хода на извършената предварителна проверка по ЗЗ, както и в липсата на нормативна уредба, която да задължава определена държавна структура да конвоира и транспортира лицата, които следва да бъдат освидетелствани в ЦПЗ – Враца. Този проблем е особено осезателен при лицата, които нямат роднини, не са здравноосигурени и се налага оказването на спешна психиатрична помощ.

ІІІ. Дейност по изпълнение на препоръките в рамките на Механизма за сътрудничество и проверка. Специален надзор и наказателни производства образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

Прокуратурите от Апелативния район - София през отчетния период не са констатирали проблеми по прилагане на способите за осъществяване на „специалния надзор”, посочени в Указанието за специален надзор, утвърдено от Главния прокурор на РБ със заповед №ЛС-729/18.03.2014г.

Общият брой наблюдавани ДП, взети на специален надзор за отчетния период за Апелативния район - София е 176 бр., от които 20 новообразувани, при 183 бр. за 2014 г., от които 12 новообразувани. Прекратени са 16 досъдебни производства.

Сравнението с резултатите от 2014 г. сочи, че е налице приблизително еднакъв брой на дела от тази категория. 

При внесените в съда дела се наблюдава намаляване на техния брой и броя на лицата, срещу които са водени.

За 2015г. в съда са внесени 43 дела срещу 149 лица, в сравнение с 2014 г. – 57 дела срещу 241 лица.  Общо осъдените и санкционирани лица са 37, от които 11 с влязъл в сила съдебен акт  като през 2014г. те са били 34 бр. Броят на оправданите лица отново е висок – 43, но се запазва тенденцията от последните години за постепенното им намаляване /2014г. - 55бр; 2013г. - 49бр /. През 2015г. оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са 17, като за 2014г. броят им е бил 16.

От тези данни е видно, че броят на оправданите лица е с превес над броя на осъдените лица, т.е. запазва се тази тенденция с отрицателен знак.

І. По категории, с оглед престъпленията и с оглед субекта, данните са следните:

- За организирана престъпна дейност са налице 6 броя досъдебни производства, отново без новообразувани, като през 2014г. са били 13бр..

От този брой в съда са внесени - 3 дела срещу 40 лица, от които са осъдени 13 лица. Оправданите лица за отчетния период са 8. Данните са сходни с предходни години, като се наблюдава единствено лек спад на оправдателните присъди.

- За убийствата с особен обществен интерес - броят им е 32, като 32 броя са били и през 2014 и 2013г. Само 1 дело е новообразувано, внесени в съда са 4 дела, срещу 7 лица, от които само 1 подсъдим е признат за виновен по повдигнатото му обвинение, а 3-ма са оправдани, като оправдателните присъди са влезли в сила. През 2014г. са били осъдени 6-ма подсъдими, а оправданите са отново трима.

 - Производствата, свързани с корупция за отчетния период са повече на брой от предходни отчетни периоди – 71 броя, от които 13 новообразувани / През 2014г. са били 62 броя, от които 10 новообразувани/ такива. От тях прекратени са 11, а внесени в съда са 4 ДП, като са предадени на съд общо 10 лица. За отчетния период няма осъдени лица, а 8 са оправдани, като за 2014г. оправданите са само двама. Запазва се тенденцията от предходния отчетен период за ниска ефективност на досъдебните производства, като значително е увеличен броя на оправданите лица .

- За производства по чл. 253 от НК - изпиране на пари. През отчетния период те са 8, съответно 7бр. за 2014, като отново има само 1 новообразувано производство. Внесени в съда са 4 дела срещу 13 лица, осъдени са 10 лица, а оправдано е само едно лице. Преодоляна е негативната тенденция за увеличаване броя на оправданите лица /например през 2014г. те са значително повече – 11/

 Има само едно новообразувано производство за злоупотреби с европейски фондове, взето на специален надзор, разследването по което не е приключило.  

- За производства, свързани с документни, данъчни и финансови измами. Броят на тези дела е 8, от които 1 новообразувано. Данните за 2014г. и 2013г. са идентични. В съд са внесени 2 дела срещу 24 лица, едно лице е осъдено, няма оправдани. За 2014г. в съда са били внесени 4 дела срещу 27 лица, от които 1 е оправдано.

За последната категория - дела със значим обществен интерес, по преценка на Главния прокурор, заместник главните прокурори и завеждащия І отдел във ВКП, следва да се отбележи, че техният брой е намалял 19бр. спрямо 22 за 2014г. Новообразувано е 1 дело. Внесени в съда са 2 ДП и са предадени на съд 6 лица. Осъдени са 2 лица. Оправдани са трима. Броят на внесените в съда дела, както и на осъдените лица е намалял в сравнение с предходни отчетни периоди.

ІІ. На следващо място са взетите на специален надзор досъдебни производства с оглед субекта на извършеното престъпление. Тяхното разпределение е следното:

Няма наблюдавани досъдебни производства срещу народни представители, взети на специален надзор. 

От наблюдаваните 6 броя досъдебни производства срещу министри /всички образувани в предходни отчетни периоди/ 6 са внесени в съда срещу 4 лица/срещу едно лице са водени три дела/. Данните са идентични с тези от предходния отчетен период. Отново няма осъдени лица от тази категория, но за разлика от 2014г., когато е оправдан само 1 подсъдим, през 2015г. те са 2-ма по 3 дела/срещу едно лице са водени 2 производства/.

Не са наблюдавани досъдебни производства срещу заместник министри, областни управители и заместник областни управители.

Срещу кметове, зам.кметове и председатели на общински съветници са наблюдавани 5 досъдебни производства (3 за 2014г.), едно е новообразувано. От тези пет досъдебни производства, 2 не са приключили, 1 е прекратено и 2 бр. са внесени в съд.  Осъдено е 1 лице, двама подсъдими са оправдани.

Срещу лица, които са ръководители, заместник ръководители и членове на независими институции, създадени със закон, държавни изпълнителни агенции и комисии, са наблюдавани 12 дела /17 през 2014г./, няма новообразувани. 11 ДП са приключени. 9 ДП са внесени в съда срещу 32 лица. От тях има само 5 осъдени лица, докато през 2014г. е имало само 1 осъдено лице. Оправданите лица са значително по- малко в сравнение с предишни периоди -11бр. /25 през 2014г. и 21 през 2013г./. Следва да бъде отчетена положителната тенденция за намаляване броя оправдани лица и увеличаване този на осъдените в тази категория.

По отношение на наблюдаваните досъдебни производства взети на специален надзор, водени срещу магистрати се констатира значително увеличение на общия брой - от 16 броя за 2013г., 13 бр. за 2014 г. на 50 бр. през 2015г., като от тях 15 делa са водени срещу прокурори, 30 - срещу съдии и 5 - срещу следователи. 
Новообразуваните ДП за отчетния период са 18 бр. като от тях 6 бр. срещу прокурори и 12 бр. срещу съдии.

Приключените от разследващ орган дела за магистрати са 23, а неприключените – 27,  прекратени производства 9. Предадени на съд са 12 лица. От тях 5 бр. са осъдени, 2 бр. с влязла в сила присъда.Оправдани лица са 2 бр., 1 бр. с влязла в сила присъда.

Най-много досъдебни производства са взети на специален надзор в района на СГП - 180 бр., следват районите на ОП - София - 13бр., ОП - Благоевград -10 бр, ОП - Видин - 5 бр, ОП – Враца- 6, ОП – Монтана - 2бр. , ОП - Перник -1 бр., ОП – Кюстендил – 1 бр.
1. Досъдебни производства, образувани за престъпления, свързани с организирана престъпност 

През 2015 г. броят на делата за организирана престъпност отново е намалял. Общият брой дела за района на Апелативна прокуратура - София за 2015г. е 54 бр., спрямо 64 за 2014г. Всички дела са неприключени от предходен период т.е няма новообразувани. От тях 51 са за престъпления по чл. 321 от НК, 2бр. - за престъпления по чл. 354а от НК и 1 бр. за престъпление по чл. 169г от НК.
През отчетния период решените досъдебни производства от прокуратурата са общо 30 срещу 35 за 2014 г. Прекратените досъдебни производства са 13 почти колкото и през 2014 г, а внесените в съд са само 4, докато през 2014г. са били 20бр. Значително по-малко е броят на лицата, срещу които са внесени ОА -14, докато през 2014 са били 193. Осъдени са 5 лица, получили наказание лишаване от свобода, ефективно, като няма оправдани лица.

Най-много досъдебни производства, водени за престъпления свързани с организираната престъпност са наблюдавани в СГП - 48 бр., следват ОП - София -3,  ОП - Благоевград - 2 бр., ОП - Перник - 1 бр., 

През 2014 г. в районите на ОП – Кюстендил, ОП – Видин, ОП - Враца и ОП - Монтана не са наблюдавани ДП, свързани с организираната престъпност.

2. Корупционни престъпления.
През 2015г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 1255 производства, образувани за корупционни престъпления, около 100 повече от предходния отчетен период. 

Най-много досъдебни производства за корупциони престъпления са наблюдавани в СГП - 790, следвани от ОП - Благоевград - 145, ОП - Враца - 72,  ОП - Монтана - 66, ОП - София – 64, ОП - Видин - 58 броя, ОП - Кюстендил – 35бр,  и ОП - Перник – 29 броя.

Новообразуваните производства през отчетния период са 373. Общият брой на приключените производства е 666, а на неприключените -582.

Решени от прокурор са 617 ДП, от тях: 107 - спрени, 278 - прекратени; 204 - внесени в съда със 187 обвинителни акта срещу 239 лица. Сключените споразумения са 16бр.

Осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда са 92, а оправдани- 49 лица. В сравнение с 2014г. прави впечатление увеличения брой обвинителни актове и съответно на оправданите лица.

Най-голям дял сред корупционните престъпления, както и преди, заемат престъпленията по глава V от НК -Присвоявания– престъпления по чл. 201-203 от НК – 514 бр., включени в т.3 на таблица 4.2.1 – Злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица с вероятен корупционен мотив.

За отделните групи корупционни престъпления данните са следните:

2.1. Същинските корупционни престъпления, като категория, включват състави от НК от глава VІ-Общи стопански престъпления-чл. 224, 225б и чл. 225в от НК, глава VІІІ-Подкуп, както и престъпленията от глава VІІІа – Престъпления против спорта –чл.304в и чл.307г от НК.

Общият брой на наблюдавани производства тук са 135, а за 2014г. те са били 129, 42 бр. са новообразуваните досъдебни производства. Приключени са 88 от тях. Сравнително е малък броя на спрените производства – 5бр., 35бр. са прекратени , а 45бр. –внесени в съд, 44 с обвинителен акт и е сключено 1 споразумение. Осъдени са 22 лица, а 8 са оправдани. 

По видове престъпления данните са следните:

 Глава VІ-Общи стопански престъпления
 - По чл. 224 от НК е наблюдавано едно производство, което е спряно.

- чл. 225б НК - наблюдавани 2 ДП, като едно е новообразувано. Няма внесени дела в съда. Данните са сходни с тези от предходни отчетни периоди.

- чл. 225в НК – наблюдавано е само 1 ДП през 2015г

Глава VІІІ  „Подкуп” 

Общо наблюдаваните производства за подкуп през 2015г. са 130, спрямо 120бр. през 2014г., от които 41 са новообразувани. Приключено е разследването по 84 от тях /62 ДП приключени през 2014г./, като 4 от тях са спрени, 35 са прекратени. Значително е увеличен броят на внесени в съда дела - 44бр. спрямо 28 за 2014г. Съответно е увеличен и броят на оправданите лица – 8бр, докато през 2014г. е нямало оправдани. Осъдени са 19 лица.

Глава VІІІ «а» - Престъпления против спорта

 По чл. 307в и 307г от НК се наблюдава едно производство, което е образувано през 2014г., разследването по него е приключило и същото е внесено в съда с обвинителен акт.

2.2. Следващата група дела от корупционните са престъпленията на длъжностни лица с вероятен корупционен мотив. Това са престъпленията по чл. 145а, ал.2, 159а и 159б НК, част от общите стопански престъпления – чл. 219, чл. 220, чл. 235 НК, престъпленията против митническия режим –чл. 242 НК, против паричната и кредитната система – 248а, ал.4, чл. 253, ал.3 НК, престъпления от глава VІІ, VІІІ, ІХ, ХІ, ХІІІ – конкретно посочени в таблица 4.2.1.  

Общият им брой е 538, като новообразувани са 156. От тях 251 бр. са решени от прокурор. В съд са внесени 61 дела срещу 61 лица. Прави впечатление големият брой върнати дела от съда-21броя, което е повече от 30% от всички внесени в съда дела. Голям е и броят на оправданите лица- 34, а осъдените са 40.  

Глава ІІ – Издаване на чужда тайна

По чл. 145а, ал.2 от НК – издаване на чужда тайна, през отчетния период е наблюдавано едно дело, което е прекратено.

По Глава ІІ от НК – Трафик на хора- чл. 159а, ал.2 и чл.159б няма наблюдавани производства.

Глава VІ „Престъпления против стопанството”:
Раздел І „Общи стопански престъпления”

- чл. 219 НК - Безстопанствеността най-често е проява на корупционно поведение. Неполагането на достатъчно грижи от страна на длъжностно лице, което е довело до значителни вреди за съответното юридическо лице, в повечето случаи е външен израз на корупция. По чл. 219, ал.3 и 4 от НК са наблюдавани 51 досъдебни производства, спрямо 34 ДП за 2014г., от тях новообразувани са 5 ДП, приключени-13 ДП, решени от прокурора 13, от тях: 9 – прекратени, 1 е спряно и само 3 - внесени в съда. Оправдани са 6 подсъдими, а само 1 е осъден.

Голям е броят и на наблюдавани дела по чл. 220 от НК –сключване на неизгодна сделка – 55бр, от които 27 са приключени, като 6 бр. са внесени в съда. Едно лице е осъдено, а 2 са оправдани. 

Раздел ІІІ „Престъпления против митническия режим” 

- чл. 242 НК - наблюдавани са 3 производства, от които няма новообразувани. Разследването по 3 от тях не е приключило, а едно –внесено в съд с обвинителен акт. Същевременно 4 дела са били върнати от съда.   Данните за предходен период са сходни. Очевидни са трудностите, които срещат прокурорите при работата с тази категория дела.

По Глава VІ – Престъпления против паричната и кредитната система - чл. 253, ал.3, чл. 248а, ал.4 се наблюдава 1 производство, разследването по което не е приключило.

Глава VІІ –Престъпления против данъчната, финансовата и осигурителна система – чл. 253б, чл.254а, 255,ал.2, 256 ал.2 НК 

Общият брой на тези производства е 16, от които 5 новообразувани. Приключени са 9 дела, като само 2 са внесени в съда с обвинителен акт. 

По глава VІІІ – Престъпления против реда на управлението са наблюдавани 3 дела, отново няма внесени в съд.

Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции”:

Раздел ІІ „Престъпления по служба” 

Общо наблюдаваните производства по този раздел са 203 при 195бр. за 2014г., 59, от които са новообразувани и по текстове от НК са разпределени така: чл. 282 НК - 175 броя, чл. 283 - 2 броя, чл. 283а - 12 броя, чл. 283б-2 бр., чл. 284-7 бр., чл. 285-1бр. Приключено е разследването по 85 дела, като е налице увеличаване на този брой в сравнение с предходния отчетен период - 75 ДП през 2014г., от тях решени са 79 ДП – 9 спрени, 56 - прекратени. Намалял е броят на досъдебните производства внесени в съд - 8.  През 2014г. в съд са били внесени 13 дела. Обратен е резултататът обаче при осъдени и санкционирани лица – 7, докато през 2014г. те са били само 2. Оправданите също са повече –9, докато през 2014г. са били 7, а през 2013г. само 3.

За тези престъпления прави впечатление, че както през предходните години, така и през 2015 г. е голяма разликата между броя на новообразуваните досъдебни производства и броя на внесените в съда - за отчетния период 59 срещу 8. Това обстоятелство следва да се обясни със спецификата на този тип престъпления, които се доказват трудно и резултатът зависи от изготвяните в хода на разследването експертизи, които от своя страна често изследват значителен по обем документи и разностранни икономически механизми.

Престъпления по глава ІХ-Документни престъпления – чл. 310, ал.1 и чл. 311, ал.1 НК.

Наблюдавани са 198 дела, като 75 са новобразуваните. Голям е броят на приключените дела – 121, което е около 61 % от наблюдаваните. В съда са внесени 39 производства, значително по-малък брой от предходния отчетен период, когато са били 62 бр., срещу 46 лица. Осъдени са 29 лица, като през 2014г. този брой е бил значително по-голям- 52. Оправдани са -10 подсъдими.

Престъпления по глава ХІІІ – Длъжностни престъпления
През 2015 г. в апелативния район са наблюдавани 6 производства по чл. 387 от НК.  През 2014г. те са били отново 6. Няма новообразувани. Пет от тях са приключени, като всички са прекратени.

3. ДП, образувани за престъпления, свързани с изпиране на пари, злоупотреба със средства и фондове на ЕС, както и за данъчни престъпления.

3.1. Изпиране на пари

През 2015 г. в района на АП - София са наблюдавани 133 досъдебни производства /132 за 2014 г./ по чл. 253 НК.  В периода 2011-2013 г. е съществувала тенденция за постепенно намаляване броя на тези производства / през 2014- 132, 2013 г. - 116 бр. ДП, свързани с изпиране на пари, при 122 бр. за 2012 г. и 125 бр. за 2011 г./. През 2015 г. броят им е нарастнал с около 0,01%. 

От общо наблюдаваните през 2015 г. 133 ДП, 25  са новообразувани, при 31- 2014г.и 26 през 2013г. Общият брой на приключените производства е 35, а на неприключените – 97 бр. 

Решените от прокурора ДП са 35 бр., за сравнение 30бр.- 2014г. и 36 бр. през 2013 г. Спрени са 6 ДП, прекратени са 22 досъдебни производства.

За отчетния период са внесени в съда 3 досъдебни производства срещу 6 обвиняеми лица.

3.2. Злоупотреба със средства и фондове на ЕС.
През 2015 г. в апелативен район София са наблюдавани общо 181 ДП за престъпления, свързани с еврофондове /214- за 2014г., 158 ДП за 2013г./, от които 82 са новообразувани. Разследването е приключено по 82 ДП. Решените от прокурор ДП са 90, от тях 6 са спрени, 40 са прекратени, а 38 внесени в съда. Прави впечатление увеличаване на броя на прекратените дела /21 са прекратени през 2014 г./ и намаляване на броя на внесените ДП в съд – 46 бр. за 2014г. Осъдени и санкционирани са 34 лица, оправдано – 1 лице, за разлика от 2014 г., когато няма оправдани лица.

По текстове от НК наблюдаваните производства са следните:

За престъпления против собствеността: 

- присвоявания /чл.202, 203, 205 - общо наблюдавани 13 ДП, 3 приключени, 4 решени от прокурор, от които 1 спряно, 1 прекратено, а 2 бр. - внесени в съда обвинителни актове; 

- измама /чл.212 и чл.212б от НК/ - общо наблюдавани 7 ДП, приключени са 2 ДП, няма спряно и 2 са прекратени, останалите 4 досъдебни производства не са приключени.

За престъпления против стопанството: 

- при престъпленията против паричната и кредитната система /чл.248а НК/ се наблюдава значително намаление на общия брой наблюдавани производства - 145бр., при 156 през 2014 г. / 86 ДП през 2013 г./, 64 от които са новообразувани. Намалял е броя на внесените в съд ДП - 36 бр. спрямо 2014г. 41бр., 17 за 2013 г. Осъдени и санкционирани са 33 лица, оправдано – 1 лице.

  За престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система /чл.254 и 254б от НК/: общо наблюдавани 7 ДП, от които 2 новообразувани. Приключено е разследването по 3 от тях, 2 са прекратени, няма внесено в съд.

За престъпления по други текстове, извън горепосочените, са наблюдавани общо 16 ДП /32- за 2014г., 40 ДП през 2013 г./, от които 4 новообразувани, с приключено разследване - 11 ДП, решени от прокурор - 11 ДП, 2 от които е спряно, 1 е прекратено, а останалото 1 е внесено в съда.

3.3. Данъчни престъпления. 
През настоящия отчетен период в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 1811 досъдебни производства, образувани за данъчни престъпления, при 2048 за 2013 г.  и 1911 за 2014г.    От тях 6 производства са свързани с ДДС.

Новообразуваните производства през 2015 г. са 805, като  е намалял техния брой в сравнение с  2013 г., когато са бил образувани  1 153 бр. и 2014г.- 948бр. 

Общият брой на приключените досъдебни производства е 1030.  Решени от прокурор са 1027 ДП. Спрени са 246 ДП, внесени в съда са 374 ДП, като обвинителните актове са 210 срещу 246 лица. 

Осъдени са 377 лица, значително по-малко спрямо 2013 г., когато техния брой е бил 750 и спрямо 2014г.- 495 лица. Увеличил се е  броят оправдани лица - 27,  при 18бр. за 2014г., но се забелязва намаление спрямо 2013г., когато са били 46бр. 

По отделни текстове от НК разпределението на наблюдаваните ДП за апелативния район е следното:

- престъпления против собствеността, измама /чл.212, 212а и 212б от НК/: общо наблюдавани 148бр., /при 127 за 2014г., /148 ДП през 2013 г./, от които 61 новообразувани, с приключено разследване 62 ДП, решени от прокурора - 60, от тях спрени - 12, прекратени - 15, внесени в съда 19 ДП, изготвени 16 обвинителни акта, осъдени са 19 лица, оправдани са 5 лица.

- престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система /чл.255, 255а, 256, 257 и др. от НК/: общо наблюдавани ДП 690 /при 621 за 2014г. и 586 за 2013 г./, от тях новообразувани 148, с приключено разследване 248, решени от прокурора 243 ДП, от тях спрени 89, прекратени 104, внесени в съда 32 с 28 обвинителни акта, осъдени са 10 лица, оправдани са през периода 9 лица.

- документни престъпления /чл.308, ал.2, чл.313, чл.316 НК/: наблюдавани общо 312 производства, като броят им е значително увеличен през 2015 г., доколкото през 2014г. са били 221бр, а през 2013 г. те са били 302 ДП. Новообразуваните са 174, приключени 198 ДП, решени от прокурор са 201 ДП, от тях 68 са спрени, 61 са прекратени, внесени в съда са 76 ДП срещу 91 лица, от тях 29 с обвинителни актове; Като съотношение голям е броят на сключените споразумения – 38 бр., като осъдени са 61 лица, оправдани - няма.

4. ДП, образувани за престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти.

През 2015 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 1254 ДП от тази категория. Запазва се тенденцията за сравнително голям брой на този вид престъпления, но следва да се отбележи, че до 2011 г. те рязко са нараствали, след което данните сочат на постепенно намаляване на техния брой. Например през 2012 г. техният брой е бил 1530 бр., през 2013 г. - 1313 производства, а през 2014г.- 1169.

В разглежданата група са включени престъпленията по чл.243, 244, 244а, 245, 246, 248 и 249 от НК. От наблюдаваните ДП най-голям е броят на тези по чл.249 от НК – общо 941 /при 859 за 2014г. и 974 ДП за 2013 г./, следвани от тези по чл.244 - 228 ДП, чл.246 - 32 ДП и т.н.

От общо наблюдаваните през периода ДП, новообразуваните са 650. Приключени са 852 ДП, неприключени – 411 бр. И при тези данни е налице намаляване на броя сравнение с предходния отчетен период. 

Решените от прокурор ДП са 835. От тях най-голям брой традиционно е на спрените ДП – 626 бр. Прекратени са 99 ДП. 

За отчетния период са внесени в съда 43 обвинителни акта и 38 споразумения.  Осъдени са 90 лица. Оправдани са 4 лица.

5. ДП образувани за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

ДП, водени за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда за района на АП - София са общо 3754, от тях 2836 са новообразувани през 2015 г., при 2192 бр. за 2013 г. и 3839 за 2014г. Има известен спад на тези дела спрямо 2014г. и увеличаване спрямо 2013г..

Решени от прокурора през отчетния период са 3020 ДП/ при 2949 ДП за 2014г/. От тях спрени са 229 ДП, прекратени са 1912 ДП, а от тях 801 ДП са внесени в съда.

Прокурорите от района на АП - София са изготвили 425 обвинителни актове срещу 530 лица.

Върнати от съда за доразследване са 29 дела за отчетния период/ при 43 за 2014г/.

Приключените дела с осъдителни и санкционни решения са 807, като осъдените лица са 683 с влязла в сила присъда, а оправданите лица са 25.

Общо наложените наказания са 822, като 445 са наложените наказания „Лишаване от свобода”, като 159 от тях е ефективно. 337 са наложените наказания „Лишаване от свобода” – условно, 13 - „Пробация”, 286 - „Глоба” и 27 - други.

Съдебните решения, съобразно процедурите по НПК са: по 137 от делата е уважено предложение по чл.78а от НК, по 245 дела е одобрено или постигнато в съда споразумение.

ПО ВИДОВЕ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ:

Глава VІ Престъпления против стопанството, 

Раздел ІІ Престъпления против митническия режим, от НК са водени 100 бр. ДП, а именно: 

- по чл.242, ал.2 - 89 ДП, от тях 55 - новообразувани, 46 - решени по същество: 13 спрени, 12 прекратени, 19 внесени в съда срещу 8 лица, 7 внесени с ОА. Осъдените лица с влязла в сила присъда/решение са 17, 2 - оправдани. 

- по чл.242, ал.3 - наблюдавано е 1 ДП, новообразувано 1, в отчетния период няма приключени ДП, няма спрени, няма внесено в съда.

- по чл.242, ал. 4 - 5 ДП - наблюдавани са 6 ДП, новообразувани няма, в отчетния период приключени са 3 ДП, няма внесени в съда. 4 бр. дела са върнати от съда.

- по чл.242, ал.9 - 1 ДП, новообразувани няма, приключено 1 ДП.

3657 са престъпленията от 

Глава ХІ Общоопасни престъпления, 

Раздел ІІІ Престъпления против народното здраве.

3419 са ДП, водени за престъпления по чл.354а от НК:

- по чл.354а, ал.1 от НК - 422 ДП, от тях 206 новообразувани. 264 са решени от прокурора, като 29 са спрени, 31 са прекратени, 190 ДП са внесени в съда. Изготвени са 104 ОА срещу 183 лица. Осъдените и санкционирани лица са 187. Оправданите лица са 5.

- по чл.354а, ал.2 от НК - 41 ДП, от тях 12 новообразувани, 54 са решени от прокурора, като 1 е спряно, 2 са прекратени, 48 ДП са внесени в съда. Изготвени са 24 ОА срещу 32. Осъдените и санкционирани лица са 51 с влязла в сила присъда. Оправданото лице е 1 бр. с влязла в сила присъда/решение.

- по чл.354а, ал.3 от НК - 1609 ДП, от тях 1314 новообразувани. 1199 са решени от прокурора, като 67 са спрени, 792 са прекратени, 289 ДП са внесени в съда. Изготвени са 192 ОА срещу 204. Осъдените и санкционирани лица са 238 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са 4 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл.354а, ал.5 (маловажен случай) от НК - 1347 ДП, от тях 1092 новообразувани. 1276 са решени от прокурора, като 22 са спрени, 1051 са прекратени, 196 ДП са внесени в съда. Изготвени са 64 ОА срещу 66 лица. Осъдените и санкционирани лица са 133 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са  5 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл.354б от НК - 1 ДП, 1 – новообразувано, решено.

- по чл.354в от НК - 237 ДП, от тях 155 новообразувани. 181 са решени от прокурора, като 94 са спрени, 24 са прекратени, 58 ДП са внесени в съда. Изготвени са 32 ОА срещу 35 лица. Осъдените и санкционирани лица са 54 с влязла в сила присъда/решение. Оправдани са 4 лица.

6. Незаконен трафик на хора. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

Следва да се отбележи, че след влизане на Р.България в Европейския съюз голяма част от границите на страната са отворени, няма регистрационен режим и преминаването от една държава в друга в рамките на ЕС е свободно, което отчасти възпрепятства възможността за доказване на този вид престъпления.

На следващо място, обективна причина за забавянето на разследването по този вид дела е и обстоятелството, че свидетелите /жертви на трафик/ много често напускат пределите на Р.България, като съответно адресът им в чужбина е неизвестен и при тяхното отсъствие е невъзможно приключване на разследването.

През отчетния период в района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 72 досъдебни производства спрямо 84 броя за 2014 г. От тях новообразувани са 22 броя, спрямо 21 броя за 2013 г. Приключени са 42 броя, спрямо 50 броя за 2014 г. Решени са общо 43 досъдебни производства, 14 от тях са спрени, а 15 са прекратени. Внесени в съда са 13 досъдебни производства с 14 прокурорски акта, от които 7 са обвинителни актове. С осъдителни и санкционни решения са осъдени 9 лица, като спрямо всички тях присъдите/решенията са влезли в сила, оправдано е 1 лице. 9 от тях са санкционирани с „лишаване от свобода”, 2, от които ефективно и 7 - условно. На 6 лица е наложена „глоба”.

Преобладаващият брой престъпления по този раздел са по чл. 159а от НК и чл. 159б от НК.

По чл. 159а от НК в апелативния район са наблюдавани общо 30 ДП, като 13 от тях са новообразувани. Решени от прокурора са 25 ДП, от тях 6 са спрени, 9 са прекратени и 10 са внесени в съда. Приключени с осъдително и санкционно решение са дела срещу 11 лица, спрямо които присъдата е влязла в сила.

По чл. 159б от НК са наблюдавани общо 31 ДП, като само 8 от тях са новообразувани. Решени от прокурор са 17 ДП, като 8 са спрени, 6 са прекратени, 2 са внесени в съда. Приключени с осъдителни и санкционни решения са дела, срещу 2 лица, за всички - с влязла в сила присъда. Оправдано е 1 лице.

По чл. 159в от НК няма наблюдавани дела. 

По чл. 159г от НК не са наблюдавани дела. 

По чл. 182б от НК са наблюдавани 2 бр. дела, решено е 1, като е внесено в съда, осъдено е 1 лице.

7. Пострадали лица по наблюдаваните ДП, съобразно актуалното им състояние в края на отчетния период.
През 2015 г. общият брой на пострадалите лица от престъпления, свързани с незаконен трафик на хора е 153, при 138 за 2014 г. и 137 за 2013г.,  като от тях 6 са непълнолетни, 2 лица са малолетни, от мъжки пол са 16 лица.

Значителният брой пострадали са жени - 137 лица от които непълнолетни – 6 лица. 

Няма защитени свидетели по НПК.

Най-голям е броят на пострадалите лица от престъпление по чл. 159а от НК - 85. От тях 81 са жени, от които 6 са непълнолетни и 4 мъже, няма от тях непълнолетни и малолетни. Няма защитени свидетели по реда на НПК.

На второ място по брой са пострадалите от престъпление по чл. 159б от НК, които са 67, от тях 56 са жени, 11 са мъже.

Няма пострадали от престъпление по чл.159в от НК.

8. Непълнолетни

През 2015 г. в района на Апелативна прокуратура - София са били наблюдавани общо 678 досъдебни производства срещу непълнолетни лица, от тях 384 са новообразувани. Наблюдава се намаляване при тези дела в сравнение с предходния отчетен период – за 2014 г., когато в района на Апелативна прокуратура – София са били наблюдавани общо 868 досъдебни производства срещу непълнолетни лица.  

Приключени са 565 ДП, което за поредна година е отличен показател и в това отношение е запазена тенденцията за срочност. 

Прекратени са 169 ДП, от тях 72 с прилагане на чл.61 от НК. 

В съда са внесени общо 369 ДП срещу 436 лица. С обвинителни актове са внесени 248 дела, 79 със споразумения и 42 с предложение по чл.78а от НК.

Осъдените лица са общо 303 с влязла в сила присъда. Наложените наказания „Лишаване от свобода“ с прилагане на чл.69 от НК са 110, като 22 - ефективно, 1 лице е освободено от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Няма настанени във ВУИ, няма лица с наложени други възпитателни мерки по ЗБППМН. На 238 лица е наложено наказание обществено порицание или възпитателна мярка /пробация за лица над 16 г./. 

Оправданите лица са 3 с влязла в сила присъда, при 5 бр. за 2014 г.

В структурно отношение най-многобройни са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място - за престъпления, извършени срещу личността на гражданите, като структурата на престъпността при непълнолетните лица остава същата, като през предходните години. 

Неприключените дела са 108 бр., при 163 бр. за 2014 г.

Върнати за доразследване от съда са 15 дела, при 23 бр. за 2014 г.

От престъпленията срещу собствеността – общо 399 бр., най-много са делата за престъпления по чл. 195 от НК – 182 бр., по чл. 194 от НК – 105 бр. и по чл. 198 от НК – 72 бр.

Делата за извършени общоопасни престъпления са общо 152 броя. Най-голям дял имат престъпленията по чл. 354а – 91 бр., следвани от тези по чл. 343в – 26 бр. и по чл. 343 – 11 бр.

От престъпленията, извършени срещу личността на гражданите – общо 82 бр., най-много са досъдебните производства за престъпления по чл. 131 от НК – 26 бр., следвани от тези по чл. 129 от НК – 25 бр. Делата за престъпления по чл. 115 и чл. 116 от НК са 5 бр.

От делата за престъпления против дейността на държавни органи и обществени организации – общо 15 броя, 13 бр. са за престъпления по чл. 279 от НК.

Досъдебните производства за престъпления против реда и общественото спокойствие са общо 11 бр. Най-много са делата за престъпления по чл. 325 от НК – 9 бр. и по чл. 326 от НК – 1 бр.

Досъдебните производства за престъпления против стопанството са 10 бр. От тях 5 са за престъпления по чл. 249 от НК, по чл. 234 НК – 2 бр. и по чл. 234в от НК – 1 бр. 

Делата за престъпления против правата на гражданите за отчетния период са 7, от които 4 са по чл. 170 от НК.

Досъдебните производства за документни престъпления са 2 бр. – за престъпление по чл. 318 от НК.

Дела за престъпления против брака и семейството няма.

ІV.  Международно-правно сътрудничество.

Международното сътрудничество по наказателни дела е важен дял от дейността на прокуратурата, тъй като осъществяването на контактите със съдебните органи на други държави е част от факторите, които влияят при формиране образа на българската съдебна система и се отчита темпа на реформата, а от друга страна, престъпността все по-често е трансгранична, засяга много държави и борбата срещу нея е тяхна обща цел.

Отчитайки тези характеристики, прокурорите от Апелативен район - гр.София, с необходимата отговорност и професионализъм изпълняват възложените им задачи, което дава отражение и на постигнатите резултати.

През 2015 г. прокурорите от Софийски апелативен район са работили по 1865 преписки с международен елемент, при 1267 за 2014 г.

1. Международна правна помощ по наказателни дела

Дейността по международната правна помощ по наказателни дела се изразява във възлагането на международни следствени поръчки до чуждестранни съдебни органи. Най-често поръчките имат за предмет действия по разследването: призоваване на обвиняеми лица и свидетели, връчване на книжа, разпити на свидетели, изискване на документи и други. 

 През 2015 г. прокуратурите от Апелативния район са изпратили за изпълнение в чужбина общо 420 молби за правна помощ (при 263 МПП за 2014г. и при 267 МПП за 2012 г.), а от чужбина за изпълнение в България са получени общо 719 молби за правна помощ (при 314 за 2013 г. и 535 за 2014 г.). 

От окръжните прокуратури в района логично най-много искания за правна помощ са изготвили прокурорите от СГП и СРП - 183, следвани от Окръжна прокуратура - Благоевград - 35, Окръжна прокуратура - Кюстендил - 163, Окръжна прокуратура - Видин - 8, Окръжна прокуратура - София - 13, Окръжна прокуратура - Враца - 8, Окръжна прокуратура - Монтана - 7 и Окръжна прокуратура - Перник - 3.

При анализ на отправените молби за правна помощ в рамките на календарната година, се налага извода, констатиран и в предходни отчетни периоди, че съществува значително забавяне на изпълнението на международните поръчки, което неизменно рефлектира и върху срочността и качеството на водените разследвания. Всяко забавяне обуславя от своя страна отправяне от наблюдаващия прокурор на искания за продължаване на срока за разследване и отдалечаване на момента на приключване на производството от този на извършване на престъплението. Неизпълнението на МПП, се дължи на обстоятелството, че продължава практиката - изпратените МПП до някои европейски държави като Р Италия, Р Македония и Р Гърция да се изпълняват много бавно или изобщо да не се изпълняват.
Като отлична може да бъде определена работата на прокуратурите от района по изпълнение на молбите за правна помощ, постъпили от други държави. Получени са общо 719 молби за правна помощ, свързани предимно с извършване на действия по разследване, разпит на свидетели, връчване на книжа и предоставяне на данни за лица.Всички те са изпълнени в кратки срокове или в процес на изпълнение или са препратени за изпълнение по компетентност, като не е допуснато забавяне. Този извод е направен и за предходния отчетен период, което е показател за положителна тенденция в тази насока.

МПП са основно за държави - членки на ЕС (предимно Гърция, Румъния, Германия и др.).

2. Трансфер на наказателни производства

Като форма на международното сътрудничество, трансферът на наказателни производства заема незначителен дял от работата на прокуратурите от Апелативния район. Забелязва се увеличаване на броя на трансферните производства – 18 бр. молби за трансфер през 2015 г., в сравнение с предходния отчетен период за 2014 г., когато са били 15 бр. 

През 2015 г. получените 18 бр. молби за трансфер са разпределени в Софийския апелативен район, както следва:

· 13 броя общо за района на Софийска градска прокуратура;

· 2 броя за района на Окръжна прокуратура – София;

· 2 броя за района на Окръжна прокуратура – Видин;

· 1 брой за района на Окръжна прокуратура – Монтана.

През отчетния период няма изготвени предложения за трансфер от прокуратурите в Софийския апелативен район.

3. Производства по екстрадиции и по Европейската заповед за арест

Екстрадиции по чл. 9 – 34 ЗЕЕЗА

От държави, извън Европейския съюз

През отчетния период се е увеличил броят на екстрадиционните производства в сравнение с 2014 г., когато са били 21 броя. За 2015 г. в окръжните прокуратури от апелативния район са получени 25 молби за екстрадиция. 

- 14 броя в Софийска градска прокуратура (от тях предадени лица – 5, чакащи задържане – 1, отказано предаване – 3);

- 2 броя в Окръжна прокуратура – Благоевград. По 2 от производствата Окръжен съд – Благоевград е допуснал изпълнение чрез предаване на исканото лице на молещата държава. По 1 от производствата лицето е освободено, тъй като молещата държава е Аржентина, с която РБългария няма сключен договор. По едно от производствата Окръжен съд – Благоевград е отказал екстрадиция на исканото лице за САЩ;

- 1 бр. в Окръжна прокуратура – Кюстендил, като съдът е допуснал екстрадиране;

- 3 бр. в Окръжна прокуратура – София, като съдът е допуснал екстрадиране и по трите дела;

- 3 бр. в Окръжна прокуратура – Видин. По две от делата Окръжен съд – Видин е допуснал екстрадиция, а по едно от делата не уважава искането за екстрадиция;

- 1 бр. в Окръжна прокуратура – Враца. Съдът допуска екстрадиция на лицето и в момента същото изтърпява присъдата;

- 1 бр. в Окръжна прокуратура – Перник. Съдът е допуснал екстрадиция за предаване на лицето, но впоследствие португалските власти оттеглят искането.

Европейска заповед за арест

След поръчките за международноправна помощ това е следващия по значимост инструмент за международноправно сътрудничество. 

Броят на тези производства за 2015 г. е 161, (спрямо 157 за 2014 г.). Най-голям е техният брой в СГП и СРП - 53, следвани от районите на Окръжна прокуратура – Враца – 24, Окръжна прокуратура – Благоевград – 20, Окръжна прокуратура – София – 20, Окръжна прокуратура – Монтана – 12, Окръжна прокуратура – Перник – 13, Окръжна прокуратура – Видин – 16, Окръжна прокуратура – Кюстендил – 13.

За отчетната година са получени за изпълнение общо 63 бр. ЕЗА, при 91 за 2014 г. Най- голям е техният брой в СГП – 26 бр.

По всички получени заповеди са предприети съответни действия от страна на прокуратурата.

Броят на издадените европейски заповеди за арест от прокурорите в Апелативния район за 2015 г. е 98 (при 78 бр. за 2013 г.) В основната си част, основанието на което същите се издават, е издирване с цел привеждане в изпълнение на влязла в сила присъда.

4. Въззивно производство по ЗЕЕЗА
През 2015 г. прокурорите от Апелативна прокуратура са участвали по 82 дела, образувани пред Апелативен съд – София, който е компетентен да разглежда молби и протести по производствата по ЗЕЕЗА. Този показател бележи незначително увеличение спрямо предходната 2014 г., когато са били 80 дела. 

От общия брой производства за 2015 г. са били решени 82 дела, 50 бр. дела са свързани с наложени мерки за неотклонение.

5. Производства по трансфер на осъдени лица

Производствата по трансфер на наказателни производства през 2015г. в Апелативен район – София са били общо 20 бр. /при 34 бр. за 2014г./. От тях 18 броя входящи и 2 бр. изходящи. Основният брой от входящите наказателни производства са в СГП – 13 бр. и СРП – 5 бр.

6. Дейност по приложение на чл.84 от ЗМВР /обн.ДВ бр.53/2014г./

През отчетния период прокурорите от окръжните прокуратури и СГП са работили по 298 преписки във връзка с получени сигнали за установени от органите на МВР моторни превозни средства и документи, обявени в Шенгенската информационна система. Същите се разпределят, както следва:

В Софийска градска прокуратура са образувани 138 бр. преписки по ШИС (при 99 бр. за 2014 г.), като 90 бр. са приключили с връщане на вещи, а чакащи са 39 бр. 

В Окръжна прокуратура – Благоевград е работено по 78 бр. преписки по ШИС (при 76 бр. за 2014 г.). 

В Окръжна прокуратура – Кюстендил е работено по 46 бр. преписки по ШИС (при 21 бр. за 2014 г.).

В Окръжна прокуратура – Видин е работено по 27 бр. преписки по ШИС (при 8 бр. за 2014 г.).

В Окръжна прокуратура – Перник е работено по 9 бр. преписки по ШИС (при 25 бр. за 2014 г.).

7. Признаване и изпълнение на присъди и на други чужди актове (Глава 36, раздел ІІ НПК)

През 2015 г. прокурорите от Софийска градска прокуратура са участвали в 52 бр. дела с предмет финансови санкции по чл.6 от Закона за признаване, изпълнение и изпращане на решения за конфискация или отнемане и решения за налагане на финансови санкции. От тях 7 бр. дела са „висящи“. Броят на екзекватурите по чл.463 НПК за Софийска градска прокуратура са 4 броя.

През 2015 г. прокурорите от Окръжна прокуратура – Благоевград са взели участие в 19 на брой производства, образувани в Окръжен съд – Благоевград по Закона за признаване, изпълнение и изпращане на решения за конфискация или отнемане и решения за налагане на финансови санкции, като през 2014 г. тези производства са били 22 броя. 

8. Участие в международни съвместни екипи за разследване

През 2015 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София не са участвали в международни съвместни екипи за разследване. 

9. Други използвани форми на международна правна помощ

И през отчетната година се наблюдава и една друга, алтернативна форма за международно-правна помощ по наказателните дела с Р.Гърция и Р.Македония, използвана предимно от колегите от Районна прокуратура – гр.Петрич. В доклада на тази прокуратура се сочи, че активно се използват механизмите за полицейско сътрудничество, с които разполагат обособените на ГКПП Кулата и ГКПП Златарево Контактни центрове. Това са съвместни полицейски структури, в които участват служители на ГД „Гранична полиция“ и полицейски служители от Гърция, респективно Македония за взаимодействие и бърз обмен на информация. Посредством Контактните центрове в много случаи прокурорите от Районна прокуратура – гр.Петрич са получавали в изключително кратки срокове информация за актуалните адреси на чужди граждани, откривани са местонахожденията на вещи /предимно МПС/, предмет на престъпление, изисквани и получавани са писмени справки и документи. В много от случаите този механизъм и получената информация са били достатъчни и са спестили изготвянето на молби за правна помощ, а в други, прокурорите са били максимално улеснени и изчерпателни при изготвянето на съответните МПП.

Проблеми и предложения

Прокуратурите от Апелативния район сочат като проблеми в осъществяване на дейността си по международноправното сътрудничество продължаващата практика на забавяне изпълнението във връзка с изпратените молби за правна помощ. Същото създава проблеми и затруднения пред наблюдаващите прокурори, тъй като е необходимо да се иска непрекъснато удължаване на срока за разследване по делата. Не винаги коректно се изпълняват молбите от замолената държава, което налага да се изпращат повторни молби за правна помощ по едно и също дело. За ускоряването на изпълнението, прокурорите изпращат напомнителни писма до съответната държава или се обръщат за съдействие към прокурорите от отдел „Международен” при ВКП.

Във връзка с работата по чл.84 от ЗМВР, прокурорите в Апелативен район – София считат, че следва да се актуализират Правилата за взаимодействие между Прокуратурата на Р.България и МВР, издадени при действието на чл.69а от ЗМВР /отм./ или се изготвят нови указания по приложението на чл.84 от ЗМВР.

V. Административна и контролно-ревизионна дейност.

1. Кадрово обезпечаване на прокуратурите и разследващите органи.

Кадрово обезпечаване на Апелативна прокуратура-София

В началото на 2015 г. щатната численост на прокурорите в Апелативна прокуратура - София е била 26, като разпределението е съответно 1 щ. бр. за административен ръководител, 4 щ. бр. за заместници на административния ръководител и 21 щ. бр. за редови прокурори. Всички щатни бройки за прокурори към този момент са били заети, а 1 щ. бр. за заместник на административния ръководител е била свободна. 

След направено предложение от административния ръководител на АП – София, по силата на решение на ВСС по протокол № 18/08.04.2015 г., е съкратена една длъжност „заместник на административния ръководител – заместник апелативен прокурор” и разкрита една длъжност „прокурор” в Апелативна прокуратура – гр. София, считано от датата на вземане на решението.

През 2015 г. в АП – София са освободени четири щатни бройки за редови прокурори, както следва:


- двама прокурори от АП – София са преназначени на длъжност „прокурор“ във ВКП, 


- един прокурор от АП – София е преназначен на длъжност „прокурор“ във ВАП


- освободена е една щатна бройка за прокурор вследствие на изтичане на дисциплинарно наказание на прокурор, върнат на предишната си месторабота – ВКП.

След описаните по-горе промени, в края на 2015 г. щатната численост на прокурорите в Апелативна прокуратура – София е 26. В края на отчетния период незаетите щатни бройки за редови прокурори са 5, като за 3 от тях е обявен конкурс с решение на ВСС, публикувано в Държавен вестник бр.45/19.06.2015 г.. Осемнадесет от работещите в Апелативна прокуратура – София прокурори притежаван ранг „Прокурор във ВКП и ВАП”. Трима прокурори от Апелативна прокуратура – София са командировани във ВКП, а командированите в Апелативна прокуратура – София прокурори са пет.
През годината не са назначавани прокурори в АП-София.

В началото на 2015 г., щатът за съдебни служители в Апелативна прокуратура – София е 35 щ. бр., като прокурорските помощници са трима. 

Със заповед на Главния прокурор, вследствие на преразпределяне и трансформиране на щат в рамките на ПРБ, считано от 14.04.2015 г. в Апелативна прокуратура – София е разкрит един щат за служител на длъжността „Експерт, връзки с обществеността”, като към края на отчетния период вследствие на конкурс длъжността е заета.

По щат съотношението на магистрати /26 щ. бр./ към съдебни служители /36 щ. бр./ в края на отчетния период е 1:1,38.

През 2015г. кадровата обезпеченост в Софийска апелативна прокуратура и в районите на окръжните прокуратури от апелативния район е както следва:

	Апелативен район
	Апелативна прокуратура и окръжни райони
	Щатни бройки 
	Реално работили прокурори

	АП София
	АП София
	26
	22,64

	
	СГП (вкл. СРП)
	323
	213

	
	ОП Видин
	23
	15,86

	
	ОП Враца
	46
	39,17

	
	ОП Монтана
	32
	27,21

	
	ОП Перник
	29
	23,48

	
	ОП Кюстендил
	35
	32,08

	
	ОП Благоевград
	65
	46,8

	
	ОП София
	62
	41,59

	Общо за АП София
	
	641
	461,83


	Апелативен район
	Следствени отдели към окръжните прокуратури
	Щатни бройки 
	Реално работили следователи

	АП София
	СГП
	93
	76

	
	ОП Видин
	7
	7,58

	
	ОП Враца
	12
	12

	
	ОП Монтана
	8
	5,33

	
	ОП Перник
	6
	5

	
	ОП Кюстендил
	12
	12

	
	ОП Благоевград
	11
	10

	
	ОП София
	17
	16

	Общо за района на АП София
	
	166
	143,91


Драстична е разликата между наличните щатни бройки и реално работилите прокурори. За преодоляването на този проблем и през 2015г. са командировани прокурори от една прокуратура в друга. Този подход дава временни резултати, но не и окончателно решение. Макар и количествено да води до намаляване на обема на работа, в качествено отношение не винаги резултатът е добър. Дори и в единични случаи, смяната на наблюдаващите прокурори, вследствие на осъществяване на надзор върху разследването от командирован прокурор, забавя хода на същото, поради необходимото процесуално време на новия прокурор за запознаване с материалите по делото и даване на съответни указания, с оглед собственото си, в някои случаи, различно виждане относно тактиката на разследване, нужните доказателства и следствени действия. Не без значение е и увеличаване на натоварването на прокурорите в прокуратурата, от която е командирован съответният прокурор.

2.  Съотношение на магистрати и служители

През 2015г. съотношението на магистрати и служители в Софийска апелативна прокуратура и в районите на окръжните прокуратури от апелативния район е както следва:

	Прокуратури
	Щат за магистрати
	Щат за служители
	Съотношение

	АП - София
	26
	36
	1
	:
	1,38

	ОП - Видин
	30
	46
	1
	:
	1,53

	ОП - Враца
	58
	77
	1
	:
	1,33

	ОП - Монтана
	40
	43
	1
	:
	1,07

	ОП - Перник
	35
	60
	1
	:
	1,71

	ОП - Кюстендил 
	47
	58
	1
	:
	1,23

	ОП - Благоевград
	76
	104
	1
	:
	1,37

	ОП - София
	79
	100
	1
	:
	1,27

	СРП
	213
	176
	1
	:
	0,83

	СГП
	203
	200
	1
	:
	0,98

	За района
	807
	900
	1
	:
	1,12

	 на АП - СОФИЯ
	
	
	
	
	


Предвид гореизложените данни се налага изводът, че съотношението магистрат- служител в съдебния район на Апелативна прокуратура София е в нормални граници с изключение на СГП и СРП. 

3. Професионална квалификация, обучения и оценка на ефекта от тях; предложения за повишаването й.

3.1. Професионална квалификация и обучения

През отчетния период за квалификация на прокурорите са използвани различни форми: самоподготовка, самообучение, участие в квалификационни курсове и семинари, организирани от Националния институт на правосъдието, Висш съдебен съвет, Прокуратурата на Р.България, Европейската мрежа за съдебно обучение и др.. 

През 2015 г. прокурорите от Апелативна прокуратура - София са участвали в семинари на следните теми:

· Отнемане на незаконно придобито имущество 

· Организация на работа по корупционни престъпления в ПРБ. Подкуп и търговия с влияние - материално-правни проблеми и особености при разследването

· Първа среща на подгрупа относно виртуалните парични средства

· Международно сътрудничество по наказателни дела - ЕЗА и взаимопомощ по наказателни дела

· Обхват, цели материално-правни и процесуално-правни аспекти на финансовото профилиране

· Комуникационната стратегия на съдебната власт 2014-2020

· Корупционни престъпления 

· Езиково-терминологични аспекти на правото на Европейския съюз

· Проблеми при прилагането на чл.212 НК

· Проблеми на наказателно съдебния надзор - съществени нарушения на процесуалните правила в наказателното производство; изменение на обвинението в съдебната фаза на наказателното производство; касационен протест - изисквания за форма и съдържание; Защита на ПРБ в качеството й на ответник в производството по ЗОДОВ

· Организация на работа по корупционни престъпления в ПРБ. Подкуп и търговия с влияние - материално-правни проблеми и особености при разследването

· Разследване на престъпления, свързани с правонарушения от медицински лица. Видове медицински документи и съдебна практика

· Относно участие на г-жа Красимира Филипова - зам.апелативен прокурор като лектор, организиран от НИП на 01-03.12.2015г. на тема "Митнически престъпления. Управление на външните граници на ЕС. Функции на Европейската агенция за управление на оперативното сътрудничество по външните граници на страните членки FRONTEX" 

· Ролята на прокурора по производствата по ЗАНН

· Инспекторатът към ВСС - субект или обект на съдебната реформа в България.
· Обучения на говорители в ПРБ
· Работно посещение на съда на ЕС
· Посещение в АП-София на европейски магистрати по Обменна програма за 2015 г. на Европейската мрежа за съдебно обучение /ЕМСО/

· Стаж на магистрати в съдебните институции, с организатор Министерство на правосъдието на Словения
Конференциите с участие на прокурори от АП – София са на следните теми:

· Повишаване на капацитета и ефективността чрез Обучения /международна конференция/

· Върховенството на закона: съдебната реформа в България и алтернативно разрешаване на спорове

· Конференция по проект "Гражданско наблюдение върху ефективността на прокуратурата да разследва корупционни престъпления

Служителите от Апелативна прокуратура-София през отчетния период са участвали в семинари и обучения на следните теми:

· Защита на класифицираната информация в съдебната система

· Въведение в работата на администрацията на прокуратурата

· Административно обслужване на гражданите в ПРБ – стандарти и работа с проблемни граждани

· Повишаване квалификацията на прокурорските помощници в някои практически аспекти от прокурорската дейност по надзори – досъдебно производство, наказателно-съдебен надзор, гражданско-съдебен надзор; статистическа дейност и работа с информационни системи 

· Семинар за системни администратори на тема „Система за управление на информационната сигурност ISO 27001 - въведение и приложение в ПРБ” 

· Работа с УИС на ПРБ и справочен модул „Oracle BI”

· Актуални промени в социално и здравно осигуряване за 2016г. Логика при подаване на прием на данните за болничните в НОИ"

· Във връзка с въвеждане на модул "Складово стопанство" в програмен продукт dWare-Business Processor - определени служители да преминат специализиран курс на обучение

· Стратегическо планиране и бюджетно финансиране в съдебната система

· По програмните продукти за работна заплата

· Ежегодно обучение за главни счетоводители и съдебни администратори  

Правилно планираното и добре организираното обучение на магистрати и съдебни служители има положителен ефект върху качеството на изпълняваните задължения. То допринася за преодоляване на различни по естеството си практически проблеми, в това число и такива свързани с противоречивата прокурорска и съдебна практика.

3.2. Наличие или липса на магистрати и служители, които не са били обхванати от нито една обучителна програма през отчетния период, както и процентното им съотношение спрямо общия брой реално работили. Обучение на прокурорските помощници през отчетния период. 

През отчетния период 18 прокурори от Апелативна прокуратура-София са участвали в семинари и други форми за квалификация. От служителите 9 са взели участие в различни форми на обучение. 

Следва да се отбележи, че в Апелативна прокуратура – София се провежда задължително обучение на новопостъпилите служители. То се осъществява от прекия ръководител или упълномощено от него лице. В процеса на работа, при необходимост се извършва и допълнително обучение.

В Окръжна прокуратура Видин в организираните от ВКП, НИП, Асоциация на прокурорите и др.семинари и обучителни мероприятия са участвали през 2015г. 50% от прокурорите от ОП-Видин /необхванати са 50%/; 71,4% от прокурорите от РП-Видин /необхванати са 28,6%/. От следователите са обучени също 71,8%, необхванати – 28,6%. Не са обучавани през този отчетен период прокурори от РП-Белоградчик и РП-Кула. Включването на тези прокурори в обучителните мероприятия е затруднено от факта, че и двете прокуратури реално работи по един прокурор.

В обучителни мероприятия са се включили през отчетния период по шестима служители от ОП и РП-Видин и по двама служители от РП-Белоградчик и РП-Кула. Обучени са съдебният администратор, административният секретар, главните счетоводители и деловодители. Всички служители от региона са обучени на местна основа по проблемите на работа с УИС 2 и случайното разпределение на преписките и делата с модула в УИС 2, като е ползван и опитът при извършеното тестване на системата.  Новоназначените служители са запознати с всички вътрешни подзаконови нормативни актове, регламентиращи дейността ни.

Към Окръжна прокуратура - Видин е работил един прокурорски помощник, който също следва да премине на обучение. Същият подпомага дейността на прокурорите в рамките на възложени му от административния ръководител задачи.

През отчетния период в района на Окръжна прокуратура Враца са проведени различни обучения, като обучителните програми не са успели да обхванат всички магистрати и служители от районна. Броят на неучаствалите магистрати в обучение е 41 %, като за съдебните служители тези данни са 53 %.

През 2015г. прокурорският помощник в Окръжна прокуратура  а Враца е включен в организираното от Националния институт по правосъдие обучение в Холандия - Europe on the Internet - finding your way through the European Information Jungle. Необходимо е същият да бъде включван в повече квалификационни курсове и семинари по приоритетни и предпочитани теми във връзка с изпълнение на задълженията му. 

По отношение на дейността на ОСлО предприетите мерки относно повишаване натовареността на следователите са довели до частичен резултат.  Продължават усилията в тази посока.

Обучителните програми за района на Окръжна прокуратура Монтана са както следва: 

Двама прокурори от ОП Монтана не са участвали в нито една форма на обучение, като те представляват 25% от реално работилите през годината магистрати.

 През 2015г. прокурори и служители от РП Монтана са взели участие в 40 семинари и обучения, организирани от Администрацията на Главен прокурор, Национален институт на правосъдието, Окръжен съд Монтана, Районен съд Монтана, Център на неправителствените организации Разград, Фондация Европейски институт, и един семинар, организиран от РП Монтана.

През 2015г. прокурорите от Районна прокуратура Лом са посетили 8 семинара/обучения и са участвали 3-ма прокурори.

През 2015г. двама от общо четирима прокурори в РП-Берковица са взели участие в обучителни мероприятия.

Обучение на съдебни служители:

Служителите от ОП Монтана са взели участие в 9 обучителни мероприятия. Подробни данни за темите и участниците са отразени в приложението към този раздел.

Съотношението на неучаствалите спрямо всички работещи в ОП – Монтана е 44.44 %.

В Районна прокуратура – Лом:

Служителите от РП гр.Лом през отчетната 2015 год. са участвали в 6 бр. обучения от 5 бр. служители.

През отчетния период 4 бр. съдебни служители не са участвали в обучителни семинари, тъй като такива не са били организирани. Процентно неучаствалите в семинари съдебни служители е 44 %.

В сравнение с 2014 г. съотношението на неучаствалите в обучения служители към броя на реално работилите от 75% е намаляло на 44.4%.

В Районна прокуратура Берковица - съдебният деловодител е участвал във вътрешно ведомствено обучение на тема: „Работа в УИС на ПРБ и справочен модул „Oracle BI”.

 Към 31.12.2015 г. в ОП – Монтана има незаета щатна бройка за прокурорски помощник, като за заемането е обявен конкурс.

В съдебния регион на Окръжна прокуратура Перник през 2015г. всички магистрати са били обхванати от различни форми на обучение, провеждани от ОП-Перник и НИП. 

За отчетния период всички магистрати от Окръжна прокуратура Кюстендил, РП Кюстендил и РП Дупница са обучавани в различни форми. 

За същия период са обучавани 8 съдебни служители от ОП-гр.Кюстендил от общо 28 служители – 28,5%. Не са обучавани 20 служители – 71,42%. От съдебните служители в РП Дупница са обучавани 5-ма от общо 14, или 35,7 %. От Районна прокуратура Кюстендил са обучавани 5-ма съдебни служители от общо 16, или 31,25%.

Прокурорският помощник в ОП Кюстендил не е обучаван.

За района на Окръжна прокуратура Благоевград през отчетния период са проведени общо 47 обучителни мероприятия, в които са взели участие всички магистрати от региона /с изключение на двама прокурори от РП гр.Петрич и 1 прокурор от РП гр.Сандански/. Семинарите са организирани по линия на ВКП и вътрешно-ведомствената програма за обучение на ПРБ, по линия на НИП, от ОС гр.Благоевград, от АПБ, от ВСС и от други институции.

Всички съдебни служители от районните прокуратури в гр.Благоевград и гр.Разлог са преминали през някоя от обучителните форми. 

През 2015 година: общо 3 съдебни служители или 7 % от реално работилите такива в ОП гр.Благоевград не са обучавани; 7 служители от РП гр.Гоце Делчев или 58 % от реално работилите не са участвали в обучителни мероприятия; 4 служители от РП гр.Петрич или 28 % от реално работилите там не са участвали в семинари; 3 служители от РП гр.Сандански или 50 % от реално работилите там не са участвали в семинари. 

През 2015г. прокурорите от Окръжна прокуратура София и 9 -те районни прокуратури са участвали в семинари и обучения, организирани от Националния институт по правосъдието, Върховна касационна прокуратура, от правителствени и неправителствени организации. 

В течение на цялата 2015 година повечето прокурори от Софийска районна прокуратура са изпращани на обучения и семинари, като участията в семинари и обучения са 87. Общият списък на прокурорите, които са били изпратени на семинари и обучения включва 237 участника.

Въпреки увеличените семинари и брой участници голяма част от прокурорите не са посетили нито едно обучение, тъй като продължава наложената през годините практика в семинари, организирани централизирано, да участват едни и същи магистрати, които биват одобрени.

През отчетния период магистратите и съдебните служители в Софийска градска прокуратура са взели участие в общо 115 семинари.

Общо участия на магистрати в семинарите – 368 (прокурори имат 247 участия, а следователи – 121), т.е. някои магистрати са участвали в повече от един семинар.

В семинари са взели участие и 59 съдебни служители.

В СГП се провежда задължително обучение на новопостъпилите служители. То се осъществява от прекия ръководител или упълномощено от него лице. В процеса на работа, при необходимост се извършва и допълнително обучение.

През 2015г. прокурорски помощници от СГП са взели участие в няколко обучения /семинари, с лектори прокурори във ВКП и др/. Очакванията са, че мероприятията ще имат положителен ефект в работата на тези съдебни служители.

4. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания.

4.1. Проверки

В съответствие с Плана на Апелативна прокуратура - София за 2015 г. са извършени следните тематични проверки:

СЛЕДСТВЕН НАДЗОР

-Проверки на досъдебните производства, наблюдавани в окръжните прокуратури и СГП, образувани преди 2012г. и неприключени към датите на съответните проверки. Анализ и мерки за приключването им.

-Контрол на натовареността на следователите от окръжните следствени отдели в района на АП – София и на ефективността на упражнените правомощия на административните ръководители на окръжните прокуратури и на градския прокурор за възлагане разследването на следователи по реда на чл.194, ал.1, т.4 от НПК. Взети мерки от административните ръководители за оптимизиране работата на следователите от съответните следствени отдели.

-Проверки на досъдебните производства срещу лица с три и повече неприключени наказателни производства, наблюдавани от прокурорите от района на АП – София.

-Проверки на шестмесечие на досъдебните производства с обвиняеми лица, наблюдавани от окръжните прокуратури от района на АП – София и СГП, по отношение на които могат да се приложат разпоредбите на Глава 26 от НПК.

-Проверка на спрените досъдебни производства срещу известен извършител в окръжните прокуратури от района и Софийска градска прокуратура през 2014г. Законосъобразност на спирането и последващ контрол.

-Проверка и анализ на неприключените досъдебни производства за корупционни престъпления в Софийска градска прокуратура, включително на спрените дела от тази категория. 
-Проверка и анализ на делата за организирана престъпност в Софийска градска прокуратура 

СЪДЕБЕН НАДЗОР

-Контрол по изпълнение на Указанията за подобряване на организацията на работата в ПРБ по наказателносъдебния надзор, утвърдени със Заповед №ЛС-4133/17.12.2013г. на Главния прокурор на РБ. Изготвяне на шестмесечен и годишен обобщен анализ за района на АП – София за влезлите в сила оправдателни съдебни актове и съдебните за актове за връщане на дела на прокуратурата.

-Проверка и анализ на постановените откази за изготвяне на искане за възобновяване на наказателно производство от окръжните прокурори от района на АП – София, респективно Градския прокурор. 

-Анализиране на причините за постановяване на влезлите в сила съдебни актове за връщане на дела по внесени обвинителни актове на СГП през 2014г. Препоръки. 

НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТ

- Проверка относно организацията на работа и ефикасността на упражнявания надзор за законност в Софийска районна прокуратура, Районна прокуратура – Сливница и Районна прокуратура - Костинброд.

- Проверка за законност на дейността и актовете на местните комисии по Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните. Проверката се извършва от районните прокуратури, а обобщаването и анализа на резултатите се извършва от СГП и окръжните прокуратури за съответния район. Цялостното обобщение и анализ се извършват от АП – София.

- Проверка за законност на дейността и актовете на териториалните поделения на Националния осигурителен институт по прилагане на чл.349 и сл. от Кодекса за социално осигуряване. Проверката се извършва от окръжните прокуратури и СГП, а АП – София извършва обобщаване и анализ.

- Проверка за законност на дейността и актовете на кметове и общински съвети по прилагане на Закона за общинската собственост /ЗОС/ и Наредбата по чл.8, ал.2 от ЗОС относно управление на имоти общинска собственост, безвъзмездно предоставяне на ползване и управление на общински имоти, контрол, отнемане на ползването, владеене и ползване на безстопанствени имоти на територията на общината и законосъобразност на отдадени под наем без търг и конкурс общински имоти.

- Проверката се извършва от районните прокуратури, а обобщаването и анализа на резултатите се извършва от СГП и окръжните прокуратури за съответния район. Цялостното обобщение и анализ се извършват от АП – София.

- Проверка за законност на дейността на Регионалните здравни инспекции относно издаването и контрола за изпълнение на предписания и заповеди по налагане на принудителни административни мерки по чл.19, ал.3, вр.ал.2, т.7 и чл.38, ал.1 и 2 от Закона за здравето.

Проверката се извършва от окръжните прокуратури и СГП, а АП – София извършва обобщаване и анализ.

- Контролна проверка от окръжните прокуратури и СГП по спазването на Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия и подзаконовите нормативни актове, издадени въз основа на него, както и на административно-наказателната дейност на съответните РУП на МВР по прилагането на закона. Обобщението и анализа се извършва от АП - София.

- Контролна проверка по спазване на Закона за водите и Закона за защита при бедствия. Резултатите от проверката се обобщават и анализират от АП – София. 

- Контролна проверка възложена от окръжните прокуратури и СГП на районните прокуратури относно законосъобразността на наредбите, издадени от общинските съвети на основание чл.1, чл.2 и чл.9 от Закона за местните данъци и такси. Обобщените за отделните райони резултати се изпращат за анализ на АП – София.

- Контролна проверка от окръжните прокуратури и СГП извършена в общините по прилагане на чл.286 от Закона за електронните съобщения, както и упражняване на правомощията от контролните органи по чл.223 от Закона за устройство на територията и по чл.323б от Закона за електронните съобщения. Докладите с резултатите от проверката се изпращат на АП – София за обобщаване и анализ.

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАКАЗАНИЕТО И ДРУГИТЕ ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ

- Проверка в ОП – София и ОП – Враца по дейността по изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки, както и дейността в местата за задържане, през 2014г. 

- Тематична проверка в ОП – Монтана и ОП – Видин относно законосъобразността на прокурорските произнасяния за 2014г. по чл.417 от НПК във вр.чл.59 от НК.

- Тематична проверка в СГП относно внесените предложение по чл.70 и чл.71 от НК през 2014г., както и откази да се внесат такива предложения. 

КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ
- Проверки на всяко шестмесечие относно спазването на принципа за случайно разпределение на преписките и делата в окръжните прокуратури от района на АП – София.

- Проверка за причините за произнасянето извън срока по преписките по следствения надзор през 2014г. в СГП и ОП - Благоевград.

- Проверка за причините за произнасяне извън срока по приключените досъдебни производства, наблюдавани в Софийска градска прокуратура.

- Проверка и анализ на причините, довели до осъждането на прокуратурата по ЗОДОВ през 2014г., за района на АП – гр.София.

- Проверка на прекратените поради липса на извършено престъпление дела за корупционни престъпления и на прекратените поради изтекла давност дела за корупционни престъпления в Софийска градска прокуратура и окръжните прокуратури от района на АП - София

- Контрол на ревизионната дейност на окръжните прокуратури и СГП за извършването на комплексни ревизии на районните прокуратури от съответния им район за дейността им за 2014г. 

Извършени извънпланови проверки и изпълнени извънпланови задачи

- По указание на ВКП № 1289/2015 г. ГП от 25.03.2015 г. и в изпълнение на Заповед № 194/30.03.2015 г. на административния ръководител на АП – София в Софийска градска прокуратура е извършена проверка относно използването на системата за случайно разпределение на преписките и делата при разпределянето на дела и преписки на определен прокурор от СГП, както и при разпределянето на преписки, засягащи лица на висши властови позиции. 

- По писмено разпореждане на ВКП № 1279/24.03.2015 г. и в изпълнение на Заповед № 202/30.03.2015 г. на административния ръководител на АП – София е извършена проверка на място на деловодната дейност на Районна прокуратура – Монтана и Окръжна прокуратура – Монтана. 

- В изпълнение на указание на ВАП № И-85/2015 – ІІ от 26.06.2015 г. е извършена контролна проверка на място на дейността на басейнова дирекция „Западнобеломорски район” с център гр. Благоевград по спазване на Закона за водите и Закона за защита при бедствия. 

- В изпълнение на разпореждане № 5228/28.08.2015 г. на г-жа Мария Шишкова – заместник на главния прокурор при ВКП и Заповед № 649/04.09.2015 г. на зам.апелативен прокурор Галина Стоянова, към този момент заместваща административния ръководител на АП – София е извършена проверка на място в СРП на наблюдаваните през 2014 г. и първото полугодие на 2015 г. досъдебни производства с обвиняеми лица, по отношение на които могат да се приложат разпоредбите на Глава 26 от НПК.

- Съгласно разпореждане на Главния прокурор от 11.11.2015 г., в изпълнение на указание № 4777/11.11.2015 г. – ГП на завеждащия отдел „Административен“ при ВКП и Заповед № 855/11.11.2015 г. на административния ръководител на АП – София е извършена ревизия на място в РП – Ихтиман на дейността на прокурор от тази прокуратура за периода 01.01.2014 г. – 30.10.2015 г..

- По указание И-22/24.03.2015 г. на ВАП е изпълнена извънпланова задача относно наличието на Наредба за реда, по който се изпълняват принудително заповедите на кметовете на общини за премахване на незаконни строежи на основание чл. 225а, ал.3 от ЗУТ

- По указание И-92/08.07.2015 г. на ВАП е изпълнена извънпланова задача с предмет - приети наредби от общинските съвети на основание чл.8 от ЗНА, вр, чл.21, ал.2 от ЗМСМА за опазването на обществения ред, които са издадени съобразно нормативните актове от по-висока степен за неуредени от тях обществени отношения с местно значение
- По указание И-133/18.12.2015 г. на ВАП е изпълнена извънпланова задача – извършване на проверки – предприемане на инспекционни действия по отношение на съоръжения – въжени мостове, общинска собственост.

- Прокурори от АП – София са участвали в съвместни с ВКП проверяващите екипи на две проверки, а именно:

- Проверка в СГП на неприключените и спрени ДП за престъпления по чл.123 НК и 

- Проверка на дейността на ръководството на СГП.

4.2. Ревизии

През отчетния период Апелативна прокуратура - София е извършила комплексни ревизии за дейността през 2014 г. на всички окръжни прокуратури и СГП в Софийски апелативен район, по предварително утвърден план от административния ръководител.

4.3. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори.

През отчетния период по предложение на административния ръководител на АП – София във ВСС са образувани две дисциплинарни производства. Едното се води срещу прокурор от АП – София, а другото срещу зам.окръжен прокурор на ОП – Монтана.

През отчетния период /както и през предишните/ не са образувани дисциплинарни преписки срещу магистрати и служители в района на Окръжна прокуратура Видин. Обърнато е внимание по реда на чл.327 от ЗСВ на следовател от ОСлО при ОП - Видин за констатирано бездействие в работата му.

През отчетния период няма образувани дисциплинарни производства по предложение на административния ръководител на ОП Монтана.
През 2015г. са образувани две дисциплинарни производства на прокурори от съдебен регион Перник, съответно на прокурор от Окръжна прокуратура-Перник и на прокурор от Районна прокуратура - Радомир. Двете дисциплинарни производства са приключили съответно с налагане на наказание „Забележка” на прокурора от ОП-Перник и „Обръщане на внимание” по чл.327 от ЗСВ на прокурора от РП-Радомир.

През 2015г са образувани дисциплинарни производства срещу двама прокурори от Районна прокуратура Кюстендил, както следва:

- Срещу зам.адм.ръководител-зам.районен районен прокурор е образувано дисциплинарно дело № 25/2015 г. по описа на ВСС. С решение по протокол № 63/17.12.2015 г.от заседание на ВСС на зам.адм.ръководител-зам.районен прокурор на РП - Кюстендил е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 от ЗСВ „порицание“.

- Срещу прокурор от РП - Кюстендил е образувано дисциплинарно производство със Заповед №  189/05.10.2015 г. на адм. ръководител на РП Кюстендил. Със Заповед № 243/18.11.2015 г. на и.д. адм. ръководител на осн. чл.140 и чл.308, ал.1, т.1 от ЗСВ за допуснато нарушение по смисъла на чл.307, ал.4, т.2, пр.2 от ЗСВ му е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 „забележка“. Потвърдено с Решение по протокол № 63/17.12.2015 г. от заседание на ВСС.

През отчетния период в Районна прокуратура Благоевград има образувани две дисциплинарни производства във ВСС, както следва:

1. По предложение на административния ръководител-районен прокурор на РП – Благоевград е образувано дисциплинарно производство по Решение от Протокол№ 42/23.07.2015 г. № 24/2015 г. по описа на ВСС срещу прокурор от Районна прокуратура – Благоевград, за допуснати дисциплинарни нарушения на основание чл. 307, ал.4, т.2 и т.4 от ЗСВ. Последното заседание пред дисциплинарен състав е приключило на 09.11.2015 г., но към настоящия момент все още няма постановено и влязло в сила решение.

2. По предложение на административния ръководител-районен прокурор на РП – Благоевград е образувано дисциплинарно производство по Решение от Протокол № 48/24.09.2015 г. № 35/2015 г. по описа на ВСС срещу прокурор от Районна прокуратура – Благоевград, за допуснати дисциплинарни нарушения на основание чл. 307, ал.4, т.1 и т.2 от ЗСВ. Дисциплинарното производство не е приключило до края на 2015 г. Последното заседание пред дисциплинарния състав е насрочено за 24 февруари 2016 г.

През отчетния период в Районна прокуратура Петрич има образувани две дисциплинарни производства № 35/2015г. и № 63/2015 г. по описа на ВСС във връзка със заповеди за налагане на дисциплинарни наказания „Забележка“ и „Порицание“ от административния ръководител-районен прокурор на Районна прокуратура гр.Петрич срещу един прокурор от Районна прокуратура гр.Петрич, като и двете наложени дисциплинарни наказания са потвърдени от ВСС.

Решенията на ВСС са обжалвани от прокурора от РП - Петрич пред ВАС, но образуваните там административни дела не са приключили.

През 2015 г. е приключило образуваното през 2014 година дисциплинарно производство №1/2014 г. по описа на ВСС срещу прокурор от РП - Петрич., като петчленен състав на Върховния административен съд е оставил в сила Решение № 2771 от 13.03.2015 г. по адм. д. № 14892/14 г. на Върховния административен съд - шесто отделение, с което е отхвърлена жалбата на прокурора от Районна прокуратура гр.Петрич, срещу решението на Висшия съдебен съвет по т. 68.1 на протокол № 50 от заседанието, проведено на 06.11.2014 г., с което му е наложено дисциплинарно наказание "порицание" за извършено от него дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 4, т. 2 ЗСВ.

Направено е предложение Изх. № 1956/26.08.2015г. от административния ръководител – окръжен прокурор на СОП чрез ГП до ВСС на основание чл.312 ал.1 т.2 от ЗСВ налагане на дисциплинарно наказание на административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура Сливница. Дисциплинарното производство е спряно по реда на АПК, като в началото на 2016 г. е възобновено.

През отчетния период няма наложени дисциплинарни наказания на магистрати от района на СОП.

За района на Софийска градска прокуратура са извършени 5 бр. проверки от отдел 06 Административен, ВКП, направление Инспекторат за 2015 година, от които 2 бр. срещу следователи и 3 бр. срещу прокурори.

През отчетния период са образувани седем дисциплинарни производства срещу следователи. На двама следователи са наложени дисциплинарни наказания, съответно „забележка“ и „порицание“. Едно дисциплинарно производство е внесено във ВСС с предложение за избор на дисциплинарен състав и налагане на дисциплинарно наказание. Едно производство е прекратено, едно е останало неприключено до датата на изготвяне на годишния отчет. Две от преписките са приключени с обръщане на внимание по смисъла на чл. 327 ЗСВ.

С цел подобряване на работата в СО-СГП и за да се установят ясни правила за равно третиране и предсказуемост чрез система за санкциониране при установени дисциплинарни нарушения на магистрати в СГП, са предприети и др. реални мерки – със заповед № 238/28.01.2015г. на административния ръководител на СГП са приети Вътрешни правила за дисциплинарните производства.

Срещу двама прокурори в СГП са образувани през отчетния период три дисциплинарни производства (единият прокурор е с две производства), като всичките са приключени с обръщане на внимание по смисъла на чл. 327 ЗСВ. Отделно от това, срещу един прокурор, командирован в СГП, е внесено от главния прокурор предложение във ВСС за избор на дисциплинарен състав и налагане на дисциплинарно наказание. Срещу същия колега има отделно друго дисциплинарно производство, което е прекратено от образувалия го орган. Спрямо друг прокурор, също командирован в СГП, има образувана дисциплинарна преписка, която е приключена с обръщане на внимание по смисъла на чл. 327 ЗСВ.

По указания на ВКП, със заповед на административния ръководител на СГП, е образувано дисциплинарно производство срещу прокурор от СРП. Преписката е изпратена до административния ръководител на СРП, по компетентност.

За отчетния период има образувано и дисциплинарно производство срещу един съдебен служител, което е приключено с налагане на дисциплинарно наказание „предупреждение за уволнение“. За сравнение, през предходния отчетен период /2014г./ няма образувани дисциплинарни производства срещу служители.

През 2015 г. в Софийска районна прокуратура са образувани дисциплинарни производства срещу двама прокурори, които са приключили с налагане на дисциплинарно наказание „порицание“ по чл.308, ал.1, т.2 от ЗСВ. На трима прокурори от СРП със заповед на административния ръководител е обърнато внимание по чл.327 от ЗСВ, като единият от тях е обжалвал заповедта пред АССГ.

По отношение на трима съдебни служители са наложени наказания „Забележка“ със заповед на административния ръководител на СРП, на един служител е наложено наказание „предупреждение за уволнение“ и на един съдебен служител е наложено наказание „дисциплинарно уволнение“.

4.4. Поощрения
Със заповед РД-08-291/27.04.2015 г. на главния прокурор на РБ прокурор С. Т. от АП – София е поощрен за висок професионализъм в работата по досъдебни производства по дела с висок обществен интерес с предметна награда „Награден нож“. 

Със заповед РД-08-286/27.04.2015 г. на главния прокурор на РБ с отличие „Служебна благодарност“ е поощрен за висок професионализъм в работата и безупречно изпълнение на служебните задължения прокурор Н. Л. от АП – София, командирован към този момент във ВКП.

Със заповед РД-08-290/27.04.2015 г. на главния прокурор на РБ с отличие „Служебна благодарност“ и почетна грамота е награден административният ръководител на ОП Видин за отлично изпълнение на служебните задължения при ръководството и организацията на работа в ОП Видин.

С почетна грамота и предметна награда от главния прокурор отново е награден и. ф. административен ръководител на РП - Белоградчик за висок професионализъм в пряката прокурорска работа и образцово изпълнение на служебните задължения при осъществяване на ръководството на РП - Белоградчик.

С почетна грамота от главния прокурор е награден съдебният администратор на ОП - Видин за образцово изпълнение на служебните задължения и създадена отлична организация по ремонта и преместването в новата административна сграда на ОП - Видин.

Със Заповед №РД-08-1481/29.12.2015 г. на главния прокурор, за висок професионализъм в пряката прокурорска работа и образцово изпълнение на служебните задължения при осъществяване на ръководството на ОП - гр. Кюстендил, зам. адм. Ръководител - зам. окръжен прокурор е поощрен с отличие „Служебна благодарност“ и предметна награда. 

Със Заповед № РД 08-352/25.05.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена Районна прокуратура Пирдоп с отличие „Служебна благодарност и почетна грамота”. 

Със Заповед № РД 08-353/25.05.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена Районна прокуратура Елин Пелин с отличие „Служебна благодарност и почетна грамота”. 

Със Заповед № РД 08-354/25.05.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена Районна прокуратура Етрополе с отличие „Служебна благодарност и почетна грамота”. 

През отчетния период със Заповед № РД № 08-1498/29.12.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрен от административния ръководител, окръжен прокурор на ОП София с отличие „Служебна благодарност“ и предметна награда. 

Благодарствени писма в края на отчетния период са изготвени от районния прокурор на РП Елин Пелин до главния разследващ полицай на ОД МВР София, разследващ полицай М. Б. и Началника на РУ на МВР Елин Пелин. 

През отчетния период със заповеди на главния прокурор на РБ са поощрени 9 бр. прокурори от СГП, както следва:

-Със Заповед № РД-08-1401 от 25.11.2015г. на главния прокурор на РБ е поощрен Е. Б. С. с отличие "Служебна благодарност", грамота и предметна награда.

-Със Заповед № РД-08-1402 от 25.11.2015г. на главния прокурор на РБ е поощрен Д. Ф. П. с отличие „Служебна благодарност“ и грамота с предметна награда Награден нож 

-Със Заповед № РД-08-1403 от 25.11.2015г. на главния прокурор на РБ е поощрена И. Д. Г.
-Със Заповед № РД-08-1404 от 25.11.2015г. на главния прокурор на РБ е поощрен И. С. Г.
-Със Заповед № РД-08-292 от 27.04.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена г-жа Е. М. Р. - заместник на административен ръководител на Софийската градска прокуратура, с отличие ''Служебна благодарност“.

-Със Заповед № РД-08-293 от 27.04.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена г-жа В. В. С. - прокурор от Софийската градска прокуратура, командирована във ВКП, с предметна награда "Награден нож".

-Със Заповед № РД-08-269 от 16.04.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена г-жа М. М. С. - прокурор в Софийската градска прокуратура, командирована във ВКП, с отличие ''Служебна благодарност“.

-Със Заповед № РД - 08 - 148 от 17.02.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрена г-жа Р. К. А. - прокурор в СГП, командирована във ВКП с награда ''Награден нож“.

-Със Заповед № РД - 08 - 111 от 05.02.2015 г. на главния прокурор на РБ е поощрен г-н Ч. С. А. - прокурор, заместник на административния ръководител на СГП с отличие ''Служебна благодарност“.

VІ. Натовареност на прокурорските и на следствените органи.

За отчетния период на 2015г.натовареността на прокурорите и следствените органи към окръжните прокуратури в това число и към Софийска градска прокуратура се отчита по два метода:

- Съобразно Указанието за организация на информационната дейност на ПРБ, утвърдено от Главния прокурор със Заповед № ЛС 1985/30.05.2014г.-статистическа таблица 5 

- Съобразно Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с решение по Протокол № 60/11.12.2014г. 

1.Общ обем на прокурорската дейност /таблица 5.1/. 
През отчетния период в апелативния район при щат 642 прокурори реално са работили 461,8 в сравнение с 2014г., когато при щат 648 прокурори реално са работили 482, а през 2013г. щатът е бил 630, а реално са работили 476,4.

В Апелативна прокуратура - София през 2015г. при щат 26 прокурори, реално са работили 22,64 прокурори, в сравнение с 2014 г. отчетената стойност е била 22,32, а за 2013 г. 18,12, т.е. наблюдава се незначително увеличаване на тази бройка. 

Големият обем и многообразието на извършваните от прокурорите дейности по всички видове надзори определят трайно високата натовареност на реално работилите прокурори и за настоящия отчетен период.

Съпоставяйки данните за общия обем на прокурорската дейност за 2015г., сравнени  с тези за същите отчетни периоди на 2014г.и на 2013г. се констатира   постоянна, растяща тенденция на общата натовареност на прокурорите от АП – София. 

За целия апелативен район през 2015г.общият брой на прокурорските актове и участия в съдебни заседания е 536767 бр., при 532228 бр. за 2014 г. и при 526529 бр. за 2013 г., като в сравнение с 2014г. е с 4 539 броя повече, а в сравнение с 2013г. – с 10 238 бр.повече.

През 2015г.общият брой на прокурорските актове и участия в съдебни заседания за САП е 14118 бр., при 14050 бр.за 2014 г.и 13240 бр.за 2013г., което бележи растеж с 0,5 % от предходния отчетен период и с 6,2 % сравнен с отчетния период за 2013г.

Общият обем на прокурорска дейност за 2015г. е разпределен по окръжни райони /в т.ч. и  района на СГП/,е  както следва: 

СГП – 276762 бр. /спрямо 279054 бр. за 2014г. и 267226 бр. за 2013г./;

ОП – Благоевград – 55432 бр. /спрямо 56755 бр. за 2014г. и 64125 броя за 2013г./;

ОП – София – 53422 бр. /спрямо 48296 бр. за 2014г. и 50933 бр. за 2013 г./;

ОП – Враца - 40156 бр. /спрямо 44291 бр. за 2014г.и 37577 бр. за 2013г./; 

ОП – Монтана – 29906 бр. /спрямо 28561 бр.за 2014г. и 32392 бр. за 2013 г./; 

ОП-  Кюстендил-27948 бр./спрямо 20079 бр.за 2014г. и 24190 бр.за 2013г./;

ОП – Перник – 24924 бр. /спрямо 25253 бр. за 2014г.и 19804 бр. за 2013 г./; 

ОП – Видин – 14099 бр. /спрямо 15889 бр. за 2014 г. и 17042 бр. за 2013г./.
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По отношение на административните ръководители и техните заместници за административно-ръководната им дейност не се извежда средна натовареност.

1.1. Прокурорски актове внесени в съда

През 2015г. общият брой на прокурорските актове внесени в съда за района на Апелативна прокуратура – София е 11696 бр., при 12092 бр. за 2014г. и 13447 бр. за 2013г., което е с 396 бр. по-малко в сравнение с 2014 г. и 1751 бр. по-малко в сравнение с 2013 г. 

Общият брой прокурорски актове, внесени в съда за 2015г. е разпределен по окръжни райони /в т.ч. и  района на СГП/, както следва: 

СГП – 4051 бр. /спрямо 5027 бр. за 2014г. 5455бр. за 2013г./;

ОП – Благоевград – 1955 бр. /спрямо 1722 бр. за 2014г. и 1980 бр. за 2013г./;

ОП – София – 1845 бр. /спрямо 1512 бр. за 2014г. и 1719 бр. за 2013 г./;

ОП – Враца - 1283 бр. /спрямо 1258 бр. за 2014г.и 1307 бр. за 2013г./; 

ОП- Кюстендил-866 бр./спрямо 714 бр.за 2014г. и 869 бр.за 2013г./; 

ОП – Монтана – 620 бр. /спрямо 725 бр.за 2014г. и 868 бр. за 2013 г./; 

ОП – Видин – 553 бр. /спрямо 670 бр. за 2014 г. и 638 бр. за 2013г./

ОП - Перник- 523бр./спрямо 464 бр.за 2014г. и 638 бр.за 2013г./
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1.2. Общо участия в съдебни заседания:

През 2015г. общо участията в съдебни заседания е както следва: САП 1838 бр., при 1851 бр. за 2014 г. и 2011 бр. за 2013г., което е в близки стойности с предходните отчетни периоди. 

За целия апелативен район по този показател те са 67982 бр., при 68527 бр. за 2014 г. и при 80592 бр. за 2013 г. или намалението в сравнение с 2014г. е с 545 броя, а сравнение с 2013г. – с 12610 броя.

Общият брой на участията в съдебни заседания разпределени по окръжни райони / в т.ч. и района на СГП/ за 2015г. са  както следва: 

СГП – 40941 бр. /спрямо 40333бр. за 2014г. 49914 бр. за 2013г./;

ОП – Благоевград –7010 бр. /спрямо 7375 бр. за 2014г. и 8065 броя за 2013г./;

ОП-  София-4906 бр./спрямо 4470 бр.за 2014г.и 4655 бр.за 2013г./;

ОП – Кюстендил –3904 бр. /спрямо 4533 бр. за 2014г. и 4415 бр. за 2013г./;

ОП – Враца -3250 бр./спрямо 3565 бр.за 2014г. и 3905 бр.за 2013г./

ОП – Видин -2134 бр./спрямо 2313 бр.за 2014г. и 2500 бр.за 2013г./

ОП – Монтана – 2117 бр. /спрямо 2282 бр.за 2014г. и 2951 бр. за 2013 г./; 

ОП – Перник – 1882 бр. /спрямо 1805 бр. за 2014г.и 2176 бр. за 2013 г./; 
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1.3. Общо други прокурорски актове и дейности по всички видове надзори:

През 2015г. общият брой на други прокурорски актове и дейности по всички надзори е както следва: САП 12280 бр., при 12199 бр. за 2014 г.и 11229 бр. за 2013г., което е увеличение с 0,66 % повече от предходния отчетен период. 

За целия апелативен район по този показател те са 457089 бр., при 451609 бр. за 2014 г. и при 432490 бр. за 2013 г. или увеличението в сравнение с 2014г. е с 5480 броя, а сравнение с 2013г. – с 24599 броя повече.

Общият брой на други прокурорски актове и дейности по всички надзори за 2015г. е разпределен по окръжни райони /в т.ч. и  района на СГП/, както следва: 

СГП – 231770 бр. /спрямо 233694 бр. за 2014г. 211857 бр. за 2013г./;

ОП- София- 46671 бр./спрямо 42314 бр.за 2014г. и 44559 бр.за 2013г./;

ОП - Благоевград - 46467 бр. /спрямо 47658 бр. за 2014г. и 54080 бр. за 2013г./;

ОП – Враца - 35623 бр. /спрямо 39468 бр. за 2014г.и 32365 бр. за 2013г./; 

ОП – Монтана – 27169 бр. /спрямо 25554 бр.за 2014г. и 28573 бр. за 2013 г./; 

ОП- Кюстендил-23178 бр./спрямо 14832 бр.за 2014г. и 18906 бр.за 2013г./;

ОП – Перник – 22519 бр. /спрямо 22984 бр. за 2014г.и 17017 бр. за 2013 г./; 

ОП – Видин – 11412 бр. /спрямо 12906 бр. за 2014 г. и 13904 бр. за 2013г./.
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Общо за Апелативен район София за 2015 г. са налице 326783 бр. постановления/произнасяния и актове по следствения надзор /спрямо 320348бр. за 2014 г. и 287928 бр. за 2013г./.

Постановените прокурорски актове по преписките са 139290 бр. /спрямо 150032 бр. за 2014 г. и 100113 бр. за 2013г./.

Общо постановените актове по наказателно-съдебен надзор са 1534 бр. /спрямо 1682 бр. за 2014 г. и 1449 бр. за 2013г./.

Общо постановените актове във връзка с изпълнение на наказанията са 10309 бр. /спрямо 10663 бр. за 2014 г. и 24859 бр. за 2013г./.

Общо актовете по гражданско-съдебния надзор са 1302 бр. /спрямо 1599 бр. за 2014 г. и 1462 бр. за 2013г./.

Общо проверките и актовете по административния надзор за законност са 7679 бр. /спрямо 11785 бр. за 2014 г. и 12214 бр. за 2013г./.

Общо актовете, свързани с други дейности, са 109482 бр. /спрямо 105532 бр. за 2014 г. и 104578 бр. за 2013г./.

2.Съгласно въведената Методика за определяне на натовареността на прокурорите и следователите „Актуализиран обем на дейността на прокурорите и следователите” и „Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател”, /таблица 5.2./ се констатират следните показатели: 

Средната натовареност на един прокурор от АП – София е 623,6 /спрямо 629,5 за 2014 г. и 730,7 за 2013 г./, т.е.налице е сравнително устойчива величина по така зададените критерии.

 Средната натовареност на един прокурор за района на окръжните прокуратури в Софийски апелативен район е 1162,3. За района на осемте окръжните прокуратури в региона на САП актуализираната средна натовареност на един прокурор за 2015г. е, както следва: 

СГП – 1299,4 /спрямо 1229,3 за 2014 г. и 1220,2 за 2013 г./;

ОП- София-1284,5/спрямо 1120,6 за 2014г. и 1067,3 за 2013г./;

ОП – Благоевград 1184,4 /спрямо 1168 за 2014г. и 1323,5 за 2013г./

ОП – Монтана-1099,1 /спрямо 1085,6 за 2014г. и 1197,9 за 2013г./ 

ОП – Перник – 1061,5 /спрямо 1027,8 за 2014 г. и 912,2 за 2013 г./;

ОП - Враца-1025,2/спрямо 1124,1 за 2014г. и 930,1 за 2013г./;

ОП – Видин-889 /спрямо 950 за 2014г. и 987,9 за 2013г./

ОП – Кюстендил – 871,2 /спрямо 600,8 за 2014 г. и 658,2 за 2013 г./.
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Средна натовареност на следователите

За 2015 г. обемът на дейност на следователите в окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури е както следва:

СГП – 2504 /спрямо 2211 за 2014 г. и 2269 за 2013 г./;

ОП- Благоевград-483 /спрямо 172 за 2014г. и 159 за 2013г./;

ОП- Кюстендил-367 /спрямо 129 за 2014г. и 81 за 2013г./;

ОП – София 335/спрямо 333 за 2014 г. и 314 за 2013 г./;

ОП- Видин-330 /спрямо 344 за 2014г. и 570 за 2013г./;

ОП- Монтана- 308 /спрямо 292 за 2014г. и 295 за 2013г./;

ОП – Враца 292 /спрямо 310 за 2014 г. и 269 за 2013 г./;

ОП – Перник-171 /спрямо 127 за 2014г. и 137 за 2013г./
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През отчетния период общо за района на АП – София натовареността на следователите е 4790 /спрямо 3899 за 2014 г. и 3583 за 2013г./. В тази дейност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП се включват сумарно броят на делата, разследвани от следователи по закон или възложените им, броят на делата, получени по делегация и разследвани през отчетния период и броят на международните поръчки. Забелязва се тенденция на по-ефективно използване на квалифицирания труд на следователите с всяка следваща година. 
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Броят на реално работилите следователи в окръжните следствени отдели при окръжните прокуратури  през  2015г. е 144, при 150 за 2014 г. и 143 за 2013г. 

Актуализираната средна натовареност на един следовател в окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури за района на АП – София, включително и СГП, за 2015г. е 33,3 /спрямо 26 за 2014г. и 25 за 2013 г./. През последните три години се забелязва относително повишаване на стойностите. 
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Средната натовареност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП по прокуратури за 2015 г. е  следната: 

ОП – Монтана -57,8 /спрямо 38,9 за 2014 г. и 37,5 за 2013 г./;

ОП- Благоевград-48,3 /спрямо 17,2 за 2014г. и 14,5 за 2013г./;

ОП- Видин- 43,5 /спрямо 43 за 2014г. и 8,5 за 2013г./;

ОП- Перник- 34,2 /спрямо 27 за 2014г. и 34,5 за 2013г./;

СГП- 32,9 /спрямо 27,3 за 2014г. и 30,9 за 2013г./;

ОП- Кюстендил -30,6 /спрямо 10,8 за 2014г. и 6,8 за 2013г./;

ОП – Враца- 24,3 /спрямо 27,4 за 2014г. и 25,9 за 2013 г./;

ОП – София -20,9 /спрямо 20,8 за 2014 г. и 18,5 за 2013 г./;
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3. Съгласно Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС с решение по Протокол № 60 от 11.12.2014 г. се констатират следните показатели:

3.1. Общата натовареност на прокурорите от АП София за 2015 год. като брой актове е 9760 броя или 4462,1 броя точки. 

Общата натовареност на прокурорите от окръжните прокуратури от апелативния район е както следва:

СГП – 41990 броя актове или 18165 точки;

ОП – Благоевград – 7471 броя актове или 4020, 8 точки;

ОП – София – 6833 броя актове или 3024,5 точки;

ОП – Враца – 3816 броя актове или 2074, 7 точки;

ОП – Кюстендил – 3454 броя актове или 1802,9 точки;

ОП – Монтана – 3271 броя актове или 1411,6 точки;

ОП – Видин – 2173 броя актове или 1340,9 точки;

ОП – Перник – 1724 броя актове или 1033,9 точки;
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3.2. Средната натовареност на прокурор от АП София като брой актове е 2,22 или 1,01 брой точки, при усреднени показатели за всички апелативни райони в страната-1,43 брой актове или 0,66 брой точки. При отчитането се взема предвид общия брой актове/точки на действително отработени дни на прокурор и по тези показатели АП-София е на първо място по натовареност в сравнение с останалите апелативни прокуратури.

Средната натовареност на прокурор от окръжните прокуратури в страната е 2,05 броя актове или 1,03 точки, като на отделните окръжни прокуратури от апелативния район е следното:

ОП – Благоевград – 2,78 броя актове или 1,5 точки;

ОП – София – 2,5 броя актове или 1,11 точки;

ОП – Видин – 1,75 броя актове или 1,08 точки;

ОП – Кюстендил – 1,92 броя актове или 1 точка;

ОП – Монтана – 2,21 броя актове или 0,95 точки;

СГП – 1,98 броя актове или 0,86 точки;

ОП – Враца – 1,45 броя актове или 0,79 точки;

ОП – Перник – 1,22 броя актове или 0,73 точки;
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Най-голямата окръжна прокуратура - СГП по натовареност отчетена съгласно Правилата на ВСС е на шесто място, а по Указанието на ПРБ е на първо място. ОП-Благоевград по Правилата на ВСС е на първо място, а по Указанието на ПРБ – на трето място.ОП-София и по двата метода на отчитане е на второ място.ОП-Монтана по Правилата на ВСС е на пето място, а по Указанието на ПРБ на четвърто място.ОП-Кюстендил по Правилата на ВСС е на четвърто място, а по Указанието на ПРБ е на последното осмо място.ОП-Видин по Правилата на ВСС е на трето място, а по Указанието на ПРБ –на седмо място.ОП-Враца по Правилата на ВСС е на седмо място, а по Указанието на ПРБ шесто място.ОП-Перник по Правилата на ВСС е на последно осмо място, а по Указанието на ПРБ е на пето място.

Прави впечатление, че при отчитане на натовареността и по двата метода някои прокуратури като цяло запазват местата си – ОП-София, ОП-Враца и ОП-Монтана, докато при други се получава по-съществена разлика-СГП, ОП-Перник,ОП-Кюстендил, ОП-Благоевград и ОП Видин. 
За коректното отчитане на натовареността на прокурорите при САП за 2015г.е необходимо да се подчертае, че освен същинската прокурорска работа, ежемесечно прокурорите допълнително са натоварени с участие в атестационни комисии /84/, както и изготвяне на аналитични доклади и анализи на всяко тримесечие и полугодие /104/, становища по различни въпроси /149/, справки /1078/, ревизии и контролни проверки /38/, участие в семинари и обучения, вкл.като лектори /73/. 

Освен това прокурорите в окръжните и районните прокуратури активно участват в разследването, като посещават местопроизшествия, извършват процесуално-следствени действия и действия по разследването,участват в заседания за разглеждане на възпитателни дела в МКБППМН,в междуведомствени екипи и др. 

Сравнявайки критериите за натовареността, възприети при изготвянето на годишните статистически таблици и тези, възприети от ВСС за отчитане на натовареността, се установяват различия, които следва да бъдат уеднаквени.Натовареността на прокурорите за 2015г.определена съгласно Правилата приети от ВСС, дава детайлен поглед върху реално извършената дейност от всеки прокурор, тъй като данните са изведени изцяло от УИС и са реално изброими и преброими.

Същевременно при отчитането на натовареността за 2015г. в статистическа таблица 5.1, не са включени и зададени като критерии дейността на административния ръководител и на неговите заместници по организиране и провеждане на работни съвещания /78 бр./, по организация на дейността на структурната единица /228 бр./, по изготвяне на вътрешни организационни актове /16 бр./, извършената от административния ръководител и неговите заместници контролна дейност спрямо прокурорите в АП и региона /284 бр./. От друга страна, не се отчитат като натовареност в приетите от ВСС Правила инспекторските проверки /колона 63 на таблица 5.1./, атестациите на прокурори и служители /колона 64 на таблица 5.1./, изготвянето на анализи и доклади /колона 66/, ревизии и контролни проверки /колони 69 и 66/, броя на дежурствата в работни и почивни дни /колона 72/.Посочените дейности не рядко отнемат времеви и интелектуален потенциал и следва да вземат участие при отчитането на натовареността на магистрата.

Съпоставката и анализа на натовареността по двата метода е затруднено от обстоятелството, че се ползва различна методология за събиране на информацията, водеща до различни стойностни резултати.

В таблицата за натовареност, извлечена от УИС 2 липсват колони, които съществуват в статистическа таблица 5, а именно:

-колона за извършени атестации;

-колона за всички издадени заповеди в прокуратурата;

-колона постановления в хода на ДП/напр.постановления за обединяване на ДП, за възобновяване на НП, за вземане на МНО,разпореждане с веществени доказателства и др./;

-колона за извършени ревизии и проверки, дейност по изготвяне на анализ и доклади, извършени атестации, заповеди свързани с кадрови въпроси и други дейности по администрирането, които отнемат значително време, но не се отчитат като дейност и натовареност на магистрата;
-колона отразяваща напълно дейността по надзора за законност,АСН и ГСН / възлагане на проверки до контролните органи,подадени протести по ГСН,изготвяне на доклади по НЗ до ВАП,лични проверки,изготвяне на резолюции за прекратяване на преписки по НЗ,подадени жалби срещу решения на гражданския съд и др./. 

Необходимо е таблиците, чрез които се отича натовареността, да бъдат с актуализирани и уеднаквени показатели, отчитащи в пълна степен прокурорската работа. Все още се наблюдава голяма разлика в натовареността на отделни прокурори и на отделни прокуратури, като цяло. Отделно от това фактическата и правна сложност на делата е различна, обемът на преписките и делата също. Неравномерното натоварване и нереалното му отчитане се отразява и на качеството на работа на магистратите и на мотивировката им за работа.

Наложително е усъвършенстването на критериите на отчитане на натовареността на базата, на които да се извърши преразпределяне на незаетите щатове в отделните прокуратури. 

Необходимо е да бъдат предприети мерки за решаване на въпроса с кадровата обезпеченост, като по този начин ще се реши и проблемът с командироването на магистрати.

Голямата натовареност в някои от прокуратурите, въпреки желанието и усилията на магистратите в тях, не им дава възможност навреме да проучват материалите по преписките и доказателствата по досъдебните производства, да се запознават с динамично променящите се нормативни актове, правото на ЕС, постиженията на развитието на правото, със съдебна практика и т.н. При прокурорите от първоинстанционните прокуратури в допълнение на това е и невъзможността им да извършват лично разследването или да осъществяват максимално ефективно взаимодействие и координация с разследващи и други органи. 

Въпреки положените усилия и развитието на методиките за отчитане на средната натовареност все още не са налице точни и справедливи критерии за изчисляването й, което несъмнено се отразява на индивидуалната оценка на работата на отделните прокурори.
РАЗДЕЛ ІІІ

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ И 

НА ВЪРХОВНАТА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА

ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ

1. Състояние и организация на дейността по административно-съдебния надзор и по надзора за законност по прилагането на закона.

Организацията на дейността по административно-съдебния надзор и по надзора за законност в Апелативна прокуратура - София, седемте окръжни прокуратури, Софийска градска прокуратура и всички 32 районни прокуратури е в съответствие с издадените заповеди на Главния прокурор на Р.България.

През 2015 г. в Апелативна прокуратура – София дейността по надзора за законност се е извършвала от двама прокурори.

Със заповед № 970/30.11.2015 г. на административния ръководител – апелативен прокурор на Апелативна прокуратура – София са определени отделите в структурата на Апелативна прокуратура – София, считано от 01.12.2015 г., като отдел 04 е „Надзор за законност“. Със заповед № 969/30.11.2015 г. на административния ръководител – апелативен прокурор на Апелативна прокуратура – София е разпоредено преписките и досъдебните производства в Апелативна прокуратура – София да се разпределят чрез модула за случайно разпределение на УИС-2, като преписките в група „Надзор за законност” се разпределят между двама прокурори.

Административните ръководители на съответните прокуратури са издали заповеди, с които са определени прокурорите, които да работят по надзора за законност. Във всички окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура - София са създадени и функционират административни отдели, в които със заповеди на административните ръководители са определени конкретни прокурори, като тяхната численост е различна в зависимост от конкретната натовареност на отделните съдебни райони.

Не във всички окръжни прокуратури се водят отделни, спомагателни дневници, в които се завеждат съответните преписки по надзора за законност и административно-съдебния надзор.

През 2015 г. прокурорите работещи по административно-съдебния надзор и надзора за законност не са участвали в семинари за повишаване на правната им квалификация. В тази връзка е направено предложение от Окръжна прокуратура – Благоевград за провеждане на квалификационни мероприятия по въпросите на административното право и процес, включително и относно прилагащото се в административното производство европейско законодателство, както е посочено в предходния отчетен доклад. 

През отчетната 2015 г. с най-висока натовареност по административно-съдебния надзор са били прокурорите от Административния отдел на Софийска градска прокуратура – 725. След тях по натовареност на един прокурор са Окръжна прокуратура – Видин – 399, Окръжна прокуратура – Благоевград – 363 и Окръжна прокуратура – Монтана – 360. По надзора за законност най-висока натовареност отчитат Районна прокуратура – Бяла Слатина – 211,8, следват Районна прокуратура – Ботевград – 133,6, Районна прокуратура – Костинброд – 96, Районна прокуратура – Благоевград – 89. Следва да се отбележи, че Районна прокуратура – Кюстендил отчитат средна натовареност на прокурор – 2, а Районна прокуратура – Оряхово – 9. Тези данни обуславят извод за липса на единни критерии при отчитане на тази дейност, предвид и заложените формули и контроли в статистическа таблица 7.1, както е отбелязано и в предходния доклад.

През 2015 г. прокурорите работили по административно-съдебния надзор и надзора за законност не сочат проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба, проблеми от организационно естество, както и нямат предложения за законодателни промени.

2. Дейност на административните отдели при окръжните прокуратури и Софийска градска прокуратура по административно-съдебния надзор за законност на административните актове.

През отчетната 2015 г. прокурорите от административните отдели при седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 11 358 съдебни заседания, в които са разгледани 10 294 административни дела, от които 1 838 първоинстанционни дела, 8 367 касационни дела, 34 частни производства и 55 дела за възобновяване по ЗАНН. Решени са общо 3 375 дела.

През 2014 г. и съответно 2013 г. тези данни са съответно: брой съдебни заседания – 10 092/13 265; общ брой административни дела – 9630 /11 635; първоинстанционни – 2 098/4 647; касационни – 7 493/6 925; частни производства – 28/52 и дела за възобновяване по ЗАНН – 11/11.

Съпоставени, тези данни водят до следните изводи: 

- относително увеличаване броя на съдебните заседания по административно-съдебния надзор за законност на административните актове; 

- относително увеличаване броя на разгледаните административни дела; 

- намаляване броя на първоинстанционните дела; 

- увеличаване броя на касационните дела; 

- относително запазване броя на частните производства;

- увеличаване броя на делата за възобновяване по ЗАНН.

През отчетния период общият брой на постановените откази за възобновяване по ЗАНН за районна на Апелативна прокуратура - София е 27. От тях по реда на инстанционния контрол съгласно Заповед № 216/10 г. на Главния прокурор на Р.България, пред Апелативна прокуратура - София са били обжалвани 12 отказа. От тях 9 отказа са били потвърдени. Пред Върховна административна прокуратура са били обжалвани 6 отказа за възобновяване, които са потвърдени. От тях 3 са от предходен период.

През 2015 г. общият брой на подадените протести и предложения срещу незаконосъобразни административни актове до съда, включително възобновяване по ЗАНН е 53.

През 2014 г. техният брой е бил 11, а през 2013 - 24 броя.

Разгледаните от съда прокурорски актове през отчетния период са 52 броя. От тях уважени са 51 броя, а неуважени - 1 брой.

Много добра дейност в тази насока отчитат Окръжна прокуратура - Монтана и Окръжна прокуратура - Видин.

Подадените касационни протести срещу тези съдебни актове са общо 2, от които 1 е разгледан и е уважен.

Съпоставени с предходни периоди данните са следните:

Разгледаните от съда прокурорски актове през 2014 г. са 20 срещу 59 за 2013 г. От тях уважени са 14 срещу 55 за 2013 г.

Подадените касационни протести са 5 срещу 2 за 2013 г.

От тук следва извод за относително увеличаване броя на подадените прокурорски актове до съда и разгледаните от съда актове. Относително е намалял броят на подадените касационни протести, както и резултатите от тях.

3. Дейност на окръжните и районните прокуратури по надзора за законност за района на Апелативна прокуратура - София.

През отчетния период дейността по надзора за законност в Апелативна прокуратура - София и прилежащите й прокуратури е осъществявана в изпълнение на изготвените и приети планове за работата по този надзор.

През 2015г. общият брой на получените и образувани преписки по надзора за законност за района на Апелативна прокуратура - София е
3 026. От тях по инициатива на прокурор са образувани 2 422, по искане на граждани и организации 604 преписки.

Новообразувани за периода са 2 905 преписки, а останали от предходен период са 121 преписки.

Общият брой на проверените административни актове - нормативни, индивидуални, общи, вътрешнослужебни е 23 568.

Общият брой на установените закононарушения през отчетния период е 505.

По най-голям брой преписки, новообразувани са работили в РП – Бяла Слатина - 233; РП - Гоце Делчев - 183, следват РП - Козлодуй - 187 и ОП - Благоевград - 178.

Най-голям брой закононарушения са установени за района на ОП - Видин общо 262, като само за РП – Кула са отчетени 246.

През 2014г., съответно 2013г. данните са били следните:

· общ брой преписки – 4094 /5531;

· образувани по инициатива на прокурор – 3023/4232;

- получени и образувани по искане на граждани и организации 1071/1299;

· останали от предходен период преписки 134/108;

· новообразувани преписки 3960/5433;

· общ брой проверени административни актове – 41894/52 231;

· общ брой на установените закононарушения – 297/750.

Съпоставени тези данни сочат, че през 2015г. е намалял относителния дял на обема на работата по надзора за законност като цяло.

През отчетния период броят на извършените проверки по реда на чл. 145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ общо за района на Апелативна прокуратура - София е 4857.

Най-голям е броят на проверките за района на ОП - Враца – 3124, от които най-много са извършени в РП – Бяла Слатина - 627 и РП - Мездра - 598.

Общият брой на решените преписки по надзора за законност през 2015г. е 2823.

През 2014г., съответно 2013г. техният брой е 3791/5227 бр.

Съпоставени тези данни сочат за значително намаляване на броя на извършените проверки по реда на чл. 145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ през отчетния период.

Подадените и разгледани предложения през 2015г. са общо 306 бр. от тях уважени са 277 бр. и неуважени - 8, висящи - 21 бр.

През 2014г., съответно 2013г. те са били 301/235, от които уважени 269/191, неуважени 2/7, висящи 30/37.

През отчетния период е налице запазване на статистиката от предходните години на прокурорската дейност по надзора за законност.

Най-голям е броят на предложенията през 2015г. за района на ОП - Монтана - 75, следват районът на ОП - Видин - 50 бр. и районът на ОП - Благоевград 44 бр.

Подадените и разгледаните протести през 2015г. са общо 48 бр. От тях уважени са 22, неуважени - 8, а висящи - 18.

През 2014г., съответно 2013г. техният брой е 38/39, уважени 19/28, неуважени 5/1 и висящи 14/10.

С оглед тези данни е налице увеличаване на абсолютния брой на подадените протести, в сравнение с 2014г. и 2013г.

 3.1. Обобщен извод на дейността по надзора за законност в района на Апелативен район – София.

Дейността на окръжните и районните прокуратури по надзора за законност през отчетната година се е осъществявала в съответствие с предоставените на прокуратурата правомощия от Конституцията на Република България, ЗСВ, АПК, плановете за работа по този надзор на Върховна административна прокуратура и Апелативна прокуратура гр. София, които са залегнали и в плановете на окръжните прокуратури и СГП в региона.

Освен задачите, залегнали в плана за дейността по този надзор, дейността се е осъществявала и по сигнали на граждани и организации, както и извънпланови проверки, извършвани по инициатива на прокурорите с типични за региона проблеми и закононарушения. 

 3.2. Създадена организация на работата по надзора за законност, обем и основни области, в които е осъществяван надзорът за законност през 2015г. и сравнение с предходните две години

Ефективното осъществяване на дейността по надзора за законност е пряко обусловено от кадровото обезпечаване и квалификацията на прокурорите. През отчетната година се е запазила създадената организация на работа по надзора за законност. Тази дейност се е осъществявала от прокурори, определени със заповед на съответния административен ръководител.

- Основните области, в които се е осъществявал надзора за законност през отчетната година са следните:

Продължава стартиралата от предходните години проверка по реда на надзора за законност върху административните актове, издавани от местната изпълнителна власт – областна и общинските администрации, издадени съобразно правомощията им по Закона за администрацията, Закона за местното самоуправление и местната администрация, Закона за общинската собственост, Закона за обществените поръчки и съответните подзаконови нормативни актове. 

За сравнение с предходните две години следва да се посочи, че е налице занижаване на броя на образуваните преписки. През 2015г. са наблюдавани по-малко преписки в сравнение с 2014г. и 2013г. Следва да се отбележи, че е необходимо да се засили дейността по информираност на гражданите и организациите относно възможността им за сезиране на прокуратурата при установени от тях незаконосъобразни  действия или бездействия на държавните институции.Извършени са проверки в различни области от дейността на държавните органи и издадените административни актове - по Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните/ЗБППМН/, Кодекса на социалното осигуряване/КСО/, Закона за здравето/ЗЗ/, Закон за водите/ЗВ/, Закона за защита при бедствия/ЗЗБ/, Закон за местните данъци и такси/ЗМДТ/, Закон за устройство на територията/ЗУТ/, Закон за електронните съобщения/ЗЕС/, Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия/ЗОБВВПИ/ и др. 

През отчетната година е налице значително намаляване на броя на проверените административни актове в сравнение с предходните две години. Причината за намаляването на проверените актове се дължи на промяната в начина на броене и отчитане на проверените актове съгласно указанията, дадени от ВАП - в предходните периоди всяко едно решение на ОбС се е отчитало като проверен акт, а понастоящем се отчитат единствено заседанията на ОбС, независимо от броя на актовете, които са приети. 

Преобладава броят на проверените решения на общинските съвети и административните актове на кметовете на общините, актовете на Дирекция „Инспекция по труда”, Правилници на училища по ЗНП и Актове за установено нарушение по ЗНП, решения на МК за БППМН и др. Наблюдава се сравнителна устойчивост на констатираните закононарушения през трите отчетни периода.

3.3. Планирани и извършени проверки за законност - ефективност на проверките, в т.ч. на различните способи за проверка.

През отчетната година при осъществяване правомощията си по чл.145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ и в изпълнение на указанията и плановите задачи на Върховна административна прокуратура, Апелативна прокуратура – София, окръжните и районните прокуратури за упражняване надзор за законност при тези проверки се наблюдава значително намаляване спрямо предходните периоди на 2014г. – 2013г.

Причините за това намаляване на извършените проверки се дължи на по-малкия брой подадени сигнали от граждани и организации за извършени закононарушения.

3.4. Взаимодействие със специализираните контролни органи /централни и териториални/ и с други държавни и общински органи с контролни функции – форми, състояние, насоки на дейността по надзора за законност спрямо тези органи в краткосрочен и по-дългосрочен план

При осъществяване на надзора за законност през отчетната година прокурорите от региона са поддържали добро взаимодействие със специализираните контролни органи. Не са установени случаи на отказ на контролен орган да предостави информация материали, сведения, или да извърши проверки. 

Препоръчително е да се осъществява по-пряк контакт и взаимодействие с контролните органи и да се използва по-пълно експертния им капацитет. При възлагане на проверки при възникнала необходимост трябва да се провеждат срещи, на които да се обсъждат въпроси, свързани с организацията и реализацията на проверките, както и отчитане на резултатите и възникналите проблеми. 

През 2015г. прокурорите от региона на САП, активно са взели участие в различни комисии и щабове към областните управители и общинските съвети – Консултативните съвети по опазване на горите, рибата и дивеча към областните управители; областните обществени съвети за превенция и противодействие на корупцията; областните щабове за защита на населението при кризи, бедствия и аварии; консултативните съвети към съответния областен управител по въпросите на земеделието; междуведомствените комисии за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните към общините.

3.5 Дейност на Прокуратурата по приложението на чл.83а – 83е от ЗАНН и Методически указания № 230/22.06.2010г. 

През 2015г. в прокуратурите от Апелативен район – София с изключение на Софийска градска прокуратура не са постъпвали уведомления и материали за констатирани обстоятелства, необходими за изпълнението на Методическите указания № 230/22.06.2010г., изм. и доп. със заповед № 6665/14.03.2011г. на главния прокурор, които са свързани с прилагането на разпоредбите визирани в чл.83а – чл.83е от ЗАНН.

През 2015г. прокурорите от административния отдел при СГП непосредствено след приключване на разследването, съгласно разпоредбата на чл.83б от ЗАНН са внесли в съда 6 мотивирани предложения.

В тази връзка са предприети обезпечителни мерки, като са внесени общо 2 иска до съда по чл.83в от ЗАНН, същите са уважени с общ размер на обезпеченото имущество 700 000 лева.  

За ефективно изпълнение на цитираните методически указания и заповедта на главния прокурор, Административният ръководител на САП е издал заповед №132/15.02.2016г. до административните ръководители на окръжните прокуратури и СГП, с която е указано да се засили контрола по изпълнението им.   

РАЗДЕЛ  ІV 

Приоритети в дейността на прокуратурата 

и на разследващите органи

1.Изпълнение на определените приоритети през 2015 г. 

1.1.Управление на АП – София. Ефективност в дейността на прокуратурата и разследващите органи.

Софийският апелативен район е най – големият и най – натовареният апелативен район в Република България, което произтича от особеностите на територията, включена в района й – Западна България, в която са структурирани седем окръжни прокуратури – ОП – София, ОП – Благоевград, ОП – Видин, ОП – Кюстендил, ОП – Перник, ОП – Монтана и ОП – Враца, и Софийска градска прокуратура – най – голямата като числен състав и най – натоварената прокуратура в страната на окръжно ниво, както и тридесет и две районни прокуратури, сред които и Софийска районна прокуратура – също най – голямата по числен състав и най – натоварена на районно ниво. В района на АП – София попадат гранични територии с четири държави - Румъния, Сърбия, Македония и Гърция, две от които са външни граници за Европейския съюз и две са с държави – членки на Европейския съюз. Този факт, както и наличието на множество контролно – пропускателни пунктове и преминаващите важни международни и републикански пътища, предопределят наличието на характерни за района на АП – София престъпления като контрабанда, трафик на наркотични вещества, трафик на хора, опити за незаконно преминаване на границата на страната, магистрални грабежи и престъпления по транспорта. В тази връзка следва да се вземат предвид и преминаващите през района групи от имигранти в условията на засилващата се бежанска вълна, което води до увеличаване на престъпленията по чл.279 от НК и чл.280 от НК. В резултат на това освен от количествена гледна точка, водените в района на АП – София наказателни производства в повечето случаи се характеризират с голяма фактическа и правна сложност.

Организацията на работата на Апелативна прокуратура – София през 2015 г. бе съобразена с горепосочените характеристики на териториалния район на Апелативна прокуратура – София и имаше за цел преодоляване на констатираните в годишния доклад на АП – София за 2014 г. проблеми и изпълнение на заложените в него приоритети. 

През годината е поддържано много добро ниво на взаимодействие с окръжните и районните прокуратури. Въпреки проблемите с материално – техническата база и квалификацията на разследващите полицаи, прокурорите от района на АП – София са полагали усилия за подобряване срочността на разследването в хода на досъдебната фаза и за утвърждаване екипния принцип на работа. Наблюдаващите прокурори са упражнявали реален надзор и контрол върху досъдебните производства, като е осигурена ефективна методическа помощ, качествено и срочно приключване на досъдебната фаза. Предприети са организационни мерки за недопускане изпращането на исканията за удължаване на срока след изтичане на срока за разследване и стриктното спазване на разпоредбите на чл.234, ал.4 от НПК и чл.234, ал.8 от НПК. 
Взети са мерки за използване на капацитета на следователите, като е увеличена натовареността им чрез използване правомощията на административните ръководители на окръжните прокуратури за възлагане на разследването на следователи по дела с фактическа и правна сложност, образувани или първоначално водени от разследващи полицаи. Наблюдава се и увеличаване на делата с икономически характер, възложени за разследване от следовател. В тази връзка са взети мерки за изпълнение заложените в предходния доклад приоритети, като има сериозно увеличение на средната натовареност на един следовател в ОСлО. Въпреки това все още не е достигната максималната необходима натовареност, което налага продължаване на мерките за постигане на оптимална натовареност на следователите. В тази връзка следва да се активизира дейността на прокурорите, предимно от районите прокуратури, за установяване и предлагане на административните ръководители – окръжни прокурори дела с фактическа и правна сложност за възлагане на разследването им на следователите. Постигнати са положителни резултати при преценката за вземане на най – тежката мярка за неотклонение, като са установени добри практики за приоритетно приключване на наказателните производства срещу лица с три и повече наказателни производства в досъдебната и съдебната фаза на процеса. Реализирано е значително намаляване на досъдебните производства, образувани преди 01.01.2010 г., което следва да продължи и през 2016 г. до окончателното приключване на делата от тази категория. Много добра е работата на прокурорите от района по изпълнение на молби за правна помощ от други държави, както по отношение на срокове за изпълнение, така и по отношение на качеството на изпълнението. 

В областта на наказателно – съдебния надзор през цялата 2015 г. са спазвани стриктно Указанията за подобряване организацията на работата в Прокуратурата на Република България по наказателносъдебния надзор, утвърдени със Заповед № ЛС-4133/17.12.2013 г. Спазването на предписания в Указанията ред позволи своевременна и не еднолична преценка на основанията за протестиране на постановените оправдателни присъди, извършване на задълбочен анализ на влезлите в сила оправдателни присъди и съдебни актове за връщане на делата на прокуратурата, както в съответните първоинстанционни прокуратури, така и в горестоящите прокуратури. Положени са усилия за намаляване на броя на върнатите от съда дела на прокуратурата за доразследване и за намаляване на броя на постановените оправдателни присъди. Въпреки това е налице необходимост от вземане на допълнителни мерки за намаляване броя на върнатите от съда дела и на оправдателните присъди, като това се отнася предимно за работата на Софийска районна прокуратура и Софийска градска прокуратура. 

Продължава ежемесечното докладване на взетите на специален надзор дела в АП – София, като е активизирана дейността на надзорните прокурори. 

През годината се повиши активността и ефективността на Апелативна прокуратура – гр.София в контролно – ревизионната дейност по отношение на дейността на Софийска градска прокуратура и окръжните прокуратури от района на АП – София. Бяха извършени по план ревизии на цялостната дейност на окръжните прокуратури и СГП за 2014 г., както и редица тематични проверки в тези прокуратури и СГП относно досъдебните производства, образувани преди 01.01.2010 г., относно наказателните производства срещу лица с три и повече неприключени наказателни производства, и относно спазването на принципа за случайно разпределение на преписките и делата. Подобри се качеството на докладите от ревизиите и проверки, и се постигнаха конкретни резултати от осъществената контролно – ревизионна дейност на АП – София.

 Управлението на АП – София беше насочено и към поддържане на създадените условия за специализация и квалификация на магистратите, в резултат на което редица магистрати участваха в присъствени и дистанционни обучения през 2015 г., конференции, кръгли маси и работни срещи. 

1.2.Материално – техническо и информационно осигуряване на дейността на магистратите:

В Апелативна прокуратура – София са обособени 39 работни кабинети. На всеки прокурор от АП – София е осигурено работно място с компютър и климатик, като всички са оборудвани с необходимото обзавеждане, с което са подобрени условията на труд в сравнение с предходната година.

Въпреки това през 2016 г. се налага извършването на ремонт за осигуряване нормално протичане на работния процес на магистратите и служителите, тъй като от 1999 г. в Апелативна прокуратура – София не са правени никакви текущи ремонти свързани с кабинетите, заседателната зала и коридорите.

Апелативна прокуратура – София разполага с една заседателна зала и помещение за съхраняване на преписки, оборудвано с метални стелажи, подходящи за съхранение на приключилите преписки.

Обособено е офисно помещение, което се ползва за почивка от работещите.

Регистратурата за класифицирана информация е оборудвана съгласно изискванията на ЗЗКИ и Правилника за неговото приложение. Същата притежава Уникален идентификационен номер от ДКСИ.

Прокуратурата разполага с 3 броя леки автомобили, 59 броя персонални компютри, 2 броя сървъри, 37 броя лазерни принтери, 2 броя мултифункционални устройства и 4 броя копирни машини.

Обезпечаването на прокурорите и служителите от Апелативна прокуратура – София с необходимите канцеларски материали и консумативи е редовно и навременно.

През периода 01.01.2015 г. – 31.12.2015 г. разходи за извършване на текущи ремонти са правени по необходимост и са съобразявани с утвърдените лимити в рамките на бюджетната сметка. През 2015 г. е извършен текущ ремонт на санитарните помещения на 7- ми и 8-ми етаж на административната сграда, които ползва АП – София. Усъвършенствани са и изискванията за пожарна безопасност.

В Апелативна прокуратура – София е създадена добра организация за осъществяване на ефективен контрол по изпълнението на бюджетната сметка и управление на наличното имущество.

По отношение на оборудването с компютърна техника следва да се отбележи, че част от компютърната техника е морално и технически остаряла, и е необходимо да се обнови.

В прокуратурите от района се използват счетоводен програмен продукт КОНТО, програмен продукт за работна заплата RZWIN, програмен продукт за човешки ресурси LSWIN, правноинформационна система APIS 7 и APIS 7 RP, както и други програми. В периода 01.01.2015 г. – 30.11.2015 г. е използвана програмата за разпределение на преписки и дела „Law Choice”, след което е въведен в експлоатация модул за случайно разпределение на преписки и дела в УИС 2, в изпълнение на Правилата за приложението на разпределението на преписките и досъдебните производства на принципа на случайния подбор в ПРБ, утвърдени със заповед № РД-02-41/14.10.2015 г. на Главния прокурор на РБ.  

Осигурен е достъп до Ведомствения информационен сайт на Прокуратурата на Република България (local.prb.bg), а оттам и връзки към нови заповеди, ведомствен справочник, електронни документи, портали, електронни регистри, Унифицирана информационна система на ПРБ, форум за помощ и други полезни връзки.

През отчетния период, както и през предходните такива, информационната дейност на прокуратурите в района на АП – София е съобразявана с указанията на Главния прокурор на Република България, при стриктно спазване на изискванията и сроковете.

2.Приоритети на Апелативна прокуратура – гр.София за 2016 г.

През 2016 г. дейността на Апелативна прокуратура – гр.София ще е насочена приоритетно към постигане на следното:

( продължаване на системния анализ на причините за връщане на делата за допълнително разследване и набелязване на конкретни мерки за преодоляването им, анализ на постановените оправдателни съдебни актове и обсъждане на противоречивата прокурорска и съдебна практика в апелативния район;

( подобряване на дейността по наказателно-съдебния надзор, преди всичко за намаляване на оправдателните присъди, резултат от които често са завеждани дела по ЗОДОВ. Периодично проследяване на мотивите на съдебните решения срещу прокуратурата по ЗОДОВ, както и на онези, постановени срещу България от ЕСПЧ с цел намаляване на допусканите типови грешки при разследването и при изготвяне на прокурорските актове, внасяни в съда.

( увеличаване на ангажиментите на надзорните прокурори и активизиране на работата им в екип със съответните наблюдаващи прокурори по делата,взети на специален надзор в АП-София;

( задълбочаване на процеса на специализация на прокурорите и извеждането му на необходимото ниво;

( периодично провеждане на работни съвещания с участието на всички окръжни прокурори и прокурори от АП – София за обсъждане на дела с фактическа и правна сложност и възникналите проблеми при разследването им, както и на други проблеми, възникнали и поставени през 2016 г.; 

( интензивно използване на изградения модел на работа при условията на екипния принцип при разследването на тежки престъпления, на дела, взети на специален надзор, и на дела от особен обществен интерес, както и използването на този метод при все по – голям брой дела;

( извършване на проверка и анализ на неприключените досъдебни производства за корупционни престъпления в окръжните прокуратури от района на АП – София и в Софийска градска прокуратура, включително на спрените дела от тази категория;
( проверка на прекратените поради липса на извършено престъпление дела за корупционни престъпления и на прекратените поради изтекла давност дела за корупционни престъпления в Софийска градска прокуратура и окръжните прокуратури от района на АП – София;
( извършване на проверка и анализ на прекратените наказателни производства, водени срещу известен извършител в СГП и окръжните прокуратури от района на АП-София;
( извършване на проверка и анализ на делата за организирана престъпност в Софийска градска прокуратура, където са почти всички наблюдавани дела за организирана престъпност в апелативната зона; 
( увеличаване на заетостта на следователите от окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури чрез продължаване на установената вече практика за възлагане на разследването за престъпления против финансовата и данъчната система, за престъпления по служба и други престъпления с икономически или корупционни елементи, както и други дела, отговарящи на установените критерии за фактическа и правна сложност, на следователи от окръжните следствени отдели; активизиране на наблюдаващите прокурори /особено в районните прокуратури/ при изготвяне на предложения до административните ръководители на окръжните прокуратури за възлагане на разследването на следовател, по реда на чл.194, ал.1, т.4 от НПК;

( подобряване срочността и качеството на разследване в първоинстанционните прокуратури на АП – гр.София с акцент досъдебни производства срещу лица с три и повече неприключили наказателни производства, досъдебни производства, образувани преди 01.01.2010 г., както и досъдебни производства с обвиняеми лица, по отношение на които биха могли да се приложат разпоредбите на Глава 26 от НПК;

( системна проверка на работата по спрените досъдебни производства срещу известен извършител в района на АП – София;

( продължаване на установената дългогодишна традиция за активно участие на магистратите от Апелативна прокуратура – гр.София и района й в организираните от Националния институт на правосъдието обучения като обучаеми и обучители, насърчаване участието им в дистанционните форми на обучение, и организиране на обучения на регионален принцип със съдействието на НИП;

( участие на магистратите от апелативния район в организираните вътрешноведомствени обучения на ПРБ;

( активизиране участието на съдебните служители от Апелативна прокуратура – София и района й в организираните от Националния институт на правосъдието и Прокуратурата на РБ квалификационни мероприятия, като се вземат предвид конкретните нужди от обучение на служителите, заемащи дадена длъжност;

( усъвършенстване на работата на прокуратурите от района на АП – София по реално, своевременно и коректно въвеждане на всички данни за движението на преписките и делата в Унифицираната информационна система /УИС/ на ПРБ с оглед актуалност на данните и ефективност при използването на Регистъра на лица с неприключили наказателни производства, Електронния регистър на лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и „Домашен арест”, и Електронния регистър за срочността на разследването срещу известен извършител и произнасянето от прокурор;

( планиране, организиране и провеждане на дейностите по финансовото и материалното осигуряване на Апелативна прокуратура - София на високо равнище, провеждане на обществените поръчки съгласно ЗОП и единните вътрешни правила, утвърдени в системата на ПРБ, вземане на необходимите мерки за гъвкаво, законосъобразно, целесъобразно и ефективно изразходване на предоставените бюджетни средства; 

( периодична оценка на дейността на прокурорите и следователите в Софийския апелативен район с цел повишаване на мотивацията им за работа чрез изготвяне на предложения за повишаване в по – горен ранг и изготвяне на предложения за поощряване по реда на Глава петнадесета от ЗСВ при наличието на необходимите предпоставки за това; 

( подобряване публичната комуникация с медиите с цел повишаване на общественото доверие към прокуратурата, справедлива обществена оценка на дейността й и утвърждаване на облика й като работеща изцяло в интерес на гражданите институция при стриктното прилагане на Правилата за медийна комуникация в системата на ПРБ;

( подобряване условията на работа и оптимизиране на същите в Апелативна прокуратура-София,в окръжните и районните прокуратури от района й; 

( максимално използване и модернизиране на ресурсите за работа с компютърна техника и програмен софтуер, повишаване нивото на квалификация и практически умения в работата на прокурорите и служителите със съвременни информационни технологии;

Посочените приоритети в работата на АП-София за 2016г. ще бъдат осъществени в условията на подходяща атмосфера на работа и мотивация на магистратите и съдебните служители.

АПЕЛАТИВЕН ПРОКУРОР:

…п…






        
/АЛБЕНА ВУТОВА/

01.03.2016 г.

гр.София
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